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Remissvar: SOU 2024:91, Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Remissinstans: Sveriges Allmanningsskogars Forbund

Sveriges Allmanningsskogars Forbund (Forbundet) foretrader 21 besparings- och
allmanningsskogar i Dalarna, respektive Norrbotten, vilka tillsammans dger mer an 670
000 hektar skog. Dessa skogar ags i sin tur av ca. 35 000 delagare, varav manga ar
boende i ndromradet och verksamma inom jord- och skogsbruk. Besparings- och
allmanningsskogarna utmarker sig genom sitt lagintensiva overhallningsskogsbruk som
innebar att man avverkar senare an de flesta andra skogsagare. Denna form av
férvaltning producerar en stor mangd mycket hdgklassigt virke samtidigt som man
gynnar den biologiska mangfalden och binder kol i skogen under ldngre tid &n
genomsnittlig svensk forvaltning.

Forbundet valkomnar med stor gladje utredningens ambitidsa forslag och rejala, ansats
med att forsoka fa till stand fortydliganden for dagens snariga skogsbruk. Vi glads at ert
fokus pa att markagare som nekas bruka sin skog skall ersattas. Vi glads aven at era
ambitioner att fa till en 6kad tydlighet av regler kring skogsbruksatgarder, samt den ofta
forbisedda investeringsviljan hos samtidens och framtidens markagare. Manga av
Forbundets medlemmar har under lang tid pa olika satt drabbats av missriktade
regelverk och ambitioner just pa grund av sitt overhallningsskogsbruk, vilket resulterar i
mer an triviala naturvarden. Darfor vill vi upplysa om att vara medlemmar ar de enda
skogsagare i Sverige, som pa stor skala, faktiskt agnar sig at ”alternativa
skogsbruksmetoder” sedan mer &n 150 ar. Denna forvaltning gagnar egentligen alla
intressenter i skogsdebatten och bor pa manga satt ses som ett foredomligt satt att
forvalta skog, i stallet for att kollidera med samhallets kortsiktiga 6nskemal att spara den
skog som avviker fran normen.
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Vilamnar slutligen ett inspel till Skogsutredningens slutbetankande angaende
besparings- och allmanningsskogarnas status som juridisk persons majlighet till
markforvarv av fysisk person efter bildande av formella skydd.

1. Synpunkter pa aktuell remiss

Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Spontant upplevs forslaget (med viss forbehallning for hur systemet antas fungera i
praktiken) kunna bli en forbattring, men endast forutsatt att den uttdmmande listan och
kartfigurer over aktuella omraden blir ndrmast osvikliga, samt att kunskapskravet pa
skogséagaren inte blir orimligt hogt. Dessutom ser vi en risk att samraden skulle bli
standardforfarande for manga skogsagare i nordvastra Sverige som en konsekvens av
geografi och skogstyp, oavsett skogsagarens mal och forvaltningsform.

Det ar darfor svart att ta en uteslutande positiv stallning till forslaget, i synnerhet da
samradens utformning ej definierats.

Om avverkningsanmalan frikopplas fran anmalan for samrad enligt miljobalken och
anmalan om avverkning enbart anses vara en underrattelse och eventuella samrad
enligt miljobalken sker i de fall atgarden vasentligt kan komma andra naturmiljon sa

maste aven definitionen av “vasentligt kan komma andra naturmiljon” fortydligas och
fastslas i forhallande till dagslaget.

Ar ovan namnda faktorer ofullstédndiga, otydliga eller utsatta for standiga justeringar s
riskerar forslaget bli en ny oforutsagbarhet for skogsagare och foljande kunskapskrav pa
denne stalls da orimligt hogt.

Skogséagare som likt vara medlemmar, agnar sig at ett lagintensivt skogsbruk med
6verhallning som forvaltningsmodell riskerar att hamna i en svarare situation an idag.
Dessa skogar blir aldre, artrikare och far generellt sett hogre naturvarden an
grannfastigheterna och kan darmed automatiskt hamna under 12 kap. 6 § pa grund av
skogsagarnas mal och ambitioner med sitt skogsbruk.

Forslaget bor saledes inte accepteras i sin nuvarande form, men omkringliggande regler
maste anpassas battre till skogsagarnas forvaltning och mal, dven om denna férvaltning
framjar naturvarden som uppstar i dessa skogar som far sta langre an rikssnittet.

Att sekretess for arter i 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen inte galler mot
berord fastighetsagare ser vi som en sjalvklarhet och valkomnar detta forslag.



Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

Vi seringet aktuellt behov av att inféra en arealgrans for underrattelse om avverkning.
Daremot anser vi att avverkningsanmalningar bdr hanteras av Skogsstyrelsen utan att de
publiceras offentligt som kartmaterial via Internet (se "Hantering av underrattelser om
skogliga atgarder”). Offentliga handlingar i form av avverkningsanmalningar bér lamnas
ut pa andra satt an dagens narmast realtidsuppdaterade karttjanster via webben.

Ovriga atgarder med krav pa underrittelse

Forbundet staller sig bakom forslaget att Skogsstyrelsen inte sarskilt behover
underrattas om uttag av grenar och toppar (GROT) enligt 14 § skogsvardslagen, samt att
eventuell stubbskord daremot fortsatt anmals for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

Forbundet ser positivt pd att tiden mellan att en underrattelse om skogsbruksatgéard
inkommit till Skogsstyrelsen och tidpunkten da atgarden far paborjas kortas ned. Dock
med forbehallningen att andringen inte leder till mer problematik med de s kallade
”nollbesluten”. Dessa uppstar da Skogsstyrelsen inte har nagra invandningar mot
avverkning och ldmnar anmalan utan nagon atgard, vilket skapar problem da
skogsagaren, som konsekvens, kan behdva forsvara Skogsstyrelsens nollbeslut i olika
domstolar utan att Skogsstyrelsen &r parti samma mal (se “Domstolsprocesser”).

Angaende konstaterandet att regeringen kan instruera Skogsstyrelsen att upphéra med
publicering av avverkningsanmalningar i ett Oppet kartverktyg, sa instammer vi helt. Idag
missbrukas den 6ppna informationen for att ofta grundlost stoppa och forsena
skogsbruksatgarder i hela Sverige. Vi foreslar att efterfrdgan av avverkningsanmalningar,
likt vissa andra offentliga handlingar, avgiftsbelaggs och darefter lmnas ut i fysisk form.

Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Forbundet ser positivt pa att forslaget tar upp problematiken i att bevisbérdan ofta
landar pa skogséagaren och denne far bekosta dyra kompletteringar. Darfor anser vi att
staten, som stiftar de lagar skogsagaren forhaller sig till, skall bara hela, eller



lejonparten av de kostnader som uppstar da tillsynsmyndigheter kraver ytterligare
information vid kompletteringsbehov som uppstar da tredje part paverkar
beslutsprocessen.

Ett annat forslag ar att den eller de som inkommer med anmalan om artférekomster
eller pa annat satt paverkar beslutsprocessen dven skall kunna styrka dessa pastaenden
till den grad att ingen vidare kunskapsinhamtning fran markagaren kravs. Istéallet skall
bevisbdrdan forflyttas till aktuell inkommande tredje part.

Alternativa tillsynsmodeller

Forbundet staller sig bakom forslaget att inte lagga nagra forslag pa alternativa
tillsynsmodeller da dagslagets osakerhet kring bland annat EU-rattsliga dtaganden gor
detta alldeles for osakert. Dessa fragor kan ater vackas da tiden ar mogen och
omgivande forutsattningar ar tydliggjorda.

Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

Foérbundet ar helt dverens med utredningen. Skogsstyrelsen ar den myndighet som skall
vara ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd néar det galler skogsbruksatgarder som
omfattas av skogsvardslagen. Beslut om dispens fran artskyddsbestammelserna nar det
galler utférandet av sddana atgarder som omfattas av skogsvardslagen skall &ven de
fattas av Skogsstyrelsen.

Domstolsprocesser
Forbundet stodjer samtliga forslag som lagts av utredningen:

1) Beslut enligt skogsvardslagen ska 6verklagas till mark- och miljodomstol
i stallet for, som i dag, till forvaltningsdomstol.

2) Beslut fran Skogsstyrelsen som géller en viss skogsbruksatgard ska
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade atgarden utforts
eller avses utforas.

3) Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar an
skogsvardslagen, och som i dag 6verklagas till allman forvaltningsdomstol,



bdr aven fortsattningsvis overklagas till férvaltningsdomstol snarare an till
mark- och miljodomstol.

4) Med hansyn till att mark- och miljddomstolarna tillférs nya maltyper ska
domstolarnas kompetens forstarkas med tekniska radd med skoglig
kompetens samt med séarskilda ledamoter med erfarenhet fran
Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

5) Fragan om Overklagandeavgifter bor utredas av regeringen. Darvid bor ett
brett perspektiv anlaggas sa att fragan kan 6vervagas i hela sin vidd, det vill
saga aven i andra situationer an nar Skogsstyrelsens beslut éverklagas.

6) Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljddomstolen aven narideella
miljdorganisationer dverklagar.

Vi ser mycket positivt pa helheten i dessa forslag da de signifikant skulle bade fortydliga
lagrum och forutsattningar, samt stérka rattssdkerheten for bade skogséagare och den
eller de som har avvikande asikter kring skogséagarens mal och syften med pagaende
markanvandning.

Ersattningsmodell och beskattningsfragor

Flera av Forbundets medlemmar har under lang tid forgaves vantat pa ersattning for
ianspraktagna arealer och valkomnar darfor sarskilt de forslag som utredningen anger.
Dock foredrar vara medlemmar tillatas bruka skogen med den 6éverhallning som &r
tongivande i deras forvaltning, utan att behdva fa skogen tagen i ansprak for att man
med tiden utvecklar naturvarden. Grunden till vara medlemmars problem l6ses darmed
inte av ersattning, men i de fall reservatsbildning ar helt ofrAnkomligt, &r ersattningen
givetvis ett nodvandigt och avgdrande alternativ till dess forstaelsen for
overhallningsskogsbruk infrias.

Forbundet stodjer forslaget om att ersattning enligt naturvardsavtal, i likhet med
ersattning for naturreservat och biotopskyddsomrade, beskattas i inkomstslaget kapital
och inte i inkomstslaget naringsverksamhet.



2. Inspel till Skogsutredningens slutbetankande

Besparings- och allmanningsskogarna i Dalarna och Norrbotten skapades som
samagda verksamheter for enskilda skogsagare (delagare) for ca 150-160 ar sedan.
Dessa skogar fyller an idag en mycket viktig funktion fér ca 35 000 enskilda jord- och
skogsbrukare genom sin finansiering av dessa enskilda markagares verksamheter.

Pa grund av namnda lagintensiva 6verhallningsskogsbruk, pekas stora delar av manga
allmanningsskogar ut for formellt skydd av skog. Nar ersattning val inkommer till berérd
allmanning sa ar mojligheterna att forvarva ny skog i naromradena sma och tar darmed
tid oavsett om man férvarvar fran juridisk eller fysisk person. Skulle mojligheten att
forvarva mark fran fysisk person omojliggoras, sa omojliggors dven mojligheten for
berodrda besparings- och allmanningsskogar att bibehalla sin produktionsféormaga.

Pa dessa grunder vill Forbundet understryka vikten av att besparings- och
allmanningsskogar fortsattningsvis tillats forvarv av mark fran saval juridisk som fysisk
person vid aterkop av mark efter reservatsbildning. Trots att besparings- och
allmanningsskogarna, i rattslig mening, ar att betrakta som juridiska personer sa ar de
samtidigt en central del av ca. 35 000 delagares enskilda verksamhet da besparings-
och allmanningsskogarnas avkastning finansierar deldgarnas enskilda jord- och
skogsbruk.

Nicklas Samils, Sveriges Allmanningsskogars Férbund
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