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Svensk Bioenergi, Svebio, ar en branschorganisation med ca 300 foretag, organisationer och personer
som &r verksamma inom bioenergibranschen i Sverige. Svebio tackar for maéjligheten att fa lamna syn-
punkter pa betdnkandet.

Svebios synpunkter i sammanfattning

e Svebio anser att den svenska skogen utgor en avgorande faktor i det svenska klimatarbetet,
som kan utnyttjas for 6kat koldioxidupptag genom okad tillvaxt, 6kad substitutionsnytta genom
Okad skord och battre tillvaratagande av avverkningsrester och biprodukter samt fortsatt 6kat
virkes- och kolférrad i staende skog.

e Enytterligare omfattande avsattning av skogsmark for naturvardsandamal minskar maojligheten
att anvanda skogen for klimatatgarder.

e Potentialen for Okat uttag av biobranslen i svensk skog ar mycket stor. Det galler sarskilt
avverkningsrester, som idag lamnas i skogen och avger mycket koldioxid vid nedbrytning.?

e Det &r positivt att utredningen foreslar forenklingar och ersattningsmodeller fér skogsagare,
men det kravs att nya regelverk gors transparenta och latta att tillampa. Dessutom ar det 6nsk-
vart att myndigheter battre samordnar definitioner och tillstands- och tillsynsprocesser.

Inledning

Svebio staller sig positiv till att utredningen har kommit med forslag pa komplexa och ofta konfliktfyllda
skogspolitiska fragor.

! Enligt studier fran bl.a. Skogsstyrelsen och Skogforsk kan det hallbara uttaget av grot 6ka fr&n dagens knappt
10 TWh till 22-25 TWh per ar.
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Svebio har de senaste aren med oro noterat den allt stérre osdkerheten som uppkommit kring
skogsagarnas mojlighet att bruka sin skog. Detta beror bl.a. pa att en rad nya EU-regelverk har ftill-
kommit som har eller ska implementeras i Sverige. Den skogliga viardekedjan bestar av flera led och
osakerhet i forsta ledet paverkar dven de efterféljande, t.ex. bioenergisektorn, som Svebio foretrader.

Nar det galler EU-perspektivet kan Svebio konstatera att EU-kommissionen de senaste aren lamnat flera
forslag inom ramen for bl.a. Fit for 55-paketet som kan fa negativ inverkan pa bioenergins férut-
sattningar. Nagra exempel pa detta ar naturrestaureringsforordningen (NRL), avskogningsforordningen
(EUDR), LULUCF-férordningen och implementeringen av fornybartdirektivet (RED 1ll) som riskerar att
leda till minskade avverkningar och minskad produktion av skogsravara, vilket minskar tillgangen pa
biomassa for energiagndamal, bade i form av avverkningsrester och biprodukter fran skogsindustrin.
Detta far direkta konsekvenser for den svenska energiférsorjningen dar bioenergin idag svarar for drygt
35 procent av slutanvandningen av energi, se diagram nedan.
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Kdlla: Prelimindr statistik fran Energimyndigheten (Korttidsprognos vinter 2025) bearbetad av Svebio.

Med krig i vart ndromrade star Sverige och EU star infor geopolitiska forandringar utan motstycke i var
tid. Darfor ar det av yttersta vikt att Sverige starker sin sdkerhet, sin sjalvstandighet och sin motstands-
kraft. Till detta har vi en tilltagande klimatférandring som resulterar i ett alltmer akut behov av klimat-
anpassning av skogen.



energi for nasta generation

Den svenska skogen ar en viktig del av [6sningen och kan bidra till att tillhandahalla mycket av det som
samhallet behover for att fungera och sta starkt, bade genom att bidra till minskat beroende av fossil-
baserade material och bioenergi samt skapa arbetstillfallen och valfard.

For detta kravs att skogsdgarna far battra forutsattningar att hallbart bruka sin skog. De senaste aren
har en allt storre osdkerhet uppkommit kring skogsagarnas mojligheter till detta. Férhoppningsvis kan
utredningens forslag minska denna osakerhet.

Svebios specifika synpunkter

- Kapitel 5 - Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken
Svebio tycker att forslaget att skilja pa avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen och samrad enligt
miljobalken ar positivt. Detta kan leda till att det gar tidigare att skilja mellan atgarder som kraver mer
resurser fran myndigheter och verksamhetsutévare och atgarder som kan hanteras utan samrad.

Daremot ar Svebio tveksam till att ansvaret for att hamna ratt mellan avverkningsanmaélan och samrad
helt och hallet ligger pa markdgaren och att det ar svart att se vilka konsekvenser ett misstag skulle
kunna fa for den enskilde markagaren.

- Kapitel 6 — Arealgréns for krav pG underrdttelse om avverkning
Svebio delar utredningens slutsatser och forslag att inte dndra arealgrénsen foér krav pa avverknings-
anmalan. Kopplingen till krav- och kontrollfunktioner fran EU ar relevant och en héjning av arealgransen
riskerar att andra kontrollsystem maste inféras, vilket kan komma att innebara andra komplikationer.

Svebio hade dessutom valkomnat en forenklad process kring avverkningsanmalan fér sma och mindre
aktiva skogsagare.

- Kapitel 7 — Ovriga Gtgérder med krav pé underrdttelse
Svebio ar positivt till forslaget att skogsbransleuttag (i form av grot, grenar och toppar) inte ska omfattas
av kravet pa underréttelse enligt 12§ Skogsvardslagen. Grot-uttag ar i dag en del av gdngse skogsbruk,
dar underréattelsen i princip blir utan praktisk betydelse. Eftersom grot-uttaget inte heller har visat sig
ha nagon storre negativ paverkan pa vare sig tillvaxt eller biologisk mangfald ser Svebio detta som ett
verkningsldst administrativt krav som darfor bor tas bort.

- Kapitel 9 — Hantering av underrdttelser om skogliga Gtgdrder
Svebio stéller sig bakom utredningens ansats att skapa tydliga forenklingar och utifran detta ar férslaget
med forkortad tid for avverkningsanmalan val i linje med det syftet. Svebio ser att detta forslag skulle
ha potential att minska kostnadsbasen for tillsyn hos Skogsstyrelsen da man kan fokusera pa de drenden
déar det verkligen behovs tillsyn och ocksa gora processerna effektivare hos markagare.
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- Kapitel 10 — Kostnadsférdelning av kunskapsinhdmtning
Svebio delar uppfattningen att det inte endast ska falla pa markagaren att bekosta kunskapsinhamtning
infér en avverkning, sarskilt da samhallets forvantningar pa skogsekosystemen ar under forandring.
Svebio vill framhalla att markdgarnas egen kunskap om sin skog behdver tillvaratas battre. Vidare
saknar Svebio en differentiering mellan stora och sma markagare i forslaget. Det borde vara mojligt att
stalla lagre krav pa kostnader for kunskapsinhamtning for sma privata markagare.

- Kapitel 11 — Alternativa tillsynsmodeller
Svebio staller sig bakom utredarens slutsatser nar det géller alternativa tillsynsmodeller. | dagslaget
finns det inget attraktivt alternativ till radande tillsynsmodell, detta kan dock behdva utredas vidare.

- Kapitel 12 — Tillsyn éver artskyddsfragor i skogen
Svebio ser stora forenklingar kring tillsynsprocessen for alla inblandande med en myndighet som fill-
synsmyndighet for artskyddsfragor och staller sig darfor bakom utredarens férslag.

- Kapitel 13 — Domstolsprocesser
Svebio staller sig bakom forslaget att samla alla 6verklagansarenden till Mark- och miljodomstolen. De
senaste arens praxis att overklaga till bade Mark- och miljddomstolen och Forvaltningsratten har
inneburit stor osdkerhet och viss forvirring hos manga inblandade. Det ar ett bra forslag att infora krav
pa skoglig kompetens i Mark- och miljddomstolen. Svebio ser ocksa positivt pa forslaget att Skogs-
styrelsen ska kunna vara part i Mark- och miljddomstolen for att underlatta handlaggning och beslut.

- Kapitel 14 — Ersdttningsmodell
Svebio ser positivt pa grundsatsen att markagare ska fa ersattning vid inskrankningar av brukandet 6ver
en viss niva (toleranstroskeln).

Avslutande kommentarer

Utredningen konstaterar att utredningsdirektiven kraver ett férslag om en ny samlad och robust modell
om ekonomisk ersattning vid inskrdnkningar i skogsbruket. Enligt forslaget ska ersattning utga om
begransningen medfor att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa berord del av fastigheten. Med
en ny l6sning kan man undvika att laglighetsprincipen medfér en snavare tillampning av den féreslagna
ersattningsratten an vad som ar avsett. Bestammelser om bevarande av naturvarden, som medfor att
sedvanligt skogsbruk avsevart férsvaras pa berord del, ska utlésa en ratt fér markdgaren att krava att
det bildas ett s.k. skogsmarksskyddsomrade.

Svebio vill betona att egendomsskyddet och ersattningsrdtten ar av central betydelse for en trygg
foretagsutveckling och skogsbruksomradet har blivit sa pass komplext att de skogliga aktorerna inte
kan férutse det radande rattslaget.

Dartill behover regelverken vara enkla att tillampa. For att forenkla for foretagen bor ansvariga myndig-
heter ta fram véagledningar i god tid, utbildningar genomfors och ftillrdckliga 6vergangsperioder
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tillampas. For att klara detta ar det av storsta vikt att erforderliga resurser tillfors berérda myndigheter
— sasom Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelserna — for deras arbete med tillstand och
tillsyn.

Ett forslag ar att inféra en ingang in till myndigheterna — en “"One stop shop” — géllande vilka krav som
stalls, information om skogsravarans ursprung och rapportering. En forebild kan vara "Verksamt.se”,
dar Tillvaxtverket, Skatteverket, Tullverket och Bolagsverket, m.fl., samarbetar kring foretags-
information. Ansvariga myndigheter bor samordna tillsyn och férenkla information, praxis och regler,
sa att de foretag som berdrs kan fa enkel och likvardig information och minskad administration. Vidare
bor tillsyn kunna samordnas for att undvika dubbel tillsyn med dubbel reglering av kraven. En sam-
ordning begransar dven den totala arbetsbordan och kostnaderna for myndigheterna och skatte-
betalarna.

Stockholm den 14 maj 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
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