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Stora Ensos yttrande avseende SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk

Stora Enso tackar fér méjligheten att besvara regeringens remiss éver SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk fér aktivt skogsbruk
(L1I2024/02430) och lémnar hérmed féljande synpunkter.

Stora Enso

Stora Enso d&r en ledande global leverantér av férnybara 16sningar inom férpackningar, biomaterial, tréiprodukter och papper
och ar med detta en del av bioekonomin. Vdra fiberbaserade material dr huvudsakligen férnybara, dtervinningsbara och
fossilfria. Vara I6sningar erbjuder koldioxidsndla alternativ till produkter baserade pd icke férnybara resurser. Stora Enso
menar att allt som tillverkas av fossilbaserade material i dag kan baseras pd skogen imorgon.

Stora Enso har mer én 3500 anstdllda i Sverige, utspridda i landet. Globalt &r Stora Enso ca 21 000 anstdllda varav 17 000 finns i
EU. P& sd sdtt bidrar Stora Enso inte bara till klimatmdlen med vara produkter utan ocksa till den svenska, europeiska och
globala ekonomin och arbetsmarknaden. Stora Enso bidrar ocksd till en levande landsbygd dd mdanga av vdra anstdlida bor
och jobbar utanfér storstadsregionerna.

Stora Enso &ger 1,4 miljoner hektar mark i Sverige, varav 1,14 miljoner hektar &r produktiv skogsmark. Det goér oss till en av
Sveriges storsta skogsdgare. Eftersom vi bedriver ett certifierat skogsbruk i skogarna vi éiger kan véra kunder vara sékra pd att
vara produkter kommer fran hdllbart férvaltade skogar.

Sammanfattning:

Stora Enso valkomnar utredningen och dr positiv till dess intentioner. For att f& en robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs krévs ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk. Skogsutredningen fokuserar pd att utveckla svensk skogspolitik for att
mota och pdverka policyutvecklingen inom EU samt for att férenkla regelverket for skogsbruket. Det dr viktiga frégor med stor
potential att goéra skillnad bdde for vér sektor och for samhadllet i stort.

Utredningens forslag innebdr framfér allt stérre tydlighet i regelverket vilken kan géra stor skillnad fér att frémja ett aktivt
skogsbruk. Det finns mycket man skulle kunna géra, men det dr ocksd viktigt att géra saker i rétt ordning. Annars riskerar det
att bli krdngligare under en period ndr mdlet ar det motsatta. Vi befinner oss i en tid nér nya krav, baserade pd behovet av
atgarder for att sdkra biologisk mangfald och véra klimatmal, kommer att pdverka skogsbruket och skogségarna.

EU:s avskogningsférdoning, EUDR, stdller nya krav pd rapportering och spdrbarhet kréiver stort engagemang frén hela
branschen. Den introducerar ocksé& nya begrepp (som "skogsférstérelse”). EU:s naturrestaureringsférordning kan samtidigt
leda till nya krav pé skydd av skog och étgérder for att frémja naturvérden. | detta Iéige ér det bra att arbeta utifréin de
huvudsakliga verktyg som idag finns i svensk lag och myndighetsutévning vad géiller pégdende markanvéndning genom
skogsbruk - avverkningsanmélan och samréd — men att effektivisera och tydliggéra nér och hur de ska anvéndas. Samtidigt
finns stora utmaningar vad gdller att tydliggéra férutsattningarna for skogsbruk och att géra det badde enklare och mer
gynnsamt att b&de skapa naturvdrden och att producera réivara fér bioekonomin genom skogsbruk.

Stora Enso
Tel: + 4670 473 67 57
www.storaenso.com
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Vi stédjer sdrskilt utredarens férslag om att:

- Markagaren ska ha rétt att kréva erséttning dé en myndighet beslutar om begrénsningar i méjligheten att avverka
med hdanvisning till naturvdarden eller biologisk méngfald, om det innebdr att sedvanligt skogsbruk avsevart férsvdras.
o  Ratten till ersattning borde vara sjalvklar dé samhadillets intressen i en s&idan situation inkréktar p& éganderdatten.
Idag har vi dessutom en ohdllbar och kontraproduktiv situation dér markégare ér oroliga for att skapa
naturvérden i sin skog, eftersom de riskerar att férlora pengar pé det. En ersattningsmodell enligt forslaget kan
savdl ge markdagaren ratt till skalig ersattning, som sdtta siffror pd statens egna kostnader for att skydda natur.
Detta kan férhoppningsvis leda till att prioriteringar for skydd av natur gér i linje med budgetprioriteringar.

- Det tydliggors att kostnaderna for ytterligare kunskapsinhédmtning upp till ett fatal procent av vérdet pé den berérda
delen av fastigheten, maximalt 3 procent, bekostas av markégaren.
o  Stora Enso anser att detta ér en rimlig nivé for férdelningen av markégarens respektive statens del av ansvaret
ar centralt fér att skapa tydlighet i denna kénsliga frédga och positivt for att generellt héja kunskapsnivén.

- Skogsstyrelsen ska vara ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nér det gdiller skogsbruksétgérder som omfattas av
skogsvardslagen.

o  Stora Enso stdller sig positivt till att Skogsstyrelsen fér en mer sjélvsténdig roll som myndighet med
specialistkunskap om skogsbruket och dess férutsattningar och effekter. Samma férutséttningar bér gélla i hela
landet, naturligtvis anpassat efter naturliga férutsattningar. En mer gemensam bild av skogen och dess
forutsattningar gynnar béde skogsndéringen och naturvérden.

Dessa forslag rekommenderar vi darfor regeringen att skyndsamt gé vidare med.
Stora Ensos yttrande
5

Tydliggérande av samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Stora Enso instdmmer i utredningens férslag.

Utredaren féreslér att samrdd ska frikopplas fréin avverkningsanmadlan och att regeringen ersdtter dagens féreskrifter om nér
samréd ska géras med en uttdémmande lista i férordning. Vidare féreslér utredaren att markégaren ska fé tillgéing till idag
sekretessbelagd information via Artportalen och att markagare som foljer foreskrifter om ndr anmalan for samrdd krévs, inte
ska riskera straffansvar for otilldten miljioverksamhet. Overklagandetiden fér en miljdorganisation, av ett beslut enligt
miljdbalken, ska berdknas frén att beslutet meddelades. Utredaren foresldr slutligen att regeringen uppdrar dt Skogsstyrelsen
och Naturvdrdsverket att revidera och ta fram férslag pé végledningar fér tolkning av livsmiljétyper enligt art- och
habitatdirektivet.

Syftet med dagens ordning, att avverkningsanmdlan ocksd ses som anmalan for samrdd dr att underlétta for markagaren. |
praktiken innebdr det dock onédig administration eftersom de flesta skogsbruksétgérder inte innebér en sddan vésentlig
éndring av naturmiljén som kréver samréd. Dessutom, som utredningen pépekar, leder det till att det inte alltid framgdér om
ett beslut frén Skogsstyrelsen att inte vidta néigon atgdrd dr ett beslut baserat pé& miljdbalken, skogsvdrdslagstiftningen eller
bdda, vilket skapat réttslig oséikerhet rattsligt.

I allmdnhet ser vi positivt pd ett férhaliningssatt dar man redan i ett tidigt skede tydliggér och sorterar ut vad som ér en
skogsbruksatgdrd av standardkaraktdr, dvs pdgdende markanvéndning nér skogsvardslagen gdiller, frén dem som riskerar
att ha miljdpdverkan, dér miljébalken ér relevant. D& klargérs tidigt om pégéende markanvéndning i form av skogsbruk ér ett
accepterat brukande av mark. Det bér dock framgé tydligt att syftet med samrdéd inte ér om huruvida skogen ska kunna
brukas eller ej. Samréd finns just fér att kunna bruka skogen utifréin dess sérskilda egenskaper.
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Utredningens forslag om att ersétta dagens féreskrifter med en uttdmmande lista pé vilka adtgdrder som kréver samréd kan
darfor vara positiv. Det forutsdtter att listan ar utférlig och tydlig samt kommuniceras vdl, for att inte riskera missforstéand.
Utredaren foreslér ocksé att sdrskilda omréden ska pekas ut. Detta kan underldtta en béttre skogsanvéndning om de goda
verktyg som idag finns i Sverige fér att inhédmta kunskap om skogen anvénds mer effektivt. Nér till exempel nya begrepp, som
urskog och "old growth forest” infors i lagstiftningen, bér dessa omréden faststdllas. Det finns dock en risk att omréden som
pekas ut blir fér omfattande foér att skapa marginaler, och att de kan komma att dvertolkas som att de per definition &r
omrdaden med héga naturvdrden, vilket blivit fallet med andra kartléggningar som gjorts. Vi vill framhdlla vad utredaren
skriver: "Hdr mdste man ha i dtanke att kravet pd en samrddsanmdlan inte dr samma sak som ett forbud mot dtgdirden.
Samrddet cir en process mellan markdgaren och Skogsstyrelsen for att hitta ett scitt att genomféra en dtgdrd utifrén
omrddets egenskaper.”

Vi noterar att utredaren konstaterar att de vagledningar for skogliga livsmiljotyper som idag finns inte dr tillréickligt tydliga
fér att kunna utgéra underlag, och att utredaren uppmanar myndigheterna att se dver detta. Vi instdmmer i bedémningen.
Véagledningarna ldmnar utrymme for tolkning, vilket riskerar béde missférstdnd och risk for dverimplementering av exempelvis
den kommande Naturrestaureringslagen. Ett konkret exempel ér begreppet “naturskog” som anvénds i flera végledningar inte
en tydlig definition och har kommit att tolkas mycket olika. Aven andra begrepp i végledningarna dar vagt definierade och ger
stort utrymme fér tolkning. Vi véllkomnar déarfér att regeringen gett uppdrag om att véigledningarna fér “véstlig taiga” och
"ndringsrik granskog” redan nu ska ses éver.

Det dr positivt att utredaren kopplar samman detta férslag med att markégaren ska fé tillgang till idag sekretessbelagd

information via Artportalen. Detta borde vara en sjélvklarhet fér att markégaren ska kunna ta korrekta beslut om sin mark
utifrdn den kunskap som finns, utan behoéva férséka skapa sig dessa kunskaper pd egen hand. | de fall mark&garen anlitar
ombud vore det énskvdrt att dven ombudet skulle kunna f& motsvarande tillgdng till informationen.

Vi stodjer dven utredarens forslag om att vissa atgdrder som utférs enligt “vedertagen metod”, dvs i enlighet med
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmdénna réd, inte ska krdva samrdd. Skétsel i enlighet med detta bor inte betraktas som
medférande "vésentlig dndring av naturmiljon” och dd ska samrdad alltsé inte krdvas. Detsamma gdller hantering av hdnsyn
till arter. Det ar ocksd rimligt att tydliggéra att markéagare som féljer foreskrifter om ndr anmalan for samréd ska ske inte ska
riskera straffansvar for otilldten miljdverksamhet.

6 Arealgrans fér krav pd underréttelse om avverkning

Stora Enso delar utredarens beddmning att det inte dr ldmpligt att dndra arealgrdnsen fér underrattelse om avverkning frén
dagens 0,5 ha. En s&dan éndring skulle inte géra stor skillnad for skogsbruket och skulle dessutom riskera att géra
implementeringen av EUDR och REDIIl mer komplex. Vi ser inte heller att det skulle pdverka exempelvis intresset for att bedriva
hyggesfritt skogsbruk. Vi instdmmer med férslaget att "Markégarens val av avverkningens storlek bér inte avgéras av motivet
att undvika underréttelse till Skogsstyrelsen”. De alternativa férslagen skulle skapa stérre skillnader mellan stora och mindre
skogsfastigheter. Vi anser att markdgare i grunden bér behandlas lika. Aven i detta avseende skulle EUDR och REDIII potentiellt
bli svérare att genomféra.

Rekommendationer

Vi rekommenderarregeringen att ga vidare med utredarens férslag enligt alternativ |, dvs att inte dndra lagstiftningen i detta
hdnseende.

7  Ovriga atgéirder med krav pd underréittelse

Utredaren foresldr att underrdttelseplikten tas bort fér uttag av grenar och toppar. Vidare féreslér han att underréttelseplikt
ska gédlla fér maskinell gédsling, maskinell askéterféring samt for byggande av skogsbil- och traktorvégar Iédngre én 300
meter. For stubbskord foreslds ingen éndring, utan det ska fortfarande kréva samréd.
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Stora Enso stédjer férslaget att ta bort underrdttelseplikt for uttag av grenar och toppar. Som ovan, bér skétsel i enlighet med
Skogsstyrelsens foreskrifter inte betraktas som en vasentlig éndring av naturmiljén. Uttag av grenar och toppar dar en dtgérd
som alltid sker i samband med en annan, huvudsaklig, atgérd (avverkning). Skogsstyrelsen har, bland annat i SKA22, p&pekat
att det finns en stor potential att ta ut betydligt mer skogsbrénsle inom ramen fér vad som anses som héllbart enligt EU:s
reviderade férnybartdirektiv (RED Ill). Stubbskérd kan déremot ha en stérre pé&verkan och ar dérfér Idmpligt att dven
fortsattningsvis krdva samrdd. Vi noterar dock att utredningen pé s.183 skriver att stubbrytning inte ska kréva samrdd om det
gors enligt “vedertagen metod” medan det pd s.222 foreslds att stubbskord fortsatt ska kréva samrdd.

Stora Enso noterar utredarens forslag att underrattelseplikt ska gdlla for maskinell gédsling, maskinell askéterféring samt for
byggande av skogsbil- och traktorvégar Iéingre éin 300 meter och anser att resonemanget dr rimligt. Stora Enso ser inte att
det pdverkar skogsbruket pd ett betydande satt.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regeringen att ga vidare med utredarens forslag i detta kapitel.

8 Ennysyn pd adellévskog

Stora Enso vdlfer att inte kommentera dessa forslag dd ddellov inte dr ett trdslag som dir i fokus for Stora Ensos verksamhet
idag eller vdra skogar i norra och mellersta Sverige. Vi ser dock en ékad varfation vad gdller tradslag som positivt for
klimatanpassning och riskspridning.

9 Hantering av underrattelser om skogliga atgérder

Kortare tidsfrist mellan att en underréittelse kommer in till Skogsstyrelsen till dess att en atgéird far genomféras.
Utredaren foresldr att tiden mellan att en underrdttelse om skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten dé
atgdrden far pabdrjas kortas frén sex veckor till tio dagar. Tiden réknas frédn den dag dd en komplett anmalan kommit in till
Skogsstyrelsen. Stora Enso bedémer att ett tydliggérande av nar samrdd kravs och frikoppling frdn avverkningsanmdlan
innebdr att det &r rimligt att anta att drenden av standardkaraktdr ska kunna hanteras inom 10 dagar.

Kravet pd sarskilda skdl for att en atgéird pabérjas tidigare tas bort
Utredaren foresldr att kravet pd att sarskilda skal skall féreligga for att Skogsstyrelsen ska kunna medge att en atgdrd
pdborjas tidigare én den i lag angivna tidsfristen tas bort.

Utredaren lagger fram bra argument for att det idag ér en diskrepans mellan vad Skogsvardslagen séger och praktiken. Detta
kan utgéra en onédig vantetid, vilket kan vara negativt exempelvis vid barkborreangrepp. Samtidigt ser vi inte att
dispensméjligheterna idag dr fér begréinsade. Stora Enso ser alltsé inte heller detta som en central fréga som skulle géra
betydande skillnad.

Skogsstyrelsens skyldighet att agera
Utredaren foresldr att det i lag tydliggors att Skogsstyrelsen inte har néigon skyldighet att agera med anledning av en
underrdttelse.

Stora Enso instémmer med utredaren i att det vore énskvart att tydliggéra i lagstiftning att Skogsstyrelsen inte har ndgon
skyldighet att agera enbart pd grund av en underrdttelse, sé att det rdder en enhetlig forstdelse i frédgan. Skogsstyrelsens
beslut att inte agera bér inte tolkas som “underlétenhet” i den mening som avses i Arhuskonventionen, vilken syftar pé
situationer dé lagen kréiver ndgot men myndigheten underldter att agera, men s dr inte fallet hér. Det ar rimligt att det ar
tydligt i lagstiftning att myndigheten sjélv bedémer nér tillsyn ska inledas, utifrén skogsvdardslagstiftningen och utifrén sina
prioriteringar och resurser.
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Om publicering av avverkningsanmadlan.

Stora Enso noterar att utredaren konstaterar att det saknas skdl att inféra en ny sekretessregel fér avverkningsanmadiningar,
men att regeringen har mojlighet att instruera Skogsstyrelsen att upphdra med publiceringen. Som utredaren konstaterar, kan
offentliggérandet idag leda till att olika intressenter genomfoér inventeringar och andra atgdrder som grund for att éverklaga
ett avverkningstillstdnd. En viktigare frdga att hantera &r risken att identifiering av naturvérden pdverkar skogsbruket. Det bor
sdkerstdllas genom att regelverket for artskydd ér tydligt avgréinsat i relation till skogsbrukets villkor och att det finns
fungerande ersattningsmaojligheter ndr inskrénkningar uppstar.

Rekommendationer

Stora Enso rekommenderar regeringen att ga vidare med utredarens forslag om att tydliggora i lagstiftning att Skogsstyrelsen
inte har skyldighet att agera enbart pd grund av en underdttelse.

10 Kostnadsfoérdelning fér kunskapsinhédmtning

Utredaren féreslér en preciserad skdlighetsbedémning i miljébalken som kopplas till skogsbruk och tar hénsyn till
markdagarens kostnad for att inhdmta ny kunskap i férhéllande till vardet pd den berérda delen av fastigheten. Utredaren
foreslér vidare att tillsynsmyndigheten ska ansvara fér och inhédmta det underlag som krévs for att utreda drenden enligt
miljdbalken och som gdr utéver denna kostnadsgréns. Denna gréns skulle gé vid kostnader som uppgdr till mer en ett fétal
procent och aldrig mer dn tre procent av vardet pé den berérda delen av fastigheten, vilket i praktiken enligt utredaren skulle
motsvara “en dags kunskapsinhdmtning med hjélp av en konsult”.

Stora Enso stddjer utredarens forslag. Det ar tydligt att kunskapsnivén behover hojas for att korrekt kunna folja regler fran
framfér allt EU, som introducerar béde nya begrepp (som old growth forest) och férh&liningssétt kring dessa. Samtidigt
framhadills i Skogsvérdslagen (SFS 1979:429), 2 kap. 3 §, att “Vid bedémning av hur skogsbruket ska bedrivas fdr hdnsyn tas till
om det dr rimligt att krdva vissa dtgdirder med beaktande av skogsdgarens forhdllanden, sdsom utbildning, erfarenhet och
resurser.”. Eftersom EU-kraven inte medger flexibilitet, t.ex. i vilken utstréickning en skogségare kan bedéma att skogen ér “old
growth forest” eller ej, s& behodver staten std for en stor del av mellanskilinaden. Som utredaren ocksa skriver: “ Behdver mer
kunskap samlas in kan det inte uteslutas att kostnaderna for inventering och liknande som efterfrédgas av myndigheter och
domstolar, i vissa fall kan bli s& omfattande att kostnaderna inte stér i proportion till de intdkter som dtgdrden kan generera.”.
Detta har naturligtvis en direkt negativ pdverkan pd skogsdgares vilja att bedriva ett aktivt skogsbruk. En stor del av
informationen som inhdmtas kan ocksé vinna pd ett perspektiv som strécker sig 6ver fastigheten och tittar pd exempelvis
landskapet som helhet. Aven detta &r det rimligt att staten star for. Eftersom det ér komplicerat att fortydliga sddana mer
kvalitativa aspekter mer éin vad MB §7 redan gér, och det finns ett stort behov av férutséigbarhet och tydlighet gentemot
skogsdagaren, stodjer vi utredarens férslag om en procentsats. Max 3% av vardet pd den berérda delen av fastigheten ér en
rimlig nivé.

Viinstdmmer ocksd i att detta tydliggér att bevisbérdan inte ligger hos den enskilda skogségaren, och att det ocksé blir upp
till Skogsstyrelsen att bedéma om vidare utredningar krdvs. Férhoppningsvis kan det ocksé leda till myndigheterna tar ansvar
for att digitala verktyg anvénds fér att tillgéngliggéra information effektivt och enkelt, samt att kunskapsléget totalt sett héjts
om skogens natur och miljé samt incitamenten for att skapa naturvérden. Vi vill dock betona vikten av att detta inte leder till
att drenden hamnar i kd hos myndigheterna, samtidigt som det finns kompetens utanfér myndigheterna att géra denna typ
av bedédmningar mot ersattning.

Rekommendationer

Stora Enso rekommenderar att regeringen skyndsamt gdr vidare med utredarens férslag.

11 Alternativa tillsynsmodeller
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Stora Enso noterar att utredaren inte rekommenderar ett inférande av egenkontroll och systemtillsyn som erséttning till
nuvarande system med underrdttelser, frémst for att det skulle férsvéra uppfyllandet av EU-rdttsliga dtaganden, men ocksd
for att méjligheterna fér egenkontroll varierar kraftigt. Samtidigt ser utredaren pé sikt att det féreslagna samrédsférfarandet
bér méjliggéra fér egenkontroll och systemtillsyn i stdllet fér underréattelser. Vi instdmmer med utredarens beddémning och
rekommenderar ddarfér inte heller ndgon dndring i dagsléget.

Vi vill dock i sammmanhanget understryka att vi tror att en pd sikt 6kad anvéndning av systemtillsyn, istdllet for handelse- eller
detaljtillsyn, fér skogsagare skulle vara mer effektiv och ta stérre hansyn till att skogsbruket ér en ldngsiktig pdgdende
verksamhet.

Tillsynen av skogsbruket ér idag i hég grad koncentrerad till tidpunkten fér avverkning, det vill séiga dé skogségaren ska f& sin
inkomst fran brukandet. Att tillsynen dr koncentrerad till tidpunkten till avverkning dr en i grunden felaktig syn, som bygger pé&
premissen att skogsbruket skulle vara ndgot oférénderligt, snarare én en pdgdende markanvdndning.

Med hdnsyn till att skogsbruk dr en pdgdende markanvéndning vore det mer rimligt med en tillsyn som ser till helheten, det vill
sdiga brukandet. Det kan uppnds genom att skifta betoningen frdn handelsestyrd tillsyn till systemtillsyn.

En sddan tillsyn skulle kunna ha sin grund i en skogsbruksplan som lamnas till Skogsstyrelsen for registrering och som
uppdateras med rimliga mellanrum. Utifréin den skulle Skogsstyrelsen se hur skogsbrukaren avser skéta sin skog och kan dé
beddma hur brukandet forhdller sig till gallande lagstiftning och éven ge rdd proaktivt eller nér skogsbrukaren efterfrégar det.
| skogsbruksplanen skulle dven klassning av skogen kunna ske utifrén de begrepp som introduceras i EU:s
avskogningsfoérordning och RED Ill. Det skulle fortydliga s@vdl dagens och framtida brukningsmaéjligheter och alternativ, som
uppfoljning av lagstiftningens malsattningar. Ansvaret fér brukandet skulle ligga kvar pd skogsbrukaren, men sjalvfallet bor
det finnas méjlighet att meddela féreldgganden och férbud nér det krdvs.

Stora Enso noterar dock att utredaren avfardar skogsbruksplaner som verktyg for systemtillsyn utifrdn beddémningen att det
blir for arbetskravande foér bade Skogsstyrelsen och skogsdgaren. Vi delar inte den beddmningen. Samtidigt anser vi inte
heller, vilket utredaren férutsétter i utredningen, att Skogsstyrelsen skulle “"godkénna” dessa skogsbruksplaner. Vi ser att en
registrering av skogsbruksplanerna i frdga skulle kunna vara tillréicklig, for att kunna hdnvisa till dessa vid behov. Vi tror inte
heller att skogsbruksplanerna skulle behéva ha den detaljeringsgrad som &r aktuell i en avverkningsanmdlan. Istdllet skulle
hansyn beskrivas med generella ordalag, samtidigt som sarskilda atgdrder pd mark med sdrskilda egenskaper skulle
beskrivas mer specifikt.

Med detta synsdtt blir anmalnings- och samradsfoérfaranden en kompletterande del i egenkontrollen, men med mer
forutsagbara utfall for skogsbrukaren da det sker i enlighet med redan inldmnade och registrerade skogsbruksplaner.
Systemtillsyn blir d& ramverket och obligatoriska skogsbruksplaner verktyget inom detta. Sjclvfallet inneb&r anmdalinings- och
samrédsforfaranden dven fortsatt méjlighet for Skogsstyrelsen att bedéma avverkningar eller andra brukningsétgdrder i vissa
typer av bestdnd, sdrskilt med hénsyn till artskydd.

Stora Enso dr évertygade om att en systemtillsyn skulle bdde vara mer effektiv och mer stimulerande for béade skogsdgare
och Skogsstyrelsen. En forutsdgbar och ldngsiktig tillsyn kommer ocksé att ha storre legitimitet hos de som berérs.

Slutligen tror vi att denna modell skulle ha god potential att minska antalet konflikter mellan olika intressen som sker dé fokus
flyttas frén avverkningstidpunkten till helheten/det lnga perspektivet, vilket tilléter en mer I&ngsiktig dialog och
forutsagbarhet. Det skulle stérka viljan att éigna sig &t och investera i skogsbruket, vilket leder till ett I&ngsiktigt hdllbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk. Genom att ldgga mer tyngd och ansvar for skétseln av skogen ges incitament fér hég standard
i skobsbruket, vilket ocksd bér bidra till 6kad tilltro till att skogsbruk sker héllbart.

Har konstaterar vi dock, likt utredaren, att det finns stora skillnader mellan mindre och stérre skogséigares majligheter att
skaffa dessa kunskaper. Det bygger déarfér pé att flera av de andra férslag som utredningen ger, exempelvis rérande
férdelning av kostnader och rdtten till erséttning, reds ut i férsta hand. Darfér stédjer vi utredarens bedémning att inte det ér
lédmpligt att dndra lagstiftningen i detta hdnseende idag,
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Rekommendationer

Stora Enso instédmmer i utredarens bedémning att ingen éndring bér goras i dagsldget men att frdgan om systemtillsyn bor
ligga kvar och utredas pd nytt om exempelvis 5 &r, d& de nya EU-reglerna dr etablerade.

12 Tillsynen éver artskyddsfragor i skogen

Utredaren féreslér att Skogsstyrelsen ska vara ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nar det géller skogsbruksatgdrder som
omfattas av skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen dr férvaltningsmyndighet for frégor om skogsbruket och ansvarig fér de skogspolitiska mdélen. Den &r ansvarig
for att utdva tillsyn éver Skogsvdrdslagen och delar av Miljdbalken som rér skogsbruk inklusive de olika skogsbruksatgdrder
som kan aktualisera artskyddet. Idag delar Skogsstyrelsen ansvaret med Ldnsstyrelserna, dé& de senare avgér om dispens kan
ges frén artskyddsreglerna. Denna ordning har flera nackdelar: det blir inte blir en sammanhdngande bedémning av
grénserna mellan férbud, héinsyn och dispens, och man riskerar att olika Lansstyrelser gér olika bedémningar. Detta skapar
osdkerhet och otydlighet. Det vore darfér rimligt att tydliggdra att det ér Skogsstyrelsens ansvarsomrdde att avgoéra bdade hur
en skogsbruksatgdrd kan genomféras med hdénsyn till artskyddet, och om dispens kan ges fréin artskyddet i det aktuella.

Stora Enso anser att det skulle underldtta att endast behéva ha kontakt med en myndighet i dessa drenden och férordar att
Skogsstyrelsen ska f& denna roll. | allménhet stéller sig Stora Enso positivt till att Skogsstyrelsen fér en mer sjélvstéandig roll
som ocksé innebdr att man lyfter dess rddgivande roll och specialistkunskap. Vi ser behov av att sasmma férutsattningar ska
gdlla i hela landet, naturligtvis anpassat efter naturliga férutséttningar. En i hégre grad gemensam bild av skogen och dess
forutsattningar tror vi gynnar bdde skogsndringen och naturvérden.

Rekommendationer

Stora Enso rekommenderar regeringen att skyndsamt gd vidare med utredarens forslag.

13 Domstolsprocesser

Overklagan till Mark- och miljdomstolen istdllet fér férvaltningsdomstol .

Utredaren foresldr att beslut enligt skogsvardslagen ska éverklagas till mark- och miljédomstol i stéllet for, som i dag, till
férvaltningsdomstol.

Stora Enso instdmmer i att det ér fel och riskerar réattsséikerheten att beslut som fattas av Skogsstyrelsen och som kan
overklagas till bade férvaltningsratt och mark- och miljddomstol. Dock héller vi inte med om utredarens bedémning att
forvaltningsrattsliga prévningar om Skogsvardslagen darfor ska flyttas till Mark- och miljédomstolar. Vi anser att dessa
forvaltningsrattsliga mal fortsatt bor ligga hos forvaltningsdomstolar for att sékerstdlla att dessa frégor hanteras pé ratt nivé
och med korrekt juridisk expertis att bedéma myndighetsbeslut. Den skogliga kompetens som enligt férslaget ska tillféras
mark- och miljddomstolar skulle istéllet kunna tillféras férvaltningsdomstolarna. Det vanliga &r att myndigheters beslut
overklagas till allmén férvaltningsdomstol. En béttre reform vore att ta bort tudelningen av domstolsvdsendet och istdllet
organisera domstolarna internt i olika avdelningen utifrén uppdelningen i tvistemdl, brottmdl och férvaltningsmdl

Skogsstyrelsen som part
Utredaren foresldr att Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljddomstolen éven nér ideella miljdorganisationer
overklagar.

Stora Enso ser positivt pd att Skogsstyrelsen goérs till part tillsammans med skogségare dd ideella miljdorganisationer
overklagar beslut. Detta ér viktigt for att visa att det inte ér den privata skogségaren ensam som ska férsvara sddana
allménna intressen som rétten att bruka sin mark och tillgéngliggérande av produkter frén skogen. Skogségaren har skickat
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in en avverkningsanmadlan och pd sd sdtt givit det allménna maéjlighet att avsld eller begréinsa brukandet. | de fall detta inte
gjorts kan det inte vara den enskilde skogsdgaren som skall sté till svars i en juridisk process.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regeringen att skyndsamt ga vidare med forslaget om att Skogsstyrelsen gors till part néir ideella
miljdorganisationer éverklagar beslut.

14 Ersdttningsmodell

Utredaren féreslér att beslut som baseras pd bestémmelser om bevarande av naturvérden eller biologisk méngfald och som
kraftigt férsvarar vanligt skogsbruk pd berérd del av fastigheten, ska ge markdgaren rétt att krdva att ett sdrskilt
biotopskyddsomrdde (skogsmarksskyddsomrdde) bildas om beslutet inte berdttigar till erséttning enligt miljébalken pd
n&gon annan grund.

Stora Enso ser positivt pd att utredarens forslag. Detta dr en central frdga som idag skapar stor otrygghet for skogségare och i
l&éngden riskerar f& negativa effekter fér bioekonomin sévél som miljon. Ratten till erséttning borde vara sjalvklar i de fall dar
samhadillets intressen bedéms gé fére éiganderdatten. Idag har vi en ohdllbar och kontraproduktiv situation dér markégare ér
oroliga for att skapa naturvarden i sin skog, eftersom de dé riskerar att drabbas ekonomiskt. En erséttningsmodell enligt
utredarens férslag kan ge markdgaren rdtt till skdlig ersattning, och samtidigt tydliggéra statens egna kostnader fér att
skydda natur i praktiken. Det ér ocksé viktigt att myndigheterna i férsta hand efterstrévar att eventuella héinsyn kan rymmas
inom intrdngsbegrdnsningen. Detta innebdr att man behéver ténka igenom omfattningen av begrénsningen. Detta kommer
forhoppningsvis att leda till att prioriteringar fér skydd av natur gér bdattre i linje med budgetprioriteringar. Dock vill vi betona
att ersattningsmark, istéllet fér ekonomisk ersattning, bér finnas med som ett alternativ.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regeringen att skyndsamt ga vidare med utredarens forslag.

Tobias Badarnman Henrik Lenning

Sverigechef, Executive Vice President, Strategy and Sustainability Senior Vice President Forest Assets
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