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Delbetankandet: Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk - Delbetankande av
2024 ars skogspolitiska utredning

Inledning

Spillkrakan — Kvinnor som &ger skog har fatt tillfalle att yttra sig 6ver delbetdnkandet "Ett
tydligt regelverk for aktivt skogsbruk”, SOU 2024:91. Som aktiva skogsdgare anser vi att det ar
av avgorande betydelse for olika skogliga aktorer att regelverket som skall gélla for skogen ar
tydligt, liksom stabilt gdllande 6ver lang tid eftersom skogsskotsel kraver langa omloppstider.
Regelverket maste ocksa ta hansyn till skogen som bade ekosystem och produktionssystem
och undvika siloperspektiv. Slutligen maste det ges klara definitioner av begrepp i
lagstiftning, anvisningar och rad sa osakerheter for berérda aktérer undvikes. EU:s arbete
med olika forordningar och direktiv som skall skydda miljén dr nédvandiga men maste ta
hansyn till samtliga tre hallbarhetsprinciper, dvs ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet,
liksom till de skogliga forhallanden som praglar svenska ekosystem vilka i manga avseenden
skiljer sig fran de kontinentala. Sverige har en utomordentligt lang tradition av skogliga
regelsystem som ar verklighetsbaserade, anpassade efter de nationella forutsattningarna och
manga ganger framtagna i dialog med skogssektorn. Detta har skapat 6kad skogstillvaxt,
Okade virkesforrad, social och ekonomisk hallbarhet samtidigt med att miljoférhallanden
forbattrats liksom en legitimitet for den forda politiken. Vid anpassning och implementering
av EU:s forordningar och direktiv ar det centralt att denna tradition féras vidare.

Generellt anser Spillkrdkan att utredningen har kommit med klara och val genomarbetade
forslag som minskar osakerheterna for skogsagaren. | Kap 3.4 anger utredningen att
grundprinciperna i den svenska skogspolitiken med tva jamstallda mal, skogsproduktion och
hansyn till den biologiska mangfalden, skall ligga kvar samt att dialog och samverkan ar
viktiga instrument for balansen mellan produktion och naturvard. Spillkrakan delar denna
uppfattning som utgor grunden for ett fortsatt aktivt skogsbruk pa lang sikt.

Spillkrakan anser att inriktningen ”“Frihet under ansvar” for den svenska skogspolitiken har
fungerat val och vara medlemmar har anvant denna mojlighet att utveckla sitt skogsbruk i
olika riktningar efter de skogliga forutsattningarna och lokala marknader samt skogsagarens
langsiktiga malsattningar. Spillkrakan anser, liksom utredningen i kap 3.4.2., att svenskt
skogsbruk behover en tydligt definierad och langsiktig dganderatt.

Spillkrakan valjer att nedan lamna specifika synpunkter som direkt berdr kvinnor som
skogsagare. Samtal har forts med ovriga svenska skogsnatverk for kvinnor som ager skog
genom Samarbetsgruppen; vilka i allt vasentligt stallt sig bakom remissvaret.



Kap 5 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken

Spillkrakan stodjer utredningens forslag om att en underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen
inte skall utgéra en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljoébalken. Vi stédjer ocksa
tillkomsten av en forordning innehallande en uttommande lista nar skogsbruksatgard
behover anmalas for samrad enligt miljobalken 12 kap. 6 § miljobalken. Detta ger
skogsagaren en efterfragad tydlighet och minskar osdkerheterna i beslutsprocessen. Mark-
och miljddomstolens beslut 2023:13 att EU:s artskyddsforordning skall aktualiseras nar det
finns risk for skada av enskild individ av organismer ar praktiskt omajligt och riskerar i
slutdndan leda till mycket negativa effekter pa skogsbruket som helhet och den enskilde
skogsagarens mojlighet att bedriva ett ekonomiskt hallbart skogsbruk och i férlangningen
negativa effekter pa lokal ekonomisk och social hallbarhet pa landsbygden.

Kap 5.1.6. Samrad paverkas av EU-rattsliga och internationella ataganden

Utredningen fastslar att samrad enligt 12 kap 6§ Miljobalken sakerstaller kontroll och
overvakning for att verksamhetsutovare foljer EU-rattsliga och internationella atagande. For
skogsagaren ar detta en viktig utgangspunkt som inte far andras 6ver tid nar nya férordningar
tillkommer. | analysen menar man att den kommande naturrestaureringslagen kan kopplas
till samradsplikten. Denna skrivning inger osdkerhet om vad som kommer att gélla i
framtiden. Det bor darfor tydligt framga att samrad i den form som utredningen foreslar dven
omfattar kommande EU-rattsliga atagande.

Kap 5.3.1

Forslaget medfor att en anmalan om samrad faller pa markdgaren. | bedémningen om behov
av samrad enligt 12 kap. 6 § Miljobalken ingar att en skogsbruksatgard inte far "vasentligt
andra naturmiljon”. Spillkrakan anser att det i sa fall maste vara mycket tydligt hur man
definierar en sadan forandring och att de foreskrifter som tas fram galler pa lang sikt.
Detsamma géller definition av “omraden med mycket héga naturvarden, som har mycket stor
betydelse for skogens flora och fauna samt utgor eller kan forvantas utgora livsmiljo for akut
hotade, starkt hotade, sarbara eller ndra hotade arter”. Idag anges vissa atgarder i
skogsstyrelsens foreskrifter men stora osdkerheter kvarstar eftersom definitionerna kan
andras oOver tiden eller vid implementering nya EU-regler som paverkar skogen som
ekosystem. Begreppet kan férvantas skapar i sammanhanget en betydande osakerhet och
risk for olikformig tillampning da det svarligen kan definieras pa ett rattssakert satt.
Spillkrakan anser darfor att férutom klara definitioner maste dven tydlighet finnas géllande
vilka uppgifter som skall inga i underrattelsen samt vilka kunskapskrav pa markagaren som
krdvs. Dessa bestammelser kan inte vara orimliga utan maste baseras pa lokal kunskap och
vetenskapliga fakta.

Utfallet av samrad

Spillkrakan anser att utredningens foérslag att en anmalan om samrad innebar att
tillsynsmyndigheten skall ha en dialog med markédgaren/verksamhetsutovaren i
samradsprocessen for att hitta lampliga [6sningar ar utmarkt liksom att beslut om
anpassningar fattas i dialog med markéagaren. Dialog med markéagaren ar en lang svensk
tradition som fungerat val och som hjalpt skogsdgaren att anpassa sig till en férandrad
skogspolitik samtidigt som l6sningarna tar hansyn till de lokala forutsattningarna och skapat
tillit till och legitimitet for den forda skogspolitiken. Det har ocksa historiskt sett varit en



forutsattning for den "bottom-up policy” som férekommit infor huvuddelen av de tidigare
skogsvardslagstiftningarna, t.ex. infor 1903 ar lag. Detta arbetssatt har fungerat val och
gagnat svenskt skogsbruk och naturvard och bor darfér vidmakthallas och forstarkas.

Kap 5.3.2. Samradet bor kopplas till miljolagstiftningen

Forslaget innebér att nagon allmén skyldighet att anmala for samrad enligt 12 kap. 6 § miljo-
balken inte foreligger for skogsbruksatgarder. Risken att strida mot miljolagstiftningen och
darmed domas till straffansvar ar ett amne som ofta diskuteras av vara medlemmar. De
kdnner oro och menar att risken okat betydligt i med att allt fler EU-férordningar beslutats
utan en helhetssyn pa skogsbruk och skogliga forhallanden i stort.

Spillkrakan menar att samradet bor kopplas till miljolagstiftningen och att det dven i denna
klart och tydligt framgar nar ett samrad kravs. Dessutom maste dven Miljolagstiftningen ha
ett langtidsperspektiv.

Kap 5.3.3. Samradet betydelse for tillsynen

Det nuvarande delade ansvaret mellan lansstyrelser och Skogsstyrelsen vad galler tillsyn
over skogsbruksatgarder har for ett antal av vara medlemmar lett till att skogsbruks
forbjudits utan samrad med markagaren. Detta har lett till minskad tillit till myndigheten.
Spillkrakan anser att utredningens férslag om att skogsstyrelsen utévar tillsyn och att beslut
enligt skogsvardslagen skall 6verklagas till mark- och miljodomstolen ar ett forslag som
aterigen kan bygga upp ett fortroende som ar en grundforutsattning for samrad och dialog.

Kap 5.3.7 En uttommande lista for samrad

Spillkrakan instdmmer med utredningen att en uttdmmande lista av férutsattningar som

avgor nar skogsbruksatgarder kraver samrad behdvs for att minska osakerheterna for

skogsagaren och rattssdkra skogsbruksatgarderna. Tva faktorer ar i detta sammanhang
viktiga

1. Listan maste vara stabilt giltig i ett langtidsperspektiv. Fragan ar om dven den framtida
EU-lagstiftningen som beror skog kan inkluderas och om forslaget dynamiskt nog med
tanke pa eventuella andringar i Miljobalken. Viktigt i detta sammanhang &r att listan kan
uppdateras vid behov samt vilken metod som i sa fall valjs. Det skall ocksa klart framga
for markagaren vilka osakerheter som finns i metoden.

2. Utredningen menar att listan skall kopplas till karttjanster for kvalitetssakring. I listan
kan inkluderas omraden som pekas ut med modellbaserade ansatser. Spillkrakan anser
att modeller har begransningar eftersom det ofta inte framgar vad som utelamnats,
vilka eller hur stora modellens osakerheter ar. Vad galler kartskikt som underlag for
beslut eller samrad, i synnerhet modell- eller fjarranalysbaserade sadana, ar det av
avgorande betydelse att for dessa tydligt redovisa tillforlitligheten i form av klassnings-
och arealnoggrannhet. Da dessa kan forvantas skilja sig at mellan olika delar av landet
bor de redovisade noggrannheterna sannolikt regionaliseras. Dessutom behdver det
finnas formaliserade mojligheter for markagaren att anfora klagan pa, och fa dessa skikt
reviderade, om skikten inte stammer med de faktiska férhallandena i skogen.
Utgangspunkten att digitala fjarranalysmetoder kan uppdateras l6pande och att
precisionen i kunskapsunderlagen kommer att 6ka ju mer tekniken utvecklas ma ha sin
riktighet men den avgorande fragan ar om och nér i framtiden precisionen kan komma
att bli tillrackligt god for att utgora en till sitt innehall och samtidiga rumsliga avgransning
tillfredstallande saker bas for samrad.



Utredningen foreslar att de vagledningar som finns for uttolkning av skogliga livsmiljotyper
inte ar tydliga nog som underlag for samrad och foreslar att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket far i uppdrag att gora en dversyn over dessa vagledningar. Spillkrakan
menar att detta ar ett viktigt forslag och att det 6kar markagarens mojlighet att efterleva
art- och habitatdirektivet samt restaureringsforordningen men att det kravs en
konsultationsprocess med delaktighet for sa val storre som mindre markagare. Detta ar
viktigt for att skapa tilltro och legitimitet for de nya vagledningarna samt for att sakra att
dessa inte blir skrivbordsprodukter utan ger ett faktiskt stod for operativa insatser i skogen
for de skogliga aktorerna.

Samrad behover inte ske nar reglering i samma syfte sker i speciallagstiftning 182
Utredningen menar att skogsbruksatgarder som genomfors i enlighet med
skogsvardslagstiftningens bestammelser far genomféras utan samrad eftersom de inte
vasentligt andrar naturmiljon. Vissa av dessa atgarder sammanfattas under

rubriken “vedertagen metod”. Dessa omfattar maskinell gddsling, maskinell askaterforing,
stubbrytning och vagbyggnad. Skogsstyrelsens nuvarande féreskrifter och
rekommendationer anses vara vedertagen metod.

Spillkrakan anser att denna rekommendation inte tar hansyn till Iangtidseffekten pa hela
skogsekosystemet vid upprepad godsling och att behovet av samrad eller alternativ
inrapportering till skogsstyrelsen vid maskinell gédsling maste utredas narmare.

Idag baseras kvavegodslingsrekommendationerna bl.a. pa skogsstyrelsens hemsida
https://skogsstyrelsen.se/bruka-skog/godsling/, skogsstyrelsens Meddelande 2007:2,
https://shop.skogsstyrelsen.se/shop/9098/art74/4645974-c5a63f-1558.pdf,

Skogforsks skogsgodslingshandledning:

https://www.skogforsk.se/cd 20210809140937/contentassets/0029343f7d6746b895c974b
00b8b7593/Skogsgodsling _en handledning.pdf samt ”Allmanna rad for kvavegodsling”
SKSFS 1991:2. En sammanfattning av dessa handledningar ger en bild av att kvavegddsling ar
positivt for kolbalansen, att tillvaxten 6kar och att man far fler kvavegynnade arter men ocksa
att vissa marker och omraden i Sverige bor undantagas. Underlaget saknar en heltackande
vetenskaplig utblick utover Sverige vilket ar viktigt i ett langtidsperspektiv. Vi anser att detta
ar en brist da internationell forskning har visat att kvavetillforsel ar den faktor som hittills
paverkat den biologiska mangfalden mest i Europa (Sanczuk et al 2024) liksom rotdjup och
naringsupptag (Sandén et al 2024). Tillforsel av kvave ger ett grundare rotdjup, speciellt hos
barrtrad, vilket kan paverka tradens motstandskraft mot torka vilket sannolikt kommer att
vara en okande riskfaktor givet pagaende klimatforandringar.

Pieter Sanczuk1, Kris Verheyen, Jonathan Lenoir, Florian Zellweger, Jonas J. Lembrechts, Francisco Rodriguez-Sanchez, Lander Baeten,
Markus Bernhardt-Romermann, Karen De Pauw, Pieter Vangansbeke, Michael P. Perring, Imre Berki, Anne D. Bjorkman, Jérg Brunet,
Markéta Chudomelova, Emiel De Lombaerde, Guillaume Decocq, Thomas Dirnbdck, Tomasz Durak, Caroline Greiser, Radim Hédl, Thilo
Heinken, Ute Jandt, Bogdan Jaroszewicz, Martin Kopecky, Dries Landuyt, Martin Macek, FrantisSek Malis, Tobias Naaf, Thomas A. Nagel, Petr
Petrik, Kamila Reczynska, Wolfgang Schmidt, Tibor Standovar, Ingmar R. Staude, Krzysztof Swierkosz, Balazs Teleki, Thomas Vanneste,
Ondrej Vild, Donald Waller, Pieter De Frenne. 2024. Science 000, 193-198
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Kap 5.3.8 Tillracklig hansyn till arter

| kapitlet diskuterar utredningen behovet att sdkerstalla vissa arter och deras livsmiljoer
baserat pa fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Man menar att dagens information
inte ar tillrdcklig och hanvisar till naturvardsverkets och skogsstyrelsens arbete med en
forebyggande strategi. Skogsstyrelsens Rapport 2023/15 sags att ”| stodet till olika aktoérer
ingar att utveckla vagledningar om arter och deras livsmiljoer och ta fram en modell for
regionala artlistor. Skogsstyrelsen genomfor en informations- och utbildningssatsning om
sarskilt viktiga arter och deras livsmiljoer under 2023 och 2024.” En ndrmare genomgang av
Strategiforslaget visar bl.a. att kravet pa markagaren ar att ha rdtt kompetens i alla steg i
strategin och ta fram egna kunskapsunderlag. Myndigheten skall tillhandahalla
kunskapsunderlag och erbjuda utbildning.

Spillkrakan anser att detta ar den del av utredningen som innehaller de storsta
osakerheterna for markdgaren och maste darfor utredas battre dn vad som gjorts i Rapport
2023/15. Hur omfattande ar ratt kompetens? Vad finns det for riktlinjer for det egna
kunskapsunderlaget? Finns det 6éverhuvudtaget tillracklig vetenskaplig kunskap om arternas
livsmiljoer? Hur skall osdkerheter i kunskapslage rorande arters utbredning, frekvens och
habitatkrav hanteras? En expansiv tolkning av t ex forsiktighetsprincipen skulle kunna leda
till allvarliga och rattsosakra inskrankningar i skogsbruket. Viktigt i detta sammanhang ar
ocksa att markagaren kan fa tag pa all information och att uppgifter om djur- och vaxtarter
inte ar sekretessbelagda, se nedan.

Kap 5.3.11 Tillgang till information ar en forutsattning for samrad

Spillkrakan anser att markagaren maste ha tillgang till all tillganglig information om vaxt- och
djurarter och att det skall vara enkelt och klart att fa fram den information som behdvs.
Manga skogsagare ar aldre och att helt forlita sig pa datoriserade kallor kan inskranka
tillgangligheten for denna grupp och gora det svart for dem att na relevant information.
Skogsstyrelsen bor tillhandahalla stdd for informationshantering antingen det galler skrivna
rapporter eller artportalen och liknande datoriserade kallor. Har kravs en framtida dialog.

Kap 6. Arealgrans for krav pa underrittelse om avverkning

Spillkrakan stodjer utredningens forslag om att dagens arealgrans for krav pa underrattelse
om avverkning enligt skogsvardslagen inte dndras utan forblir 0,5 ha. Alternativ 2 och 3 har
en grans pa 50ha som minsta areal for underrattelse om avverkning. Gransen 50 ha for
mindre brukningsenhet ar satt utan att det finns en klar definition for just mindre
brukningsenhet trots genomgangen i utredningen. Spillkrakans medlemmar har
skogsfastigheter bade 6ver och under denna grans och anser att skogsfastigheter oavsett
storlek skall behandlas lika annars kan latt osakerheter liksom olikformig tillampning uppsta.
Spillkrakan anser att det ocksa ar av betydelse att Sverige uppfyller
avskogningsforordningens direktiv och att vi klassas som A-land samt att vi darigenom
undviker osdkerheter som beror pa eventuella nya framtida krav pa skogsagaren fran EU.

Emellertid anser Spillkrakan att skogsstyrelsens skrivning om krav pa samrad vid uttag av
skogsbiomassa fran naturligt féryngrad skog dven under 0,5 ha, kap 6.2.3, bor revideras.
Naturlig féryngring av skog ar en skogsbruksmetod som anvants under lang tid och som



speciellt ar viktig vid foryngring av bokskog. Att naturlig féryngring anvands som ett
kriterium i EU:s vagledning av naturskog beror sannolikt pa skillnader i skogsbruk inom EU.

Kap 8. En ny syn pa ddellovskog

Utredningens forslag: | skog som definieras som ddellovskog kravs idag tillstand fran
Skogsstyrelsen for annan avverkning an rojning och gallring. Forslaget ar att detta krav pa
tillstand tas bort sa att samma underrattelseférfarande galler for adellovskog som fér annan
skog. Skogsstyrelsen kommer enbart fatta beslut nar myndigheten pa nagot satt motsatter sig
den planerade foryngringsverksamheten. Det tycker Spillkrakan ar positivt.

Regelverket om att arealen ddell6vskog inte far minska kvarstar och Skogsstyrelsen maste
fortsatta utova tillsyn. Detta kommer underlattas av att foreskrifterna blir tydligare och
tillrackliga resurser finns. Aven detta tycker Spillkrakan &r positivt.

Utredningen foreslar att nuvarande adelldvstod bor forandras fran bidragssokt stod for
etablering mm till ett arealstdd, som ocksa ska sokas. Det blir, sa ser dven Spillkrakan det,
mer kostnadseffektivt. Men det kommer enligt var uppfattning troligen ge farre
nyetableringar av ddellévbestand. Arealstéd kommer vanda sig mer till befintliga
adellovskogsadgare som vill skota sin skog vilket da inkluderar bade foryngringsavverkning och
aterbeskogning.

For att fa fler rena nyetableringar av ddelldvskog, vilket ar positivt med tanke pa bl a
klimatférandringar, anser Spillkrakan att det kommer att krévas dven nyetableringsbidrag.
Bidraget behovs for att kostnaden ar hog for att nyetablera dadellévskog med bade stangsling,
markberedning, plantering och réjning. Onskar vi uppmuntra rena nyetableringar kommer
det behovas stoéd genom bidrag.

Att den aterbeskogning som kravs vid avverkning av adellov ska kunna flyttas fran det
avverkade bestandet till lamplig yta pa brukningsenheten for att ge markégaren storre
mojlighet att foryngra/framgallra/ anldgga ser Spillkrakan som positivt.

Kap 9. Hantering av underrittelser om skogliga atgarder

Utredningens forslag: Tiden mellan att en underrattelse om skogsbruksatgard kommit in till
Skogsstyrelsen och tidpunkten da atgarden far paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar.
Tiden rdknas fran den dag da en komplett anmalan kommit in till Skogsstyrelsen.
Uppmuntras skogsdgaren till digitala anmalningar och ges tydliga instruktioner om hur
anmalan ska se ut sa kommer det sakert fungera. Detta ser Spillkrakan som positivt.

Inom tio dagar kommer Skogsstyrelsen gora den overgripande bedémningen om det finns
anledning att ndrmare utreda fragan om foreldagganden eller férbud enligt skogsvardslagen,
och med anledning av detta meddela ett interimistiskt forbud mot skogsbruksatgarden.
Spillkrdkan anser att detta ar OK.

Spillkrdkan anser att om det finns en tydlighet i varfor forbud ges kommer detta fungera bra.
Markdgaren maste samtidigt fa tillgang till bakomliggande dokumentation.



Kap 9.3
Markagare, ideella miljoorganisationer och tillsynsmyndigheter har behov av att veta nar ett
beslut fattas, om detta kan 6verklagas samt av vem.

Kap 9.3.2

Forslag: | skogsvardslagen fortydligas att Skogsstyrelsen inte har nagon skyldighet att agera
med anledning av en underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att nagon skyldighet for Skogsstyrelsen att fatta
beslut om tillstand till avverkning, i samband med en underrattelse om avverkning, inte finns.
Detta innebar att ideella miljéorganisationer inte har méjlighet att anvanda sig av
Arhuskonventionen for ratt att 6verklaga att Skogsstyrelsen inte agerar pa ett visst satt i ett
arende enligt skogsvardslagen.

Med hansyn till andra forslag anser utredningen att det finns skal att uttrycka denna
domstolspraxis i skogsvardslagstiftningen. Detta for att tydliggora skillnaderna vid
handlaggning enligt skogsvardslagen och miljobalken.

Spillkrakan tycker att detta ar ett utmarkt och fértydligande forslag.

Kap 9.5.2 Publicering

Spillkrakan stoder konstaterandet om att vi inte bor sekretessbeldgga
avverkningsanmalningar. | Sverige ar allmanna handlingar oftast offentliga. Spillkrakan stoder
tanken att Regeringen ber Skogsstyrelsen utreda om det finns en mojlighet att lagga ut
information om avverkningsanmalningar pa en sida som inte ar lattillganglig for alla,
inklusive “allmanheten”, utan endast for de som berors i sitt arbete.

Kap 10. Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Som utredningen konstaterar staller nya och kommande EU-regelverk allt fler krav pa att
kanna till olika naturtyper, arter och vattenforekomster. Dartill kommer krav pa att visa
tillracklig hansyn till dessa forekomster. Spillkrakan ar enig med utredningen att varken
myndigheter eller enskilda har i nuldget tillracklig kunskap i fragor om komplexa samband
och artkdannedom som kraver specialutbildning och som skogsagare heller inte kan forvantas
ha.

Forslaget att en preciserad skalighetsbeddmning i miljobalken som kopplas till skogsbruk och
tar hansyn till markdgarens kostnad for att inhamta ny kunskap i férhallande till vardet pa
den be rorda delen av fastigheten anser Spillkrakan vara en réattvis 16sning. Underlag som
kravs for att utreda drenden enligt miljobalken och som gar utéver denna kostnads grans, ar
tillsynsmyndigheten ansvarig for att inhamta. Markagaren ska da enligt forslaget endast ha
en skyldighet att bekosta utredning upp till en viss grans, som ar kopplad till den berérda
delen av fastigheten. Ar ett drende, efter detta, inte tillrdckligt utrett fér att Skogsstyrelsen
ska kunna bedéma atgardens paverkan pa miljon ansvarar Skogsstyrelsen for att inhamta
tillracklig utredning. Utredningskostnaden hamnar da pa Skogsstyrelsen. Detta ar ett forslag
Spillkrakan stodjer da vi anser det vara i linje med en réattvis kostnadsfordelning inom ramen
for proportionalitetsprincipen.

Utredningen konstaterar att: “Nar det galler den kostnad som kan bli aktuell bér denna inte
uppga till mer en ett fatal procent och aldrig mer an tre procent av vardet pa den berorda



delen av fastigheten. Detta for att utredningskostnaden tillsammans med den hdansyn som
kan kravas, utan att markagaren erhaller ersattning, ska bli rimlig. Denna grans bor vid
normalfallet innebara att markagaren far bekosta en dags kunskapsinhamtning med hjalp av
en konsult. | denna bedémning bor hansyn tas till kostnader for kunskapsunderlag som
fastighetsagaren alagts av myndighet att ta fram. Avvagningen bor kunna anpassas till den
som vidtar eller avser att vidta atgarden. Vid avvagningen bor inte kostnaden uppga till tre
procent om det rér en enskild markagare med litet skogsinnehav.”

Spillkrakan beddmer det vara rimligt for dessa speciella drenden och att det kunskapskrav
som foreslas for skogsagaren i utredningen ar skaligt. Vi stoder detta forslag om kostnad som
kan falla pa den enskilde skogsagaren for kunskapsinhamtning.

Spillkrdkan anser dven att det &r statens ansvar att en korrekt artinventering genomfors och
att, liksom i forslaget ovan, inte belastar fastigheten mer an vad som &r rimligt i forhallande
till intdkt och areal. Det ar ocksa rimligt att kostnaden for att bevara biologisk mangfald och
de ekosystemtjanster en fastighet star for som ar till allas var nytta bor bekostas av
samhallet.

En specificering om vad ar litet innehav innebar hade dock varit 6nskvart.

Skogsstyrelsen har varit den myndighet som varit ansvarig for och bor aven fortsattningsvis ta
ett storre ansvar for kunskapsunderlag och utbildning av skogsagare anser viinom
Spillkrakan.

Att ta digitala data till hjalp vid bedomning av kultur och miljovarden ar en del av framtiden
men man bor ha i atanke att digitala beslutsunderstod som till exempel DVIS &r under
utveckling och langt ifran en fardig produkt for alla omraden. Det har dven olika traffsdkerhet
for att finna till exempel biotoper beroende pa var i landet man befinner sig.

| remissen ndmns att kunskapsunderlag som tas fram pa skattebetalarnas bekostnad bor
tillgangliggoras. Sjalvklart finns ett redovisningsansvar gentemot betalaren men samtidigt
finns ocksa ett intresse av den enskildes ratt att inte offentliggora data och tidigare
rattsosakerhet gadllande nyckelbiotopsinventeringar.

Kap 11. Alternativa tillsynsmodeller

For att bedriva egenkontroll kravs stor kunskap bade om skogsbruk men dven om natur och
kulturmiljoer. Kunskapskravet ar hogt och som i konstaterats i kap 10 svart att uppna for den
enskilde. Spillkrakan anser det vara ett otillrackligt system med egenkontroller och att enbart
efterkontroll inte ar tillrackligt for att uppratthalla en tillrdcklig tillsyn enligt skogsvardslagen
som alternativ till tillsyn som baseras pa avverkningsanmalan. For att allmanhetens
fortroende for skogsdgarna och skogsbruket ska besta och regel- och lagbrott stavjas bor
tillsynen skotas av en oberoende myndighet, dar Skogsstyrelsen har for oss en given roll.
Utredningen visar tyvarr inte pa nagot forslag att ta stéllning till om hur efterlevnad och
kontroll av skétsel och hansyn ska genomforas eller om det ska finnas nagon form av
styrning.



Kap 12. Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

| utredningen foreslas att Skogsstyrelsen ska, i stallet for lansstyrelserna, bli ansvarig
tillsynsmyndighet for artskydd nar det galler skogsbruksatgarder som omfattas av
skogsvardslagen och att de ska vara beslutande i dispensarenden. Med argumentet att
kompetens redan finns, en 6kad effektivitet, kortare handlaggning, kostnadseffektivisering
och kunskapssamling till en myndighet anser Spillkrakan att detta ar ett bra forslag som vi
stodjer.

Kap 13. Domstolsprocesser

Spillkrakan anser att utredningens forslag innebar en 6kad rattssakerhet och sannolikt
effektivare hantering av de dverklaganden inom skogsbruket som ror skogsvardslagen och
miljobalken.

Spillkrakan anser ocksa att forslagen i kapitel 13 tillsammans med férslagen i kapitel 5.3 om
tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken sammantaget kommer att leda till en
mer forutsagbar process. Forslagen omfattar
e tydligare foreskrifter och vagledning om nar samradsplikt foreligger
e en tydlig beslutshantering av Skogsstyrelsen i samtliga samradsarenden,
e att det i skogsvardslagen fortydligas att Skogsstyrelsen inte har nagon skyldighet att
agera med anledning av en underréattelse enligt 14 § skogsvardslagen (se hantering av
underrattelser om skogliga atgarder i kapitel 9.3.2)

Kap 14. Ersattningsmodell

Spillkrakan anser att utredningens forslag till ersattningsmodell att markagaren ska fa
ersattning for bevarande av natur om skogsbruk avsevart forsvaras ar en bra l6sning och
aterupprattar balansen mellan radighetsinskrankning och ersattning. | forslaget ingar att
staten ska ha skyldighet att inga naturvardsavtal eller biotopsskyddsavtal, sa kallat
skogsmarksskyddsomrade.

Angdende ersattningens storlek och liknande fragor, har utredningen inte djupare analyserat
onskemalet fran skogsagarhall om valmajlighet till alternativ till engangsutbetalningar,
moijlighet till skogskonton med férlangd 16ptid och hur det skulle kunna utformas. Ur ett
skogsagarperspektiv och sarskilt med hansyn till framtida skogsdgargenerationer anser
Spillkrakan att det ar dnskvart att fragan utreds vidare.

Spillkrakan tycker att forslaget att andra regler for beskattning av ersattning for
naturvardsavtal ar valkommet ur ett skogsagarperspektiv.

Stockholm som ovan

Viktoria Byback
Spillkrakan — Foreningen for Kvinnor som ager skog
Ordférande



Haidi Andersson

Gabrielle Barnekow

Kerstin Dafnas

Ingrid Stjernquist

Spillkrakan — Féreningen for Kvinnor som ager skog
Skogsnaringsgruppen



	Kap 13. Domstolsprocesser
	Kap 14. Ersättningsmodell

