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Kommunstyrelseférvaltningen Kommunstyrelsen

Remissyttrande: Delbetankande av 2024 ars skogspolitiska
utredning - Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU
2024:91)

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen att anta forvaltningens forslag till remissyttrande
som sitt eget.

Arendebeskrivning
Solleftea kommun har beretts mojlighet att senast den 14 maj 2025 yttra sig over rappor-
ten.

Sammanfattning av rapporten

Vid regeringssammantradet den 7 februari 2024 togs beslut om att en sérskild utredare
ska genomfora en 6versyn av den nationella skogspolitiken givet utvecklingen sedan den
skogspolitiska reformen 1993. I kommittédirektivet 2024:16 star att utredaren bland annat
ska:

“Foresla samhéllsekonomiskt effektiva atgédrder for att forstérka incitamen-
ten for ett langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt skogsbruk samt stérka
néringsfriheten och investeringsviljan i skogsnéringen.

e Foresla samhillsekonomiskt effektiva atgirder for hur skogspolitiken kan
utvecklas for att méta policyutvecklingen inom EU.

e Foresla ett utvecklat arbetssitt for Sveriges fortsatta arbete inom EU 1
skogliga fragor.

e Ta stéllning till om det &r lampligt att ersitta dagens tillsynsordning, som
bygger pa en avverkningsanmélan, med ett annat system for tillsyn, t.ex.
ett system baserat pd egenkontroll.

e Overviiga alternativ till nuvarande ordning vad giller samradsplikt enligt
12 kap. 6§ miljobalken.

e Analysera och vid behov foresla atgiarder for att kunskapskravet och bevis-
borderegeln 1 miljobalken inte ska leda till oproportionerliga kostnader for
markégaren.
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e Foresla uppdaterade preciseringar och indikatorer for nationella miljomal
med koppling till skog for forbattrad métbarhet och uppfoljningsbarhet.”

I kommittédirektivet star ocksa att: "Uppdragen att dvervéga alternativ till avverknings-
anmailan och anmaélan for samrad, att sdkerstilla att beslut inte kan dverklagas till bade
allmén forvaltningsdomstol och mark och miljddomstol samt att se dver Skogsstyrelsens
roll i mark och miljoédomstol nér ideella foreningar Gverklagar ska redovisas 1 ett delbe-
tankande senast den 31 december 2024. I 6vrigt ska uppdraget redovisas senast den 31
augusti 2025.”

Delbetinkandet bestér av 460 sidor dér bland annat utredaren 1dmnat forslag pa de frége-
stidllningar som denne var satt att utreda.

5. Tydliggorande av samrad enligt 12 kap. 6§ miljobalken (MB)

5.3 Losningsforslag

En underrdittelse enligt 14 § skogsvardslagen ska inte utgéra en anmdlan fér samrad enligt 12
kap. 6 § miljébalken.

Regeringen ska i férordning ange en uttémmande lista pd néir en skogsbruksatgdrd behéver an-
madilas fér samrdd enligt 12 kap. 6 § miliébalken.

En markdgare som féljer féreskrifter om nér en anmdlan fér samrad krévs ska inte kunna démas
till straffansvar fér otillaten miljéverksamhet.

Overklagandetiden fér en miliéorganisation, av ett beslut enligt miljébalken, ska berédknas frén
att beslutet meddelades. Sekretess for arter i 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ska
inte gdlla mot berérd fastighetsdigare.

Regeringen bér uppdra at Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket att revidera och ta fram férslag
pd vdgledningar fér uttolkning av livsmiljétyper enligt art- och habitatdirektivet.

Solleftea kommun forstar tanken med forslaget men anser att det dr tveksamt om det &r en
forbattring eller medfor 6kad tydlighet for markdgaren. Att ansvaret for att avgora om ett
samrad krdvs eller ej hamnar ju pa den enskilde markdgaren. For att minimera risker
kommer nog manga att skicka in bade en avverkningsanmaélan och en ans6kan om samrad
for att inte riskera nadgot. Att man som enskild markégare har en ingdng nar man skickar
in en avverkningsanmaélan ser vi som nagot positivt. Sollefted kommun ser positivt pa
forslaget avseende 6verklagandetid och att sekretess ej ska gélla for berord markigare.
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6. Arealgrins for krav pa underriittelse om avverkning

6.3.5 Alternativ 1, utredarens forslag, ingen forindring

Bedémning: Arealgrdnsen for krav pd underrittelse om avverkning enligt skogsvdardslagen dndras
inte utan ligger kvar pd 0,5 hektar.

6.3.6 Alternativ 2, utifran direktivets uppdrag

Férslag: Enskilda markédgare med mindre brukningsenheter én 50 hektar produktiv skogsmark
undantas fran kravet pd underrdttelse om avverkning enligt 14 § skogsvdrdslagen och anmdlan
foér samrad enligt 12 kap. 6 § milijobalken om avverkningen totalt inte éverstiger 2 hektar.

6.3.7 Alternativ 3, utifrin direktivets uppdrag

Férslag: For enskilda markdgare med mindre brukningsenheter dn 50 hektar behéver underrdit-
telse om avverkning enligt 14 § skogsvdrdslagen inte ske om avverkningen inte berér ndgra sdr-
skilda milj6- eller naturvdrden.

Bedémning: Samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken kommer inte heller behéva ske eftersom detta
uppdrag endast berér avverkningar som inte berér ndgra sdrskilda miljé- och naturvdérden.

Férslag: Skogsstyrelsen far i uppdrag att tillhandahdlla kunskapsunderlag fér att underldtta fér
markdgare att bedéma om ndgra sdrskilda milj6- eller naturvirden kan paverkas av dtgdrden.

6.3.8 Alternativ 4, en mellanvig

Férslag: Den produktiva skogsmarkens dgare behéver inte underrdtta Skogsstyrelsen om en av-
verkning om avverkningen understiger tva hektar. Kravet pa anmdlan fér samrdd enligt miljébal-
ken kvarstdr. Detta férslag omfattar alla markdgare.

Alternativ 1.

Sollefted kommun anser att nuvarande system avseende avverkningsanmaélningar &r véle-
tablerat och inarbetat. Grundproblemen &r inte minsta areal for avverkningsanméilningar
utan andra enskilda faktorer som orsakar problem for den enskilda markédgaren. Vi menar
att Overklagandemdjligheterna bland annat maste inskriankas.
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Alternativ 2, 3 & 4

Riskerna med dessa forslag bedomer vi vervéger fordelarna da ett oproportionellt stort
ansvar laggs pa markdgaren. Den administrativa bérdan som mdjligen lattas for marka-
gare och myndighet uppviger ej det 6kade ansvar som laggs pa markdgaren. Forslag 2 &
3 kan ju kdnnas lockande men risken for det réttsliga efterspelet om en markégare gjort en
felbedomning kopplad till miljobalken dverviger den forenklade processen.

7 Ovriga dtgiirder med krav pd underriittelse

7.1.2 Losningsforslag

Férslag: Skogsstyrelsen behéver inte sérskilt underrdittas om uttag av grenar och toppar enligt 14
§ skogsvardslagen.

Bedémning: For stubbskérd féresldr jag ingen dndring, den ska fortsatt anmdilas fér samrdd enligt
12 kap. 6 § miljébalken

Sollefted kommun stoder detta forslag.

7.2.2 Losningsforslag

Férslag: Foljande dtgdrder Idggs till i 14 § skogsvdrdslagen gdllande underrdttelseplikten: maski-
nell gédsling, maskinell askaterféring samt fér byggande av skogsbil- och traktorvégar Idngre dn
300 meter.

Bedémning: Skogsstyrelsen bor utveckla och kvalitetssdkra sina féreskrifter om underrdttelsernas
innehdll.

Sollefted kommun tycker det dr bra att lagga dessa atgéarder under SvL i stéllet for som
tidigare samradsplikt enligt miljobalken

En ny syn pa ddellovskog
8.2 Losningsforslag

Férslag: Samma underrdttelseférfarande fér slutavverkning ska tillimpas for ddellvskog som for
annan skog. Kravet pa tillstand tas ddrmed bort. Skogsstyrelsen far meddela de féreskrifter som
behdévs om underrdttelse om avverkning av ddellévskog och skyldigheten att anldgga ny
ddellévskog. Nuvarande ddellévskogstdd fordndras till ett arealstod.
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Solleftea kommun stéder det lamnade forslaget.

9 Hantering av underriittelser om skogliga atgirder

9.1 Sex veckor blir tio dagar

9.1.2 Losningsforslag

Férslag: Tiden mellan att en underrdttelse om skogsbruksatgdrd kommit in till Skogsstyrelsen och
tidpunkten da dtgdrden far pdbdérjas kortas fran sex veckor till tio dagar. Tiden rdknas frdn den
dag da en komplett anmdlan kommit in till Skogsstyrelsen.

9.2 ”Sarskilda skil” tas bort

9.2.2 Losningsforslag

Férslag: Kravet pa sdrskilda skdl tas bort, for att Skogsstyrelsen ska kunna medge att en atgdrd
pabérjas tidigare dn den i lag angivna tidsfristen.

9.3 Skogsstyrelsens skyldighet att agera enligt skogsvardslagen

9.3.2 Losningsforslag

Forslag: | skogsvardslagen fortydligas att Skogsstyrelsen inte har ndgon skyldighet att agera med
anledning av en underrdttelse enligt 14 § skogsvdrdslagen.

I och med att den teknologiska utvecklingen gétt framat ser Sollefted kommun det som
logiskt att tidsfristen kan kortas fran sex veckor till tio dagar. Att sirskilda skl tas bort
som ett krav for att f pabdrja en atgérd tidigare &dn den vanliga tidsfristen ser vi positivt
pa. Solleftea kommun ser ocksa positivt pa forslaget att fortydliga att Skogsstyrelsen inte
har ndgon skyldighet att agera med anledning av en underrittelse enligt 14§ SvL.
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9.5 Sirskilt om publicering av avverkningsanmilningar

9.5.2 Losningsforslag

Bedbémning: Det finns inte skdél att inféra en ny regel i offentlighets- och sekretesslagen om att
sekretess ska rada for avverkningsanmdlningar, helt eller delvis. Det kan dock konstateras att
regeringen, om den sd@ énskar, dr oférhindrad att instruera Skogsstyrelsen att upphéra med publi-
cering av avverkningsanmdlningar i ett 6ppet kartverktyg.

Idag anvédnds inkomna avverkningsanmélningar som publiceras publikt av de ideella mil-
jOorganisationer som aktivt jobbar med att forsvédra/stoppa aktivt skogsbruk. Solleftea
kommun anser att regeringen bor ge Skogsstyrelsen direktivet att stoppa de publika av-
verkningsanmilningarna. Syftet med de publika avverkningsanmélningarna kan inte ha
varit att underlitta forsvarande av skogsbruk. Aven om de ideella miljdorganisationerna
enkelt kan begéra ut dem sd ser vi en viktig symbolik i detta att inte underlétta forsva-
rande av skogsbruk. Sollefted kommun ser ocksa problem med den réttsosékerhet det in-
nebdr att de ideella milj6organisationerna utan kvalitetssidkring kan registrera artfynd i
Artportalen som dérefter mer eller mindre omdjliggor skogsbruk.

10 Kostnadsfordelning for kunskapsinhimtning

10.3 Losningsforslag

Férslag: En preciserad skdlighetsbedémning i miljébalken som kopplas till skogsbruk och tar héin-
syn till markdgarens kostnad fér att inhdmta ny kunskap i férhéllande till vdrdet pé den berérda
delen av fastigheten. Underlag som krdvs fér att utreda drenden enligt miljébalken och som gar
utéver denna kostnadsgrdins, dr tillsynsmyndigheten ansvarig for att inhdmta.

Vi tycker att staten skall bira de kostnader som uppkommer 1 samband med utredningar
ndr pagaende markanviandning riskerar att avsevért forsvaras. Manga skogségare har re-
dan i1dag skogsbruksplaner som kunskapsunderlag som de redan har bekostat sjédlva.

Utredarens forslag pekar at ritt hdll men vi tycker att tillsynsmyndigheten alltid ska ta en
del av kostnaden dé det dr de som begér in underlaget. Vi tror att detta kan leda till ett
minskande antal foreldgganden om kunskapsunderlag.

11 Alternativa tillsynsmodeller

11.1 Egenkontroll och systemtillsyn
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11.1.2 Losningsforslag

Beddémning: Inférandet av egenkontroll och systemtillsyn som ersdttning till nuvarande system
med underrdttelser bedéms i dagsldget vara for osdkert, framfér allt i férhallande till uppfyllandet
av EU-réttsliga dtaganden. Att inféra ett sGdant system och samtidigt ha kvar dagens system
skulle innebdra ékad regelbérda for verksamhetsutévaren och 6kad administration fér tillsyns-
myndigheten. Pd sikt bér det foreslagna samrddsférfarandet kunna sdkerstdlla de EU-rdttsliga
dtagandena och ddrmed méjliggdra foér egenkontroll och systemtillsyn i stéllet fér underrdttelser

11.2 Forhandsprovning av skogsbruksplan som alternativ till anmilan

11.2.2 Losningsforslag

Bedémning: Redovisning och férhandsprévning av en skogsbruksplan bedéms inte vara en fram-
komlig vdg pa grund av att de inte kan férvédntas vara tillrdckligt detaljerade och 6kar administ-
rationen for bade markdégaren och Skogsstyrelsen.

11.3 Efterkontroll som alternativ till avverkningsanmélan

11.3.2 Losningsforslag

Bedémning: Enbart en efterkontroll bedéms inte vara tillrdckligt for att upprdtthdlla en erforder-
lig tillsyn enligt skogsvardslagen som ett alternativ till tillsyn som baseras pd avverkningsanmd-
lan. Den tydlighet som skulle krdvas fér att kunna bedéma hdnsynstagandet enbart efter utférd
dtgdrd riskerar att leda till ett schabloniserat hdnsynstagande som inte dr anpassat till behoven.

Sollefted kommun delar utredarens uppfattning om att inte foresld en fordndring av nuva-
rande tillsynsmodell.
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12 Tillsynen over artskyddsfragor i skogen
12.2 Losningsforslag

12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfragor i skogen

Férslag: Skogsstyrelsen ska, i stdllet fér Iénsstyrelserna, bli ansvarig tillsynsmyndighet fér art-
skydd ndr det gdller skogsbruksdtgdrder som omfattas av skogsvdrdslagen.

12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran artskyddsbestimmelserna

Férslag: Beslut om dispens fran artskyddsbestimmelserna ndr det gdller utférandet av sddana
atgdrder som omfattas av skogsvdrdslagen ska fattas av Skogsstyrelsen, i stdllet fér som i dag av
ldnsstyrelsen.

Sollefted kommun stoder forslaget, vi anser att hanteringen av artskyddsfrdgorna blir till-
forlitligare om Skogsstyrelsen tar Over dessa fran Lansstyrelsen. Dispenser i artskyddsé-
renden bor ocksd kunna hanteras snabbare om Skogsstyrelsen tar over.

13 Domstolsprocesser

13.1 Beslut enligt skogsvardslagen éverklagas till mark- och miljodomstolen
13.1.3 Losningsforslag

Beslut enligt skogsvardslagen ska éverklagas till mark- och miljodomstolen

Férslag: Beslut enligt skogsvdrdslagen ska éverklagas till mark- och miljédomstol i stdllet fér, som
i dag, till férvaltningsdomstol.

Beslut ska prévas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade atgirden utforts

Férslag: Beslut frdn Skogsstyrelsen som gadller en viss skogsbruksatgdrd ska prévas av den mark-
och miljédomstol inom vars omrdde dtgdrden utférts eller avses utforas.

Beslut enligt andra lagar

Férslag: Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar én skogsvdrdslagen, och som i
dag éverklagas till allmdn férvaltningsdomstol, bér éiven fortsdttningsvis 6verklagas till forvalt-
ningsdomstol snarare én till mark- och miljédomstol.
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Mark- och miljodomstolarnas kompetens ska forstirkas

Férslag: Med hdnsyn till att mark- och miljédomstolarna tillférs nya mdltyper ska domstolarnas
kompetens férstdrkas med tekniska rdd med skoglig kompetens samt med sdrskilda ledaméter
med erfarenhet fran Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

Solleftea kommun stéder forslagen vilket vi menar ger en 6kad tydlighet som ror beslut
enligt skogsvardslagen. Att ett d&rende 1 dag i praktiken kan provas av bade forvaltnings-
ritt och mark och miljddomstol som dessutom kan déma olika i samma &rende &r inte bra.
Okad skoglig kompetens vid mark och miljddomstol ir positivt.

Sarskilt om fragan om overklagandeavgift

Férslag: Fragan om éverklagandeavgifter bér utredas av regeringen. Ddrvid bor ett brett perspek-
tiv anldggas sa att fragan kan évervdgas i hela sin vidd, det vill sdga dven i andra situationer én
ndér Skogsstyrelsens beslut 6verklagas.

Solleftea kommun ser positivt pa att det infors en dverklagandeavgift. Det bor leda till att
antalet 6verklaganden minskar.

13.2 Skogsstyrelsens stallning i mark- och miljodomstol

13.2.3 Losningsforslag

Férslag: Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljidomstolen éven ndr ideella miljéorganisat-
ioner éverklagar.

Sollefted kommun stoder forslaget, Skogsstyrelsen for da sin talan for de beslut de fattat,
detta bor minska bordan for de markédgare som idag far processa och ldgga mycket tid,
pengar och energi kring beslut som myndigheten fattat.
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14 Ersattningsmodell
14.2 Losningsforslag

14.2.1 Markégaren ska fa ersittning for bevarande av natur om skogsbruk avsevirt forsva-
ras

Férslag: Markdgaren ska fa ersdttning néir Skogsstyrelsen eller annan myndighet beslutar om
begrdnsningar i rdtten att avverka pd produktiv skogsmark och beslutet grundas pa regler om
bevarande av naturvdrden eller biologisk mangfald, och detta beslut medfér att sedvanligt skogs-
bruk avsevdrt férsvdras pa berérd del av fastigheten.

14.2.2 Statens skyldighet att besluta om biotopskyddsomrade eller inga naturvardsavtal

Férslag: Beslut som grundar sig pd bestimmelser om bevarande av naturvdrden eller biologisk
mdngfald och som medfér att sedvanligt skogsbruk avsevdrt férsvdras pa berérd del av fastighet-
en, ska utlésa en rdtt for markégaren att kréva att ett biotopskyddsomrade av sdrskilt slag
(skogsmarksskyddsomrade) bildas. Detta ska gdlla om beslutet inte berdttigar till ersdttning en-
ligt miliébalken pG ndgon annan grund. Som alternativ till att ett sGdant biotopskyddsomrdde av
sdrskilt slag bildas ska markdgaren kunna ingd ett civilréttsligt naturvdrdsavtal enligt de regler
som i dag gdller for detta. Skogsmarksskyddsomrdden ska inte kunna bildas om det tidigare beta-
lats ut ersdttning for nekat tillstand till avverkning av fjdllndra skog fér samma del av fastigheten.

14.2.3 Ersittningens storlek och andra liknande fragor

Ersittning ska alltid utga for beslut om bildande av biotopskyddsomriden av sirskilt slag

Férslag: Fastighetsdgaren ska alltid ha rdtt till ersdttning pd grund av ett beslut om bildande av
ett sGdant biotopskyddsomrdde av sdrskilt slag som féreslds. Det ska alltsd inte, som betrdffande
ersdttning for beslut om bildande av andra biotopskyddsomrdden, vara en férutsdttning for er-
sdttning att mark tas i ansprdk eller att pdgagende markanvédndning inom berérd del av fastighet-
en avsevdrt foérsvaras.

Det ska inte goras nigra dndringar i reglerna om ersittning for biotopskyddsomride

Bedémning: Den ersdttning som betalas ndr ett biotopskyddsomrade bildas ska, liksom i dag,
betalas ut vid ett enda tillfélle, med ett belopp som motsvarar 125 procent av fastighetens mark-
nadsvdrde. Jag féresldr alltsa inga fordndringar om reglerna for biotopskyddsersdttning.
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Solleftea kommun ser utredarens forslag kring ersattningsriatten som nagot positivt, att
detta saknas idag minskar skogsdgares vilja att investera i sitt skogsbruk och leder till
osdkerhet. Om riskerna med att mista brukanderétten utan ersittning minskar okar viljan
att satsa pa tillvaxtfrimjande atgérder samt fortsdtta arbetet med att frimja och utveckla
naturvirden.

I forsta hand anser Sollefted kommun att staten bor striva efter att teckna avtal med
skogsdgarna i forsta hand. Skogsmarksskyddsomradet som utredaren foreslar bor ses som
ett sista alternativ. Avtalsvillkoren som skogségaren erbjuds maste vara bra, att beskatt-
ningsreglerna fordndras enligt utredarens forslag nedan ser vi positivt pa. Flexibla skydds-
former och tidsbegriansade avtal anpassade for det aktuella myndighetsbeslutet maste in-
foras.

Utredaren har betraffande begreppet "sedvanligt skogsbruk™ anfort att da regeln tar sikte
pa avsevirt forsvarande av sedvanligt skogsbruk krivs inget stillningstagande till om
markanvindningen dr pagaende eller ¢j. Utgangspunkten dr att sddan mark som 1 skogs-
vardslagen pekas ut som produktiv skogsmark ska kunna anvindas for skogsbruk, med
sddana metoder som dr allmint forekommande 1 Sverige. Detta ska bedomas utifran vid
var tids vedertagna skogligt fackmannamassiga grunder. I princip innebér det trakthyg-
gesbruk.

Kommunen anser att begreppet ’sedvanligt skogsbruk™ &r bittre dn det etablerade ™ pa-
gaende markanvéindning”. Inarbetad praxis for “avsevirt forsvarande av pagdende mar-
kanviandning” behdver man inte beakta i samma utstrackning nér ett nytt begrepp infors.
Sollefted kommun anser att forslaget behdver fortydligas géllande erséttningsrétten dér
skogségare hindras att bruka sin skog till f61jd av annan lagstiftning. Praxis ar att det inte
ar beslutet 1 sig som orsakar inskrdnkningen/forbudet utan lagstiftningen som foranleder
beslutet.

Beskattningsfragor

Férslag: Ersdttning enligt naturvardsavtal bér, i likhet med vad som i dag gdller for erséttning fér
exempelvis naturreservat och for biotopskyddsomrdde, beskattas i inkomstslaget kapital och inte
i inkomstslaget ndringsverksamhet. Pa sa vis dstadkoms en enhetlig beskattningsordning som
bdttre svarar mot markdgarens ekonomiska verklighet. | andra hand bér intékter fran natur-
vardsavtal periodiseras.

Med hdnsyn till utredningstiden och utredningens direktiv finns det inte férutsdttningar att inom
ramen fér denna utredning Iémna férslag pG dndringar i skattelagstiftningen. Regeringen upp-
manas att Idta utreda fragan i sdrskild ordning, alternativt att gd vidare med de férslag om peri-
odisering av intdkter fran naturvardsavtal som har ldmnats av Skatteverket i promemorian Mer
férmdnlig beskattning vid bland annat skydd av skog .
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Sollefted kommun ser positivt pa utredarens forslag om att naturvardsavtal ska beskattas i
inkomstslaget kapital i stéllet for ndringsverksamhet.

Sollefted kommun har inga synpunkter i vrigt.

Niklas Nordén Daniel Agren
Kommundirektor Skogsforvaltare
Bilagor
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