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Remissyttrande: Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk, delbetankande av 2024 ars skogspoli-
tiska utredning

Om Sodra

Sodra bildades 1938 ur idén om att vi &r starkare tillsammans. | dag ar Sédra
Sveriges storsta skogsagarforening med fler an 50 000 familjeskogsbrukare
som medlemmar. Tillsammans ager Sodras medlemmar en varldsledande indu-
stri som foradlar skogsravaran till fornybara produkter inom massa, tra, bygg-
system, flytande bioprodukter och energi. I var skogsindustri jobbar 3 400
medarbetare och under 2024 omsatte Sédra 29 miljarder kronor. Vara produk-
ter exporteras Over hela varlden och tillsammans bidrar vi till ett naturligare
samhélle. Med rotterna i skogen skapar vi framtiden.

Inledning

Sodra har tagit fasta pa utredarens inledande beskrivning av uppdraget, om att
forslagen som lamnats i delbetdnkandet ska ses som en helhet. Om ett forslag
forandras eller tas bort kan det paverka utfallet av ett annat. Med respekt for
komplexiteten och omfattningen av férslagen kan vi konstatera att utredarens
forslag i sin helhet skulle forbattra situationen for Sveriges skogségare pa ett
vasentligt satt givet den brist pa rattssakerhet, forutsagbarhet och likabehand-
ling som rader i dag. Det ar var uppfattning att de forslag som vi lagger fram i
detta remissvar inte rubbar denna helhet.

Overgripande synpunkter

Skogsbruk ar en langsiktig verksamhet som ofta stracker sig 6ver generationer.
Sveriges skogsagare behover stabila forutsattningar dar deras pagaende mar-
kanvéandning sakerstélls.

Vi anser att det bor klargoras i lag att pAgaende markanvéandning inte kan om-
definieras genom rattspraxis eller ny lagstiftning. Endast ett konkret myndig-
hetsbeslut i det enskilda fallet ska kunna bryta pagaende markanvandning, vil-
ket da ocksa bor medfora rétt till ersattning. En naturlig utveckling av bruk-
ningsmetoder inom jord- och skogsbruk ska fortsatt omfattas av begreppet,
aven vid forandrade regelverk.

Vid inskrankningar ska utgangspunkten vara att pagaende markanvandning ska
kunna fortsatta. Staten ska béra bevisbdrdan for att visa att markanvandningen
inte langre ar tillaten.
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Slutligen bor det fortydligas att bedomningen av vad som utgor ett ”avsevart
forsvarande” ska utgd fran markégarens perspektiv. Inkomstbortfall och osé-
kerhet kring tidsaspekter maste vagas in, inte enbart arealbegransningar.

Kap 5 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap 6 §

Det &r positivt att utredningen fortydligar samradsplikten och vi delar uppfatt-
ningen om att samrad utgor ett stod till markagaren. Samrad &r inte synonymt
med forbud utan framst med radgivning. Sodra delar ocksa uppfattningen att en
anméalan om samrad maéter kraven som stalls i kommande implementeringar av
rattsakter beslutade inom EU, och att Sverige med det kan bedémas som ett
land med tillfredsstallande tillsyn och lag risk for Gvertradelser av regelverken.
Sddra ser betydande utmaningar och risker med det forslag som lamnats, men
vagt mot hur dagens system ar utformat med stort utrymme for godtycklighet i
myndigheternas bedémningar valkomnar vi forslaget om att ta fram en férord-
ning for i vilka situationer en anmalan om samrad kravs och darmed ocksa
skilja samrad fran avverkningsanmaélan. Ur ett markagarperspektiv innebar
forslaget ett 6kat egenansvar, men det nya regelverket blir ocksa béttre gal-
lande rattssakerhet, forutsagbarhet och likabehandling.

Sodra anser att en sadan lista for samrad inte ska kunna justeras genom myn-
dighetsforeskrift, utan galla enligt angiven forordning. Pa sa satt minskar risken
for att samradsplikten forandras och utvidgas 6ver tid med foljden av att det pa
nytt uppstar oklarheter kring vad som galler for markagarna. Mot den bakgrun-
den staller vi oss kritiska till att myndigheter ska ges ett utvidgat bemyndi-
gande att foreskriva om vilka forutsattningar som behdver vara uppfyllda for
att en skogsbruksmetod ska anses medféra en vasentlig andring av naturmiljon.
Villkoren bor sa tydligt det ar maojligt framga av den forordning regeringen
fattar beslut om och som bor vara sa utforlig att behovet av foreskrifter och
vagledningar halls pd miniminiva. Det ar av yttersta vikt att det inte uppstar
nagon grazon i tolkningen av huruvida samrad bor ha &gt rum och hur samrad
ska tolkas, da det kan leda till systematiska dverklaganden. Skyldigheten att
anmaéla for samrad enligt 12:6 miljobalken ska enbart gélla om det sarskilt
framgar av den nya samradsforordningen.

Sodra stodjer forslaget om att upphéva Skogsstyrelsens bemyndigande att fore-
skriva om nar samrad behover ske och att separera avverkningsanmalan fran
samradsanmalan. Daremot bor det inforas en skyldighet for myndigheten
att upplysa markéagaren i fall dar Skogsstyrelsen anser att samrad bor ske.
Anledningen till det &r att vetskap om exempelvis artférekomster bor vara ett
delat ansvar mellan Skogsstyrelsen och markégaren. | de fall dar arter inte &r
registrerade bor samrad endast kravas om myndigheten upplyst markagaren om
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artférekomsten eller om markagaren sjélv har erhallit (genom egna undersok-
ningar eller genom att ha blivit informerad av tredje man) faktisk kunskap om
artforekomsten. Om markéagaren varken vet, eller erhallit kunskap, om exem-
pelvis en artforekomst ska samradsplikt saledes inte foreligga (varvid straff for
otillaten miljopaverkan inte kan démas ut).

Med utpekade samradsomraden blir det tydligt nar samrad kravs, men samti-
digt riskeras en situation dar marknaden bedémer virke fran sadana omraden
likt nyckelbiotopomraden. Ar samradsomradena inte utpekade uppstar i stallet
en mycket svar bedomningsfraga for markégaren dar denne riskerar straffan-
svar for felaktiga bedémningar. Utover det finns betydande risker med att ge
myndigheter ett mandat att utan politiska beslut forandra, omtolka och styra
vad som ska klassas som samradspliktigt.

En majlig 16sning skulle kunna vara att samradsomradena utgar fran en definit-
ion snarare an geografiskt utpekade omraden och att samma upplysnings-
skyldighet for Skogsstyrelsen som foreslas ovan rérande artforekomst
aven tillampas i relation till samradsomraden. Saledes, i de fall dar sam-
radsomraden inte ar utpekade bor samrad endast kravas om myndigheten upp-
lyst markagaren om samradsomradet eller om markéagaren sjalv har erhallit
faktisk kunskap darom. Pa sa satt laggs ett ansvar pa Skogsstyrelsen att ge in-
formation till marké&garen samtidigt som det &r markagarens ansvar att begéra
samrad.

| och med att ett storre ansvar for samrad laggs pa markagaren stodjer Sodra
ocksa forslaget om att upphéva sekretessen for uppgifter om djur- och véxtar-
ter. Den nya modellen for samrad kraver att markagaren har tillgang till all
relevant information som ror den egna fastigheten.

Det finns skal att forvéanta sig en dkad arendehantering. Darfor bor det inforas
tydliga tidsgranser for beslut om anmalt respektive avslutat samrad. Sodra
stodjer forslaget om att straff for otillaten miljopaverkan inte kan démas ut om
atgarden inte finns med i listan for anmalan om samrad.

Det bor vidare inforas en ratt till frivilligt samrad/frivillig underrattelse (alter-
nativt motsvarande typ av radgivning) vilken en markégare kan begagna sig av
om denne 6nskar ha ett samrad/motsvarande dialog rérande ett omrade eller en
atgard dar samradsplikt inte foreligger.

Kap 6 Arealgréns for krav pa underréttelse om avverkning
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Sodra forordar alternativ 4, det vill siga en grans pa 2 hektar for avverknings-
anmalan. Var bedémning &r att EU-réttsliga och internationella ataganden inte
utgor nagot hinder for att ga vidare med ett forslag om en hojd arealgrans for
avverkningsanmalningar. Givet en samradsplikt vid avverkning i urskog och
gammal skog och om det laggs till en anmalningsplikt om skogsagaren har for
avsikt att omvandla mark till skogsplantage sa uppfylls enligt var bedémning
samtliga EU-réttsliga krav.

En hojd arealgrans skulle minska den administrativa bordan for savél skogsa-
gare som myndighet och forenkla befintliga processer. Eventuella negativa
konsekvenser torde vara sma givet att storleken pa ytan trots allt inte ar sarskilt
omfattande och en positiv bieffekt kan vara att i de fall det inte motverkas av
rationalitet i samband med brukningsatgarden skulle det kunna leda till mindre
avverkningsytor. En sadan utveckling torde tilltala en bred krets av skogliga
intressenter och borga for en mer langsiktig skogspolitik.

Det kan ocksa tillaggas att det svenska systemet med avverkningsanmalningar
inte utgoér nagon norm inom EU. Tillsyn kan bedrivas av myndigheten dven
utan anmalningar om slutavverkning. Det kan ske pa manga olika satt. | och
med samradsplikten blir tillsynen i dessa fall mer traffsaker och relevant for
myndigheten att lagga resurser pa. Det ursprungliga syftet med avverknings-
anmaélan det vill sdga att kontrollera utforda atervaxtatgéarder och att dessa gett
godtagbara resultat gar med dagens teknik att folja pa ett betydligt mer ration-
ellt och precist satt via etablerad skillnadsanalys.

Kap 7 Ovriga atgarder med krav pé underréttelse

Sodra stoder utredningens forslag om att avskaffa kravet pa underrattelse for
uttag av grenar och toppar. De behov av anpassning som behover vidtas vid
atgarden kopplat till langsiktig naringsbalans och miljéhansyn bedémer vi kan
hanteras via Skogsstyrelsens rekommendationer.

Vidare stoder Sodra utredningens forslag om att undanta dikesrensning, maski-
nell godsling, maskinell askaterforing samt byggande av skogsbil- och traktor-
vagar langre an 300 meter fran samradsplikten. Samt stéder forslaget om att
lagga maskinell godsling, maskinell askaterforing samt byggande av skogsbil-
och traktorvagar langre &n 300 meter till underréttelseplikten.

Vi anser det nédvandigt att en markéagare som avser att etablera skogsplantage
anméler detta, for att vi som EU-medlemsland ska ha kontroll 6ver denna typ
av etableringar.
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Kap 8 En ny syn pa adellévsskog

Sodra stoder forslaget att tillstand for avverkning i ddellévskog ersatts med ett
underréattelseforfarande. Att minska byrakratin kring avverkning av
adellovskog &r viktigt for att stimulera brukandet av ddellovskogen. Ett akti-
vare brukande skapar varde for skogségaren och incitament att 6ka dagens are-
aler med adellévskog vilket skulle gynna bade biologiska och sociala varden i
sydligaste Sverige. Att koppla arealen &delldvskog till brukningsenheten ar ett
bra forslag som minskar oklarheterna kring dagens gréansdragningar samt ver-
kar for en aktiv skotsel.

Utredningens forslag att omvandla dagens adelldvskogsstod till ett arealstod
menar vi ar kontraproduktivt och skapar en onédig administration. Vi ser dock
gérna en andring i dagens stodform for en battre effekt. Administrationen kring
ett arealstod ar valdigt resurskravande bade for sokande och myndighet och ger
liten effekt da de stora omkostnaderna, som utredaren beskriver, ligger i de
tidiga faserna i bestandets omloppstid. Ett arealstod riskerar att konservera
aldre skog och motverkar ett aktivt brukande. Klimatforandringarna kommer
troligen ocksa kréava att vi anpassar odlingsmaterialet i adellovskogen till ett
forandrat klimat och att stimulera att man ersatter skadade skogar med ett
béattre anpassat material &r av storsta vikt.

For att stimulera 6kad areal foryngrad med &dellévskog foresprakar vi i stallet
att man behaller adellovskogsstodet men reformerar det samt ser mer till slut-
malet &n till de enskilda atgarderna. Genom att:

e Stdd kan beviljas for att all anlaggning oavsett om det galler aterbe-
skogning eller nyanléggning.

e En faststalld ersattning for olika atgarder. Vilket underlattar administ-
ration, skapar trygghet for skogséagaren att stod beviljas efter utford at-
gard samt stimulerar effektivisering av metodik vilket, motverkas i da-
gens stodform. Det underlattar sarskilt for mindre skogsagare.

e Tillat hjalpplantering med andra tradslag som skapar forutsattningar for
en battre kvalitet pa produktionsskogen, en battre produktion och en
battre ekonomi.

e Tillat 6vergangsfaser med betydande andel andra tradslag, barr och
triviallov, for ett slutbestand dominerat av adellov.
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Kap 9 Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

Sodra stoder forslaget om kortare handlaggningstid for skogsbruksatgarder,
fran sex veckor till tio dagar. Den digitalisering av kartmaterial som skett pa
senare ar bor innebara att ledtiden kan kortas. En miljomassig fordel ar att pla-
nering av skogliga atgarder forenklas da avverkningar blir atkomliga tidigare.
Det innebar minskade utslapp och minskat vagslitage da avverkningsmaskiner-
nas rutter battre kan optimeras.

En kortare handlaggningstid innebér att de sarskilda skal som i dag finns for att
paborja en atgard tidigare kan tas bort. Det skulle underlatta Skogsstyrelsens
arbete genom férre fysiska besok och minskad administration.

Utomstaende aktorer bor inte ha maéjlighet att 6verklaga nollbeslut i samband
med underrattelse enligt 14 kapitlet i skogsvardslagen med stod av Arhuskon-
ventionen. Sodra instammer i forslaget att Skogsstyrelsen inte har skyldighet

att agera med anledning av en underrattelse.

Utredaren kommer vidare fram till att det inte finns skél att infora en ny regel i
offentlighets- och sekretesslagen om att sekretess ska rada for avverkningsan-
malningar helt eller delvis. Utredaren konstaterar dock att regeringen, om den
sa onskar, ar oférhindrad att instruera Skogsstyrelsen att upphora med publice-
ring av avverkningsanmalningar i ett dppet kartverktyg.

Sddra anser att avverkningsanmélningar fortsatt bor vara offentlig handling
som kan begéras ut. Det ar emellertid stor skillnad pa att lata allménheten ha
tillgang till avverkningsanmalningar genom majligheten att begéra ut hand-
lingar och att publicera dem Gppet i ett kartverktyg. Dels ar det en fraga om
respekt for markagarens integritet som verksamhetsutdvare, dels ett onddigt
intrang i den pagaende naringsverksamheten. Det &r som utredaren konstaterar
svart att forestalla sig att liknande information, exempelvis rérande plan- och
byggarenden, skulle publiceras pa liknande sétt utan att det skulle métas med
reaktioner. Pa sa satt ar denna fraga ocksa intimt forknippad med fortroendet
for Skogsstyrelsen bland markégare. En hog tillit &r den bésta forutsattningen
for en god dialog och uppfyllnad av politiska mal. Det torde darfor ligga i
Skogsstyrelsens eget intresse att inte tanja pa granserna for vad som anses ac-
ceptabelt i myndighetsutdvningen. Mot den bakgrunden foreslar vi att rege-
ringen instruerar Skogsstyrelsen att omgaende upphora med publiceringen av
avverkningsanmaélningar. Som alternativ skulle Skogsstyrelsen kunna efter-
fraga ett publiceringsgodkannande i den underrattelse som skickas in till myn-
digheten och endast publicera atgarden i den man markéagaren lamnat ett sadant
godkannande.
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Kap 10 Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Sodra ser positivt pa forslaget avseende en begransning av kostnaden (tre pro-
cent av berord areal) for en skogségare att hamta in kunskap begard av myn-
dighet.

Forslaget kan forbattras genom att kompletteras med:

1) en regel som satter ett tak pa kostnaden for skogsagaren;

2) en regel att kostnaden for kunskapsinhdmtning delas 50/50 mellan skogsé-
gare och myndighet redan fran forsta kostnadskronan upp till det att den sam-
lade kostnaden for skogsagare natt tre procent av vardet for berord areal eller
det fastlagda kostnadstaket. Dartill skulle da ansvaret for kunskapsinhamtning
ocksa delas mellan skogséagare och myndighet. | berdkning av nedlagd kostnad
bor skogsagarens egen tid varderas och réknas in.

Pa sa satt finns det goda forutsattningar att ambitioner for kunskapsinhamtning
hélls pa saval relevant som kostnadseffektiv niva.

Kap 11 Alternativa tillsynsmodeller

Sddra delar utredningens mening att de alternativ for tillsyn som utvarderats i
utredningen, under nuvarande forutsattningar, inte tillfor fordelar i den ut-
strackning som motiverar forandringar.

Att infora systemtillsyn som ett ytterligare regelverk utan att ta bort nuvarande
system riskerar att dels 6ka komplexitet och otydlighet, dels 6ka den samman-
tagna administrationen, regelb6rdan och kostnaden for bade skogségare och
tillsynsmyndighet.

Kap 12 Tillsyn artskyddsfragor

Sddra stoder utredarens forslag. Att ha en myndighet som hanterar hela be-
domningsprocessen och att dispens meddelas eller nekas redan i anslutning till
det ursprungliga samradet framstar som en i alla delar effektivare modell an
den nu forevarande. En &ndring i linje med utredarens forslag bedémer vi
skulle innebéara snabbare processer och darmed minskade forluster i form av
tidsspillan for stat och enskilda.

Kap 13 Domstolsprocesser
Sddra stoder utredarens forslag. Forslagen innebér en dkad rattssakerhet och
likabehandling samt skapar, genom att Skogsstyrelsen ges en partsstélining och
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att domstolens kompetens forstarks, forutsattningar for tydligare och mer moti-
verade domar. Utredarens forslag skapar ocksa battre forutsattningar for mar-
kagarna, som ofta ar okunniga om rattsliga prévningar och har begrénsade re-
surser, vilket i sin tur 0kar forutsattningarna for rattvisa domar.

Sodra instammer med utredaren att fragan om 6verklagandeavgifter bor utredas
av regeringen. Det ar Sodras bedémning att inforandet av en sddan mattlig av-
gift skulle leda till att endast beslut dar en domstolsprévning ar nddvandig
skulle 6verklagas och att manga av de mal som idag 6verklagas till domstol
endast for att genast aterforvisas till Skogsstyrelsen i stallet skulle kunna hante-
ras genom dialog mellan markégaren, éverklagande forening och Skogsstyrel-
sen.

Kap 14 Ersattningsmodell

Sddra stoder utredarens forslag kring ersattningsratten. Rattsutvecklingen har
inneburit att radighetsinskrankningar baserade pa artskyddsbestammelser l1am-
nar berérda markagare utan ersattning oavsett omfattning och konsekvenser for
det enskilde. Det &r ett djupt oréattfardigt system som formats av domstolar och
myndigheter som férandrat vagledningar och tillampningar utan demokratiskt
fattade beslut. Osédkerheten ar sa stor att inneborden av begrepp som tidigare
varit vedertagna inte langre gar att anvanda pa grund av nya omtolkningar i
domstol. Vi noterar att det ocksa ar darfor utredaren infor begreppet sedvanligt
skogsbruk.

Pa sikt riskerar dagens system att rubba fortroendet for den svenska demokratin
och dess institutioner. | dag kan myndigheter efter eget godtycke forbjuda eller
avgransa skogsbruk utan att ersattning behdver betalas ut. Konsekvenserna ar
stor osakerhet och l&gre incitament hos skogségare att vilja investera och pla-
nera sin verksamhet for framtiden. Det har ocksa lett fram till en situation dar
manga tvekar att ta kontakt med myndigheter for radgivning. Det innebar sale-
des ocksa risker for den biologiska mangfalden och naturvarden.

Det ar Sodras uppfattning att dagens skyddsformer behdver uppdateras och
ligga i linje med ett forandrat kunskapslage kring biologisk mangfald. Som
Miljomalsberedningen foreslar bor alla formellt skyddade omraden genomga
en prévning om omradet ska forvaltas genom naturvardande skotsel eller ge-
nom ett aktivt beslut om fri utveckling. Att Iamna omraden for fri utveckling
kan vara kontraproduktivt for den biologiska mangfalden. Fri utveckling ligger
ocksa kvar som en rest i en ansenlig del av bevarandeplaner som inte uppdate-
rats pa decennier.
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For en skogségarforening som Sodra ar denna problematik inte ny. Familje-
skogsbruket har under de senaste hundra dren aterkommande skyddat naturen
fran statliga riktlinjer som varit skadliga for naturmiljoerna.

Utgangspunkten att skydda arealer in i evigheten harmonierar inte med vet-
skapen om att naturen ar i konstant férandring och att statusen pa naturvarden
forandras Over tid. Darfor bor lagstiftaren 6ppna upp for flexibla skyddsformer
med tidsbegransade avtal atféljda av uppféljning av naturvardenas utveckling.
Forslaget som utredaren lamnar kring skogsmarkskyddsomrade bor darfor be-
traktas som ett sista alternativ, men likval en rattighet for markégaren att be-
géra.



