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Remiss Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Yttrande 6ver delbetankandet ” Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk” (SOU
2024:91)

Skogssallskapet ar en stiftelse vars uppdrag ar att verka for god skogshushallning och
naturvard, detta gors bland annat genom aktiv forvaltning av skog for privata och offentliga
skogsagare samt stdd till skoglig forskning.

Delbetankandet "Ett tydligt regelverk fér aktivt skogsbruk” (SOU 2024:91) har remitterats av
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Skogssallskapet har foljande synpunkter pa det
remitterade delbetankandet.

Skog och produkter fran skogen lyfts fram som en viktig del av l16sningen for en grén bioekonomi och
under senaste tiden har skogens betydelse for beredskap blivit allt mera uttalad. | ljuset av detta och att
vi lever i en orolig tid pa manga satt, ar det av hogsta vikt att regelverket kring skogsagande blir mer
rattssakert, forutsagbart och langsiktigt.

Skogsagare har under de senaste aren stéllts infor en stor osékerhet avseende regelverket kring sitt
skogsagande, inte minst nar det galler avvagningen mellan produktion och skydd av skogsmark.
Utvecklingen, som lett till att allt fler fall avgors i domstol, har varit pafrestande och skapat en stor
misstro till bade myndigheter och ideell naturvard som tagit chansen att stoppa manga avverkningar.

Utredningen satter fingret pa manga viktiga delar for att gora regelverket tydligare vilket ar av storsta
betydelse, det finns dock ett antal fragetecken framfor allt kring forslaget kring ersattning. Det saknas
ocksa en storre 6verblick dver de olika processer som ar pa gang i Sverige och inom EU.

Ett av de stora fragetecken som Skogssallskapet ser efter en genomlasning av forslagen ar den
ekonomiska realismen. Om alla forslag skulle ga igenom skulle tillskottet av personella och
ekonomiska resurser till de skogliga myndigheterna behdva vara betydande, annars riskerar man att
hamna i en situation déar tuffa prioriteringar behdver goras vilket innebér en fortsatt osékerhet i vad
som galler for den enskilda skogségaren.

Kapitel 5 — Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Skogssallskapet ser positivt pa ansatsen att skilja pa avverkningsanmalan enligt
skogsvardslagen och samrad enligt miljobalken samt att pa detta satt tidigare
skilja mellan atgarder som kraver mer resurser fran myndigheter och
verksamhetsutdvare och atgarder som kan hanteras utan samrad.

Skogssallskapet lagger stor vikt vid att den framtagna listan &r utttmmande och
sarskiljer potentiellt skyddsvarda skogar fran ordinara produktionsskogar. Definitionen
av vad som ar potentiellt skyddsvart behover tas pa myndighetsniva med geografiska
prioriteringar. Skogsséllskapet saknar i dag tydliga skrivningar for hur listan ska tas
fram, vad den ska omfatta, hur revidering sker och hur listan ska tillampas.

Stiftelsen Skogssallskapet www.skogssallskapet.se


mailto:hans.nilsagard@regeringskansliet.se
www.skogssallskapet.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se

2(5)

Skogssallskapet ser positivt pa utredarens forslag om att bryta sekretessen mot berérd
markagare avseende djur och véaxter med sarskilt behov av skydd. Detta ar nagot som
Skogssallskapet har efterfragat.

Skogssallskapet ser en utmaning i att skapa en tillrackligt uttbmmande lista 6ver
omraden som det ska samradas om for att uppfylla lagar samt forvantningar fran
intressenter. Om listan inte anses leva upp till de forvantningar som finns sa riskerar
man att hamna i en situation dar ytterligare konflikter inom skogsbruket flyttas ut i
skogen dar brukare stélls mot intresseorganisation pa samma satt som i dagens oklara
lage.

Skogssallskapet &r tveksamt till att ansvaret for att avgora om det ska rdra sig om
en avverkningsanmaélan eller ett samrad helt och hallet ligger pa markéagaren och
ser att det ar svart att se vilka konsekvenser ett misstag skulle kunna fa for den
enskilde mark&garen.

Skogssallskapet saknar en analys av vad ett samrad i praktiken skulle kunna
innebara. Innebar ett samrad per automatik att det blir inskrankningar i brukandet
och hur kan detta i sa fall goras forutsagbart? Hur ska miljobalkens krav pa
uppféljning och egenkontroll uppfyllas inom ramen for det nya férslaget? En
forutsagbarhet i vad som géller skogsbruk bor utan tvivel vara en av de viktigaste
grundsatserna i en ny ordning.

Skogssallskapet saknar &ven en analys 6ver hur artskyddet ska spela in i den
uttémmande listan utifran den artskyddsutredning som ar under framtagande pa
Regeringskansliet. Skydd for, och hansyn till, enskilda hotade arter &r nagot av
den storsta konfliktytan i praktiskt skogsbruk i dag och det ar i princip oméjligt
att bedéma forslaget med den uttémmande listan utan att ha kunskap om vad som
hander i artfragan framover.

Kapitel 6 — Arealgrans for krav pd underrattelse om avverkning

Skogssallskapet staller sig bakom utredningens slutsatser och forslag att inte dndra
arealgransen for krav pa avverkningsanmalan. Kopplingen till krav- och
kontrollfunktioner fran EU ar relevant och en hojning av arealgransen riskerar att andra
kontrollsystem behover inféras vilket kan komma att innebdra andra komplikationer.

Kapitel 7 — Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

Skogssallskapet ar positivt till forslaget att skogsbransleuttag (i form av grot,
grenar och toppar) inte ska omfattas av kravet pa underrattelse enligt 12§ SVL.
Grot-uttag ar i dag en del av gangse skogsbruk, dér underréttelsen i princip blir
utan praktisk betydelse da aktorerna, oavsett om de angivit att uttag ska goras
eller inte, har tydliga rutiner for nar man tar ut grot utifran barighet och markens
beskaffenhet. Da uttaget inte heller har visat sig ha nagon storre negativ paverkan
pa vare sig tillvéaxt eller biologisk mangfald ser Skogssallskapet detta som ett
verkningslost administrativt krav som darfor bor tas bort.

Skogssallskapet ser dven positivt pa utredarens forslag att ta bort dikesrensning

fran listan pa samradspliktiga atgarder utifran att dikesrensning redan omfattas av
miljobalken.
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Nar det géller maskinell godsling, maskinell askaterforing samt framdragande av
skogshilvégar langre dn 300m sa ser Skogsséallskapet positivt pa att dessa
atgarder ska omfattas av underrattelseplikten enligt skogsvardslagen och noterar
att det i utredarens forslag dven fortsattningsvis ska vara krav pa samrad enligt
miljobalken i de fall dar dessa atgarder medfor véasentlig &ndring av naturmiljon.

Kapitel 8 — En ny syn pa adellov

Skogssallskapet ser positivt pa den foreslagna forandringen nar det géller synen
pa adellov i lagstiftningen. Att skapa en reglering som snarare ar framatsyftande
och skapar incitament for &dellév an fokuserar pa restriktioner har storre
forutséattningar att skapa storre intresse bland skogségare och har potential att
tydligare involvera adellévskogen i skogsbruket. Detta ar positivt inte minst ur ett
klimatperspektiv nar klimatférandringarna flyttar &dellévskogens
utbredningsomrade norrut. Skogssallskapet ser dven att detta forslag kan ge
positiva effekter inom klimatomradet.

Det finns dock fragetecken kring finansieringen av detta forslag och det ar
avgorande att, som utredaren poangterar, nationella arealmal och en budget som
matchar dessa mal tas fram. Skogssallskapet ser att det ar nddvandigt att stod till
adellévskog ska sattas i relation till andra stodmodeller.

Kapitel 9 — Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

Skogssallskapet star bakom utredningens syfte att skapa tydliga forenklingar och utifran
detta &r forslaget med forkortad tid for avverkningsanmalan val i linje med det syftet.
Skogssallskapet ser att detta forslag skulle ha potential att minska kostnadsbasen for
tillsyn hos Skogsstyrelsen da man kan fokusera pa de arenden dar det verkligen behdvs
tillsyn och ocksa gora processerna effektivare hos markéagare. Denna forandring kraver
dock att det finns ett fortroende mellan skogségare, myndighet och allmanhet/ideell
naturvard.

Forslaget ar attraktivt i sa matto att en majoritet av de avverkningsanmalningar
som inkommer till Skogsstyrelsen inte behdver nagon ytterligare tillsyn. Med 10
dagars véntetid for de enklare fallen blir systemet mer effektivt for markégare
och myndigheten da resurserna kan styras mot mer kravande omraden. Ett
ytterligare plus &r att forslaget sannolikt kommer att innebéra att man slipper en
massa avverkningsanmaélningar som skickas in i god tid men som i slutdndan inte
ar aktuella for avverkning och att de avverkningsanméalningar som skickas in
sannolikt blir mer noggranna och tydliga.

Skogssallskapet ser en stor osékerhetsfaktor i fragan kring allménhetens
mojlighet att anmala for tillsyn enligt miljobalken efter tidsfristen pa 10 dagar
och vad detta kommer att innebéra i praktiken. Det vore mycket olyckligt om
detta skulle skapa en ny praxis dar anmalan for tillsyn blir mer regel &n undantag
pa grund av tidsbrist inom de foreslagna 10 dagarna. Ytterligare en risk &r att
detta innebar en ytterligare polarisering mellan skogséagare och ideell naturvard
och skulle kunna leda till allt fler domstolsfall.

Skogssallskapet ar positivt till att fortydliga i skogsvardslagen att Skogsstyrelsen

inte har nagon skyldighet att agera pa underrattelser enligt 14 § i
skogsvardslagen. Detta fortydligande skulle dka forutsagbarheten for skogséagare
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och bidra till en tydlighet vad galler skillnader mellan omraden som ar foremal
for samrad enligt miljobalken och omraden déar samrad inte behdvs enligt den
uttdbmmande listan. Skogssallskapet ar tveksamt till att ta bort mdjligheten for
dispens for sarskilda skal, detta da det kan finnas situationer dar en atgard
behdver goras inom 10 dagars tid.

Kapitel 10 — Kostnadsférdelning av kunskapsinhamtning

Skogssallskapet ar positiv till forslaget att det inte endast ska falla pa markéagaren att
bekosta kunskapsinhamtning infor en avverkning, sarskilt da samhallets férvantningar
pa skogsekosystemen &r under forandring.

Skogssallskapet ser dock en risk att forslaget skapar ett férhallningssatt dar utforliga,
och kostsamma, artinventeringar av specialister blir det enda som raknas som
kunskapsinhdamtning. Markagarnas egen kunskap om sin skog behdover tillvaratas, nagot
som inte vérderas idag.

Skogssallskapet saknar i forslaget en differentiering mellan stora och sma markégare.
Det &r rimligt att stora bolag har en hégre egenavgift for kunskapsinhdmtning jamfort
med sma privata markégare.

Skogssallskapet kanner ocksa en oro for att kunskap kring skogens ekologiska
forutsattningar, exempelvis dynamik, strukturer, funktioner, mikroklimat och sa vidare
forbises i inventeringar med ett alltfor tydligt fokus pa enskilda arter.

Skogssallskapet saknar en diskussion om vikten av kunskapsinhdmtning i ett
landskapsperspektiv. Det finns storre rumsliga perspektiv som att
populationsdynamiken inte bryr sig om fastighetsgrénser, eller att det allmanna behéver
ta ansvaret for att utvardera den grona infrastrukturen, behovet av restaurerande
atgarder, prioriteringar for avsattningar och sa vidare i ett storre perspektiv.
Skogssallskapet efterlyser ett storre myndighetsarbete som ar mindre reaktivt och
kopplat till atgarder och mer férebyggande for att ta ratt beslut i en sa pass komplicerad
miljo.

Slutligen staller sig Skogssallskapet fragande till hur resurser till detta ska komma att
frigoras da detta forslag riskerar att bli kostsamt med artinventeringar som praxis infor
avverkningar.

Kapitel 11 — Alternativa tillsynsmodeller

Skogssallskapet staller sig bakom utredarens slutsatser nar det géller alternativa
tillsynsmodeller. | dagsléaget finns det inget attraktivt alternativ till radande
tillsynsmodell, detta kan dock behdva utredas vidare.

Kapitel 12 — Tillsyn 6ver artskyddsfragor i skogen

Skogssallskapet ser stora forenklingar kring tillsynsprocessen for alla

inblandande med en myndighet som tillsynsmyndighet for artskyddsfragor.

Skogssallskapet staller sig darfor bakom utredarens forslag.

Kapitel 13 — Domstolsprocesser
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Skogssallskapet ser positivt pa att samla alla 6verklagansarenden till Mark- och
miljodomstolen. De senaste arens praxis att dverklaga till bade Mark- och
miljodomstolen och Forvaltningsratten har inneburit stor osakerhet och viss
forvirring hos manga inblandade.

Skogssallskapet anser att det ar ett mycket bra forslag att inféra krav pa skoglig
kompetens i mark och miljédomstolen.

Skogssallskapet ser ocksa positivt pa forslaget att Skogsstyrelsen ska kunna vara
part i mark- och miljddomstolen for att underlétta handlaggning och beslut.

Kapitel 14 — Ersattningsmodell

Skogssallskapet ser positivt pa grundsatsen att markagare ska fa ersattning vid
inskrankningar av brukandet 6ver en viss niva (toleranstroskeln). Skogssallskapet
ar dock tveksamt till den vag som utredningen valt att ga med att infora ett nytt
skyddsinstitut och nya definitioner. Skogssallskapet staller sig anda bakom
utredarens forslag.

Skogssallskapet anser att en modell for skydd av skog som utgar fran en ur
samhéllets perspektiv klok anvandning av skogen, dar radigheten och
aganderatten i mojligaste man bevaras hos markagaren skulle ge storst acceptans
hos markéagarkaren och lagst kostnad for staten.

Skogssallskapet ser att utredarens forslag om skogsmarksskyddsomraden blir ett
nytt och annorlunda skyddsinstitut och som sannolikt kommer att krdva en
effektiv och resursstark skoglig myndighet. Skogssallskapet saknar en analys av
de organisatoriska och ekonomiska behoven inom Skogsstyrelsen. Det finns en
risk att anslagna budgetmedel for skydd av skogsmark inte kommer att racka till
de onskade skogsmarksskyddsomradena och att detta skulle innebara att man fran
myndighetshall tvingas skapa samma typ av langa vantetider och tillnérande
osékerhet som vi ser idag.

Stockholm, 250213

Calle Nordgvist Karin Féllman Lillgvist
VD Hallbarhetschef
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