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Yttrande 6ver SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk

Forord

Svensk skogsnaring spelar en avgorande roll for Sveriges ekonomi, klimatmal och samhallsutveckling.
Skogen tacker narmare 70 procent av landets yta och utgér grunden fér en av vara mest betydelsefulla
basindustrier. Genom export av sagade travaror, massa, papper och férpackningsmaterial bidrar
skogsnaringen med cirka 10 procent av Sveriges totala varuexport och genererar arligen exportintakter pa
omkring 185 miljarder kronor.

Samtidigt fungerar skogen som en viktig kolsdnka och mdjliggor substitution av fossila material, vilket gor
sektorn central i arbetet med att na Sveriges och EU:s klimatmal. Skogsnaringen skapar ocksa direkt och
indirekt Gver 140 000 arbetstillfallen, sarskilt i landsbygdsomraden dar den ofta ar avgérande for lokal tillvéaxt
och vélfard. De skatteintdkter som genereras fran verksamheten bidrar i hog grad till att finansiera den
gemensamma valfarden.

Skogsnaringens betydelse &r sarskilt pataglig i norra Sverige, dar naringen genererar ett arligt
vardeskapande pa cirka 52 miljarder kronor och star for en nettoexport pa omkring 27 miljarder kronor.
Dessutom bidrar skogsnaringen i de fyra nordligaste lanen med kommunala och regionala skatteintakter
samt sociala avgifter motsvarande 6ver 4,4 miljarder kronor, vilket motsvarar kostnaderna for grundskola och
forskola i lanens stoérsta kommuner. Utdver de ekonomiska bidragen skapar skogen och dess produkter en
arlig klimatnytta motsvarande Sveriges samlade territoriella utslapp, genom bade kolinlagring och
substitutionseffekter.

Utover detta ar svensk skogsindustri en drivande kraft inom forskning, innovation och utveckling av nya
hallbara produkter som ersatter fossilbaserade alternativ. Naringen ar darmed en central aktor i Gvergangen
till en biobaserad cirkular ekonomi, som kombinerar tillvaxt med minskad miljopaverkan.

Mot denna bakgrund vill vi betona vikten av att politiska beslut och regelverk utformas pa ett satt som stodjer
skogsnaringens fortsatta mojligheter att bidra till Sveriges exportframgéangar, klimatnytta, sysselsattning och
regionala utveckling. Var ambition med detta remissvar &r att belysa dessa aspekter och foresla atgarder
som framjar en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig skogsnaring i hela landet.
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SCA Skogs yttrande

Inledande kommentarer

Skogsbruk ar en pagaende markanvandning som omfattas av aganderéattsskyddet i regeringsformen. En
skogsbrukséatgard ar oftast en forvantad del av ett pagaende skogsbruk. Utgdngspunkten ar darfor att de
flesta skogsbruksatgarder ar bade tilldtna och énskvarda. Detta har ocksé varit premissen vid utformningen
av skogslagstiftningen och dess tva jamstallda mal fér miljé och produktion, dar den svenska valfungerande
modellen har varit grundad pa ett berattigat fortroende for skogsagarnas vilja och formaga att uppréatthalla
denna balans. De skogspolitiska malen, som forvaltats enligt principen om frihet under ansvar, kompletterar
varandra och ska inte pa nagot satt ses som motsatser, varken da eller nu. Aktivt och ansvarsfullt brukad
skog ar tvartom en standigt fornybar resurs och en avgorande faktor for var formaga att na klimatmalen.

De senaste arens rattstillampning, dar skogsbruket i princip kommit att behandlas som en milj6farlig och
tillstAndspliktig verksamhet, ar varken réattvis, skalig eller hallbar. Férandringen innebar att myndigheterna
kan tillampa miljolagstiftningen pa ett oférutsagbart sitt, och sa att stora arealer undantas fran skogsbruk
utan att ersatta markagaren. Det urholkar Aganderatten och forsamrar tillgangen pa ravara samt skapar stor
osakerhet och misstro. Sammantaget leder detta till lagre sysselsattning, mindre skatteintakter och avsevart
minskade incitament till hallbara forvaltningsatgarder och investeringar. For att skogsbruket ska kunna
fortsatta att leva upp till de dubbla malen dven framgent ar det ytterst angelaget att den forlorade balansen
aterskapas och att detta sker med ett langsiktigt perspektiv.

Mot denna bakgrund lamnar vi féljande yttrande till utredningens delbetéankande.

5. Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

5.3.1 Det ska vara tydligt nar anmalan for samrad kravs

SCA tillstyrker forslaget att ta bort kopplingen mellan en underréttelse enligt 14 § skogsvardslagen och
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. En sdan forandring, som innebar att det blir
markagarens ansvar att avgdra om en samradsanmalan behovs eller inte, kraver dock att det gors mycket
tydligt i vilka situationer kravet pa anmalan ar tillampligt. Det ar problematiskt med en straffsanktion for den
mycket oprecisa bestaémmelsen om anmalningsplikt i 12 kap 6 8 miljébalken idag. SCA vill understryka att
det ar av storsta vikt att det gors tydligt nar samradsplikt galler och att detta inte ska kunna gé att tolka pa
olika satt och/eller missforsta.

5.3.4 Tydliga beslut och 6verklagandefrist

SCA delar utredarens uppfattning att det finns behov av 6kad tydlighet och férutsédgbarhet samt att
motiverade beslut med en bestdmd dverklagandefrist kan verka for detta. Det férutsatter dock att de berérda
stallningstagandena fortsattningsvis kommer att utformas pa satt som utredaren foreslar, vilket ar ett krav
som utredaren borde ha gjort tydligare.

5.3.6 Samrad kravs nar en verksamhet eller atgard riskerar strida mot
miljolagstiftningen

SCA instammer i utredarens beddmning att samrad bor ske nar en skogsvardsatgard genomfors i specifika
omraden med mycket hoga naturvarden.
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5.3.7 En uttémmande lista for samrad

SCA stodjer utredarens forslag om en uttdmmande lista 6ver férutsattningar som avgor nar
skogsbrukséatgarder kraver samrad. Vi vill dock aterigen betona vikten av att listan gérs mycket tydlig och
inte lamnar utrymme for tolkning. Den féreslagna férandringen kraver en betydligt storre grad av precision an
enligt dagens system, dar anméalan om samrad sker automatiskt vid en avverkningsanmalan. Mot denna
bakgrund ar vi kritiska till att utredaren inte tagit stallning till hur listan narmare ska se ut. SCA anser inte att
"samradslistan” ska kunna utformas genom myndighetsféreskrift utan férordar en ordning dar den galler
enligt angiven férordning.

Vi staller oss ocksa kritiska till forslaget om att lata peka ut geografiska sa kallade samradsomraden.
Utredningens ansats att skapa tkad forutsagbarhet ar visserligen positiv, men den beskrivna metodiken
vacker farhagor kring hur kriterierna for kategoriseringen narmare ska faststallas sa att utpekandet blir
rattvisande. En klassificering av ett omrade som samradsomrade riskerar med stor sannolikhet att paverka
vardet pa en enskilds skogsfastighet negativt, med en alltjamt osaker mojlighet till kompensation. Det far da
exempelvis inte komma i fraga att lata schabloniserade bedomningar ligga till grund fér mer statiska
stallningstaganden, som enligt forslaget ska ske genom foreskrifter och darmed inte heller vara mojliga for
den enskilde att 6verklaga. Ett sddant forfarande vore rattsosakert.

SCA stddjer utredarens syn att dikesrensning bor utgd samt att maskinell godsling, maskinell askaterforing,
stubbrytning och vagbyggnad inte behéver samradas sa lange dessa utfors pa det satt som anges i
Skogsstyrelsens foreskrifter och utifrdn de rekommendationer som oftast anges i allmanna rad. En viktig
utgdngspunkt maste vara att skogsbruksatgarder, med vissa undantag, ar tillatna.

5.3.8 Tillracklig hansyn till arter

SCA delar utredarens uppfattning att kAnda artférekomster inte ar lampliga att hantera enligt modellen fér
samradsomraden och att frdgan om samradsplikt istallet bor vara kopplad till artens behov av hansyn samt
markagarens planering av atgarden i forhallande till denna. Vi &r forsiktigt positiva till en modell som innebar
att samrad inte bor kravas i de fall en markagare avser att lamna hansyn i enlighet med framtagna
vagledningar. En absolut forutsattning for detta ar dock att de hansynsbeskrivningar som tas fram ar
andamalsenligt anpassade for skogsbruk och, som utredaren p&pekar, dven tar hansyn till ekonomiska,
sociala och kulturella behov samt till regionala och lokala sérdrag. Aterigen vill vi understryka ett starkt behov
av tydlighet. Det faktum att utredningen lamnar fragan om utformningen 6ppen vacker oro.

5.3.10 Skogsstyrelsen ska inte meddela foreskrifter om obligatoriskt samrad

SCA stddjer forslaget om att upphéava Skogsstyrelsens bemyndigande att foreskriva om nar samrad behover
ske, da ett sddant bemyndigande annars riskerar att krocka med den uttommande listan. Vi anser dock att
det bor inféras en skyldighet for myndigheten att upplysa markagaren i fall dar Skogsstyrelsen anser att
samrad bor ske, till vagledning for markagarens utékade ansvar kring dessa fragor.

5.3.11 Tillgang till information ar en forutsattning for samrad

SCA stddjer forslaget att hava sekretessen for fastighetsagaren. Behovet av detta finns redan idag, men
kommer att bli &n stérre om ansvaret for bedomningen av om en atgard ska anmalas till samrad eller inte
overlamnas till markagaren.

Undantag bor naturligtvis kunna ske om det finns sarskilda skal for detta, vilket vi dock bedémer bor vara
ovanligt.
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5.3.12 Da foreskrifterna om samrad foljts kan straff for otillaten miljopaverkan inte

domas ut
SCA tillstyrker forslaget om ett fortydligande i detta avseende. Det &r problematiskt med straffsanktion for
den mycket oprecisa bestammelsen om anmalningsplikt i 12 kap 6 § miljobalken idag. Det bor dock papekas

att innebo6rden och effekten av forslaget i hog utstrackning ar beroende av hur tydligt samradsbestammelsen
slutligen kommer att utformas.

6 Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

6.3.5 Alternativ 1, ingen &ndring

SCA avstyrker forslaget.

6.3.6 Alternativ 2, utifran direktivets uppdrag

SCA avstyrker forslaget med separata regelverk for enskilda skogsagare.

6.3.7 Alternativ 3, utifran direktivets uppdrag

SCA avstyrker forslaget med separata regelverk for enskilda skogsagare.

6.3.8 Alternativ 4: en mellanvag

SCA stodjer forslaget, som vi menar bor minska den administrativa bérdan for myndigheterna och férenkla
for skogséagare.

7 Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

7.1 Inget krav pa underrattelse for uttag av grenar och toppar

SCA stodjer forslaget. De underrattelser som gérs enligt nuvarande regelverk fyller ingen storre praktisk
funktion och ar inte hogt prioriterade hos myndigheten. Skogsstyrelsen kommer aven fortsattningsvis att ha
mojlighet att agera i samband med en avverkningsanmalan och en avverkning ar i normalfallet en
forutsattning for uttag av grenar och toppar.

7.2 Underrattelse for fler atgarder samt dess innehall

SCA stodjer forslaget om underréttelseplikt for maskinell godsling, maskinell askaterféring samt anlaggande
av skogsbhilvagar langre an 300 meter och traktorvagar langre an 300 meter. Vidare anser SCA, bland annat
med hansyn till behovet av kontroll i enlighet med EU-rattsliga ataganden, att aven etablering av en
skogsplantage bor vara underrattelsepliktigt.

9 Hantering av underrattelser om skogliga atgarder
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9.1 Sex veckor blir tio dagar

SCA delar uppfattningen att det ar motiverat med en férandring, da den tekniska utvecklingen och
handlaggningen hos Skogsstyrelsen idag ser helt annorlunda ut &n nar sexveckorsregeln inférdes. Vi delar
ocksa uppfattningen att tio dagar framstar som en val avvagd tidsfrist for de darenden som inte féranleder
manuella kontroller eller tillsyn, vilket, som utredaren papekar, ocksa ar vad som tillampas exempelvis i vart
grannland Finland.

9.2 ”Sarskilda skal” tas bort

SCA har inga invandningar mot forslaget givet att ovanstaende forandring genomférs.

9.3 Skogsstyrelsens skyldighet att agera enligt skogsvardslagen

SCA anser att det ar bra att praxis uttrycks i lagtext och stddjer forslaget.

9.5 Sarskilt om publicering av avverkningsanmalningar

SCA anser att det ar principiellt fel att publicera uppgifter som rér enskild naringsverksamhet i en offentlig
karttjanst, utan att det finns nagra lagliga krav pa detta, savida inte markagaren sjalv samtyckt till detta.
Dessa uppgifter ar narliggande till affarshemligheter, vilka som utgéngspunkt bor skyddas fran obehorig
insyn. | vart fall bér den regelmassiga publiceringen av uppgifterna upphéra. Som utredaren konstaterar ar
det svart att forestalla sig en liknande hantering i ndgra andra liknande sammanhang, t.ex. i plan- och
byggarenden, och vi ser inte skal till ndgon sarstalining gallande uppgifter som harror ur inkomna handlingar
i avverkningsarenden.

10 Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

SCA anser att det ar mycket angelaget att faststalla en tydlig och skalig bortre gréns for den enskildes
ansvar for kunskapsinhamtning. Detta skulle kunna astadkommas genom flera olika metoder, varav ett satt
ar att utga fran kostnadsansvaret. SCA instammer i utredarens bedémning att kostnaden utgor en viktig
faktor. Det ar dock ocksa mycket viktigt att det blir tydligt hur kunskapskravet ska se ut, bade generellt och i
ett enskilt fall. De senaste arens praxis har kommit att innebara att miljobalkens regler tillampats pa ett satt
som alagt skogsagare ett i princip heltackande kunskapskrav, vilket bland annat inkluderar fullstandig
artinventering, och dartill en omvand bevisbérda. Vi menar att det inte ar rimligt att undantagslost tillampa
regler som ar skapade for potentiellt miljoskadlig verksamhet pa atgarder inom ramen for en pagaende
markanvandning, som dessutom omfattas av andra regler till skydd for natur- och kulturmiljévard, enligt en
speciallagstiftning som ar anpassad efter de sarskilda villkor som géaller fér skogsbruk och beaktar
skogspolitikens dubbla syften.

Som framgar av forarbetena till andringarna av skogsvardslagen 1993 ska det inte stéllas storre krav pa
markagaren an vad som ar rimligt med hansyn till utbildning och férvantade kunskaper.! Vi menar att det &r
rimligt att skogséagaren sjalv skaffar sig sddan kunskap som ar nodvandig for att efterleva skogsvardslagens
bestammelser. Omfattande inventeringar och annan detaljerad kunskapsinhamtning som behdvs for att
utreda det allméannas intresse av mer omfattande inskrankningar bor ligga pa staten. Vi anser darfor att det
bor fortydligas genom lag att staten har bevisbérdan och utredningsansvar vid hansyn eller férbud som
innebar att pAgdende markanvandning avsevart forsvaras.

| frAga om ansvaret for kostnader stodjer SCA den begransning som utredaren foreslar. Dock menar vi att
den foreslagna andringen i miljobalken inte ar tillrackligt tydlig. Var uppfattning ar att gransen om maximalt
tre procent av vardet pa den berérda delen av fastigheten bor framga uttryckligen. Vidare anser vi att dessa
tre procent bor inkluderas vid berakningen av toleranstréskeln.

1 Prop. 1992/93:226, s. 73
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11 Alternativa tillsynsmodeller

11.1 Egenkontroll och systemtillsyn

SCA delar utredarens uppfattning att det fér narvarande ar for osakert att inféra ett nytt system, bland annat i
forhallande till uppfyllandet av EU-rattsliga ataganden, samt likasa att parallella system skulle innebéra tkad
regelborda for verksamhetsutovare och 6kad administration for tillsynsmyndigheten. Sammantaget ar vi
eniga med utredaren om att inte inféra egenkontroll och systemtillsyn som erséttning till nuvarande system,
och att aven avsta fran dubbla system.

11.2 Férhandsproévning av skogsbruksplan som alternativ till anmaélan

SCA delar bedémningen att det inte &r en framkomlig vag att inféra en forhandsprovning av en
skogsbruksplan som alternativ till avverkningsanmalan. Systemet med anmaélan &r i grunden vélfungerande.
Skogsbruksplaner ar ett visserligen ett vardefullt verktyg for skogsforvaltningen, men att inféra en
forhandsprovning av dessa loser inte de problem vi ser idag.

11.3 Efterkontroll som alternativ till avverkningsanmaélan

SCA instammer i bedémningen att det inte &r en framkomlig vag.

12 Tillsynen over artskyddsfragor i skogen

12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfragor i skogen

SCA anser att forslaget att fora artskyddet fran lansstyrelserna till Skogsstyrelsen avseende
skogsbruksatgarder ar bra, da detta bor 6ka forutsattningarna for att reglerna tillampas i en kontext dar
skogliga perspektiv beaktas i hdgre grad.

12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran artskyddsbestammelserna

SCA anser att forslaget ar bra da detta, som utredaren konstaterar, &r en naturlig konsekvens av att
Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfragorna inom skogsbruket.

13 Domstolsprocesser

13.1 Beslut enligt skogsvardslagen overklagas till mark- och miljedomstolen

SCA valkomnar en ordning som innebar att det blir tydligt utpekat vilken domstol som ska hantera ett
arende, s att inte samma arende kan 6verklagas till bade forvaltningsdomstol och mark- och miljgdomstol.
Vad galler vilken domstol som &r bast lampad att hantera dessa arenden ar var grundinstallning att det ar fel
att fora over forvaltningsrattslig provning fran forvaltningsdomstol till allman domstol. Att l&ta mark- och
miljodomstolar bli forum for dessa arenden riskerar ocksa att ytterligare forsvaga skogsvardslagstiftningens
sarstallning som speciallagstiftning. Vi menar darfor att &rendena bor hanteras av de allménna
forvaltningsdomstolarna. Om arendena ska hanteras av mark- och miljddomstol &r en absolut forutsattning
att den skogliga- och skogsbhrukskompetensen i domstolen sékerstélls.

Beslut ska provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade atgarden utforts

SCA stodjer forslaget.

Mark- och miljodomstolarnas kompetens ska forstarkas

SCA stddjer forslaget.
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Sarskilt om fragan om éverklagandeavgift

SCA tillstyrker utredningens forslag om att tillsatta en utredning for att behandla fragan om
overklagandeavgifter, inte minst for att sakerstalla ratt prioriteringar hos domstolar och myndigheter, mot
bakgrund av det extremt 6kade antalet 6verklaganden under de senaste aren.

13.2 Skogsstyrelsens stéllning i mark- och miljédomstol

Den ordning som géller idag, dar enskilda stalls till svars for Skogsstyrelsens beslut eller ageranden och star
som ensam motpart till ideella miljdorganisationer, ar direkt olamplig. SCA valkomnar en &ndring med
innebdrd att Skogsstyrelsen blir part i domstolen i dessa fall och stédjer forslaget, dock med reservation for
vad som namnts om ratt domstol i punkten 13.1 ovan.

14 Ersattningsmodell

14.2.1 Markagaren ska fa ersattning for bevarande av natur om skogsbruk avsevart
forsvaras

SCA valkomnar ett forslag till ersattningsmodell. Av skél som inte behdver upprepas finns ett starkt behov av
ett fortydligande med innebord att inskrankningar i pagaende markanvandning inte kan stracka sig langre an
toleranstroskeln utan att staten blir skyldig att ersatta markagaren. Var uppfattning ar att detta borde
l&ngsiktigt I6sas bast genom ett tydliggérande i 2 kap. 15 § regeringsformen. | vart fall borde ett fortydligande
foras in i miljiobalkens bestammelser. Kan inte ndgot av detta genomféras innebar utredningens forslag dock
en acceptabel kompromiss. SCA anser emellertid att man borde anvanda det etablerade begreppet
“avsevart férsvarande av pagaende markanvandning”. Att inféra ett nytt begrepp riskerar att skapa
rattsosakerhet under en avsevard tid och darmed onddiga processer.

SCA anser ocksa att det bor inforas en tydlig ratt for juridiska personer att ateranskaffa motsvarande
skogsmark enligt markbalansmodellen (likabehandling i férhallande till vad som galler vid reservatsbildning).

Beskattningsfragor

Slutligen vill SCA vill understryka utredarens uppmaning till regeringen att fragan om beskattning av
ersattning for naturvardsavtal bor hanteras, med inriktning pa att sddan ersattning ska beskattas i
inkomstslaget kapital i stéllet for i inkomstslaget naringsverksamhet, alternativt att de forslag om att pa visst
satt periodisera intakterna fran ett naturvardsavtal som redan lamnats till regeringen av Skatteverket
genomfors.

Kéarnan i SCAs verksamhet ar skogen, Europas storsta privata skogsinnehav. Kring denna unika resurs SCA Skog AB
har vi byggt en valutvecklad vardekedja baserad pa férybar ravara frn véra egna och andras skogar. Vi gils gfail_‘”sdfgsgarplmsen N
erbjuder papper for forpackningar, massa, travaror, fornybar energi, janster for skogséagare och effektiva Tel- 060-19 30 00
transportldsningar.
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