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Remiss av SOU 2024:91, Ett tydligt regelverk for ett aktivt skogsbruk.

L12024/02430

Sametinget har beretts tillfille att limna synpunkter pd delbetinkandet SOU 2024:91 "Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk”. Sametinget dr central forvaltningsmyndighet for renndringsfrigor
med ansvar for att bevaka och forbittra de svenska samernas mojligheter som ursprungsfolk, dir en av
uppgifterna dr att delta och samverka med andra aktérer. I samband med utredningen har expertgrupp
tillsetts, med deltagande frin Sametinget samt dvriga berorda myndigheter och intresseorganisationer.
Sametinget limnar i forsta hand synpunkter pd renskétselns forutsittningar och frigestillningar ur
ett skogligt perspektiv.

Inledning

Ett tydligt regelverk for ett aktivt skogsbruk &r ett viktigt inslag i utredningen, dar
huvudsyftet i stort handlar om att utveckla, underlédtta och samtidigt forbattra villkoren for
ett aktivt skogsbruk. Ur ett renskotselperspektiv ar det viktigt att det finns en val avvagd
balans, sarskilt utifran dom synergieffekter som kan uppsta vid foérandringar av ett
regelverk. Sametinget har som representant i utredningens expertgrupp, sarskilt lamnat
synpunkter pa forslag om regelforenklingar som har negativ paverkan pa renskotseln.
Utifran sakfragor som diskuterats, ar det viktigt att utredaren noggrant analyserat och
beaktat dom synpunkter som kommit in, for att undvika att negativa konsekvenser uppstar i
samband med implementering av nya forslag. Regelforenklingar inom skogsbruket har ofta
en tendens att inskranka pa renskotselratten. Aven om det ar positivt att géra en versyn av
foraldrade regler, bor 6versynen genomlysas fran flera olika perspektiv, inte minst utifran ett
renskotselperspektiv dar sarbarheten ar stor. Om storst fokus ligger i att 6ka produktionen i
skogen, innebér det troligtvis storre risker for obalans mellan miljo, produktion och dvriga
intressen dn det vi ser idag.

Sametinget anser inte att det finns utrymme for en sddan effektivisering av skogsbruket dar
renskotselns forutsattningar hamnar i skymundan, med endast hanvisning till
forvaltningsansvar och skogsvardslag. Aven om flera av de forslag som presenteras i
delbetdnkandet inte bedoms ha nagra stora paverkanseffekter pa renskotseln, finns det
forslag pa atgarder eller regelforenklingar dar det saknas konsekvens och- sarbarhetsanalys
sett till renskotselintresset. Det framgar exempelvis inte vilken grad av paverkan eller
begransning som forslagen generellt har i forhallande till 6vriga intressen. Nar
andringsforslag presenteras dar risk och- osakerhetsfaktorer finns, ar det viktig att
utgangslage och grundforutsattningar ar klarlagda. Ur ett renskottselperspektiv, sarskilt pa
samebyniva saknas fakta om exempelvis renbetestillstindet. Sametinget ar darfor oroad over
att flera av forslagen bygger pa for daliga grundfakta, vilket innebar 6kad osakerhet och

onddigt risktagande.
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Det upplevs svart att fa en helhetsbild 6ver vad utredningens forslag sammantaget innebar,
sarskilt for renskotseln. Aven sméa forandringar kan fa konsekvenser, darfor bor det i ett
slutbetankande finnas med en sddan analys, ddr det framgar hur analysen ar gjord samt
vilka konsekvenser dndringarna medfor pa samebyniva. Analysen bor omfatta samtliga
atgardsforslag eller regelforenklingar som indirekt paverkar renskotselns intressen. For att
det ska anses vara en robust skogspolitik, bor man fortsatt ta hojd for en bred och tydlig
dialog, sarskilt inom omraden déar 6vriga intressen berdrs. Var forhoppning ar att
utredningen i slutindan uppnar en val avvagd balans mellan olika intressen, vilket innebar
langsiktigt hallbara mal, utifran naturens villkor.

Utredningens forslag

Forslag om samrad

Utredaren pekar pa att ta fram sarskilda foreskrifter, for i vilka situationer en anmalan for
samrad kravs, det ges aven forslag pa sadana skogsstotselatgarder dar inget samrad kravs, i
motsats till hur det ser ut idag.

Sametingets synpunkter

Med dagens regelverk kan vi konstatera att det inom vissa omraden sker onddiga missar
eller tas felaktiga beslut i samband med olika skogsskotselatgarder. Fragan som man kan
stélla sig, a&r om det blir nagra forbattringar med att 6verfora mera ansvar till markagaren?
Sametingets uppfattning ar att olika skogsskotselatgarder ofta blir unika drenden i sig, darfor
ar det problematiskt att lista upp vilka ”“typarenden” som behover ett sarskilt samrad. Ur ett
renskotselperspektiv skulle det upplevas svart, att i forvag begransa vilka
skogsskotselatgarder som specifikt kraver samrad. Inget arende ar det andra likt, darfor
bedomer vi att det inte dr lampligt i detta hdnseende. Sametinget menar pa att en markégare
genom foreskrift inte ensidigt ska avgdra om det kravs ett samrad eller inte. Enligt var
uppfattning bor man vara valdigt forsiktig med att ta bort det mest elementara, dvs
mojligheten att samrada mellan berdrda parter. Det handlar inte endast om att uppfylla olika
EU-réattsliga och internationella ataganden, det finns “mycket mera” att ta hansyn till vid
fullskalig skogsproduktion. Nar skogsproduktionen okar, behdvs enligt var bedomning en
extra kvalitetssiakring i form av samrad, sarskilt for att sa langt som mdjligt undvika att
felaktiga beslut tas. Skogsskotselatgarder kan tillimpas pa en rad olika satt, dar inblandade
parter genom samrad oftast kan komma fram till gemensamma l6sningar. Enligt var
bedomning bor generellt ALLA drenden som beror skogsbruk- och renndring lampligen
erbjudas samrad.

Forslag om arealgrians for krav pa underrittelse om avverkning
Av direktiven framgar att utredningen ska foresla en hojning av arealgransen for
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anmalningsfri avverkning fran 0,5 ha till 5 ha f6r mindre brukningsenheter som ags av
enskilda. Det framgar dven av direktiven att utredningen ska foresla ett undantag fran
samradsplikten for dessa avverkningar.

Sametingets synpunkter

Sametinget anser att det generellt innebér ett 6kat risktagande. Att ga fr 0,5-5 hektar
arealgrans ar en vasentligt stor skillnad, vilket framst gagnar skogsproduktionen, men
innebar dven att balansen mellan miljé och produktion sannolikt far en negativ utveckling.
Forutsattningarna ar olika och kan fa stora konsekvenser for renskotseln om tex samrad
uteblir. En minskad objektiv tillsyn dr pa sikt definitivt inte bra vare sig for renskdotsel, annan
ndringsverksamhet, var flora o fauna samt klimat. Eftersom syftet fraimst varit att underlatta
avverkning pa bekostnad av 0kat risktagande och obalans, bor politiken hitta andra
“hallbara losningar”. Utredarens bedomning ar att en hojd arealgréans inte nddvandigtvis
innebar en forenkling for enskilda markégare. I 6vrigt, utredaren bedomer att nuvarande
arealgrans forblir oforandrad, vilket dr i linje med Sametingets tidigare synpunkter.

Forslag om ovriga krav pa underrittelse av skogsbruksatgarder

Angdaende underréttelse om uttag av grenar och toppar enligt 14 § skogsvardslagen, ar
forslaget att det tas bort. I stéllet foreslas information eller radgivning i samband med
slutavverkning. Forslaget syftar till regelforenkling och konsekvenserna bedoms vara
begransade.

Sametingets synpunkter

Sametingets instédllning ar att det i vilket fall bor synliggdras. Om Skogsstyrelsen upplever en
forenkling i detta hanseende, har Sametinget inga synpunkter pa det.

Forslag pa skogsskotselatgarder, diar utredaren bedomer att samrad inte behovs

e Maskinell godsling
e Byggande av skogsbil- och traktorvigar (<300 m)

Eftersom forslaget dr att samrddsanmalan tas bort, anser utredaren att underrattelseplikt bor
inforas. Om dessa atgarder ar langre an 300 meter ska Skogsstyrelsen underrattas.

Sametingets synpunkter

Ur ett renskotselperspektiv ar det viktigt med samrad vid byggande av skogsbil- och
traktorvigar, eftersom man garna vill diskutera lamplig dragning, inte endast utifran
skogsbrukets principer. Aven kortare dragning vid byggande av vig, kan fa konsekvenser,
dvs om vagen dras i riktning dar det uppenbart forsvarar flytt av renar eller bidrar till starkt
negativa pafoljder av annan orsak. Enligt Sametinget ar det svart att generalisera och
forenkla drenden, eftersom de kan se ut pa olika satt. For att sdkerstédlla och undvika
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negativa effekter pa renskotselintresset, anser Sametinget att samrad fortsatt bor erbjudas,
dven utan begransning pa vagstrackning.

Angaende gddsling av skogsmark anser Sametinget att det generellt inte bor forekomma i
renskdtselomradet av olika anledningar, framst pga dess negativa effekt pa renbetet. Aven
om lav hdvdad mark inte godslas, uppstar negativa effekter om 25% lavtackning ar den
grans som skogsbruket forhaller sig till. Det innebar att lavmarker med lagre tackningsgrad
riskerar att helt f6rsvinna, och i princip omgjliggor en restaureringsplan for att ateretablera
tidigare forlorade lavmarker, orsakat av storskaligt skogsbruk. I stéllet borde sddana marker
gynnas, vilket inte sker om godsling foreslas. Sametinget anser att samebyar ALLTID ska
erbjudas samrad, om godsling mot formodan foreslas i renskotselomradet. Markdgaren eller
skogsbruket i stort bor inte egensinnigt fa avgora hur och pa vilket sitt godsling paverkar
ovriga intressen. Aven andra berdrda intressenter bor fa majlighet att bidra med sin
kompetens, att inte 6vriga varden paverkas negativt. Hur ar detta mojligt om forslaget ar att
samrad tas bort? Sametinget anser att borttagande av samrad inte ar lampligt, eftersom
forslaget anses vara en enkelriktad regelforenkling, endast for underldttande av 6kad
skogsproduktion. Att ta bort samradet bedomer vi forsamrar villkoren ur flera perspektiv,
vilket inte ar bra.

Forslag om hantering av underrittelser
Utredaren foreslar att tiden mellan att en underrattelse om skogsbruksatgard kommit in till
Skogsstyrelsen och tidpunkten da atgarden far paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar.

Sametingets synpunkter

Sametinget kan forvisso forsta att skogsbruket efterfragar en snabbare hantering som bidrar
till en 6kad skogsproduktion, men en kortare tidsfrist innebar dven kortare tid for ovriga
intressenter att “hinna reagera”, dvs om det skulle finnas nagot sarskilt att ta hansyn till. Det
handlar inte endast om vad markéagaren eller Skogsstyrelsen beddmt. Aven dvriga
intressenter bor ges mojlighet till ett visst tidsutrymme f6r kontroll och kvalitetssakring.
Sametinget anser att det ar en alltfor enkelriktad regelférenkling, endast sett till 6kad
skogsproduktion, och menar pa att tio dagar blir for kort tid om 6vriga intressenter ska
hinna reagera. Ett kortare tidsspann innebar i praktiken ett hogre risktagande. Sametinget
anser darfor att sexveckorsregeln bor ligga kvar oforandrad.

Bedomning om alternativa tillsynsmodeller

Undersokta modeller ar egenkontroll, systemtillsyn, forhandsprovning via skogsbruksplaner samt
efterkontroll via deklarationsplikt. Utredaren bedomer dock att foreslagna modeller i
forhallande till nuvarande system i dagsldget blir for osdkert. Darfor har ingen av de
undersokta tillsynsmodellerna foreslagits.
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Sametingets synpunkter

Sametinget anser att bade den objektbaserade tillsynen samt en utvecklad systembaserad
tillsyn behovs, framst for att renbetet ska kunna bibehallas samt utvecklas. I ett
renskotselperspektiv anses det olampligt att fasa ut den objektbaserade tillsynen, framsta
orsaken ar att det saknas alternativ. P4 sikt anser utredaren att bade egenkontroll och
systembaserad tillsyn kan vara aktuella att infora. Renskotseln efterfragar statistikvanlig
information som kan visa trender 6ver tid, darfor bor den systembaserade tillsynen
utvecklas inom omradet. Egenkontroll kdanns for narvarande osaker och en aning riskfylld
over vilken kvalité som erhalls. Darfor anser vi att utredaren valt ritt linje, dvs att pa grund
av osdkerhet inte fullfolja andringsforslaget.

Forslag om tillsynen dver artskyddsfragor i skogen

Tillsynsansvaret for artskydd finns idag hos tva myndigheter (Lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen). Nar det handlar om skogsbruksatgarder och fragan om dispens, sker idag
provning av tva olika myndigheter. Utredaren pekar pa att det skulle bli en mer
andamalsenlig modell for handldggning av artskydd inom skogsbruket, om Skogsstyrelsen
skulle goras till tillsynsmyndighet for artskyddet nar det gdller skogsbruksatgarder och
besluta om dispens fran artskydds-bestaimmelserna. Utredaren foreslar att Skogsstyrelsen i
stallet for lansstyrelserna ska vara ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nar det galler
skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen.

Sametingets synpunkter

Sametinget har inga invandningar pa forslaget, och anser att det bor kunna innefattas av en
regelforenkling.

Forslag om ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
Utredaren foreslar att de nya bestaimmelserna i delbankandet ska trada i kraft den 1 april
2026.

Sametingets synpunkter

Sametinget har inga synpunkter pa datumet. I 6vrigt, lamnade forslag pa bestammelser och
regelforenklingar som det finns synpunkter pa, bor ges tidsutrymme att ses over pa nytt. Det
ar viktigt att utredningen ar 6ppen och beredd att kunna dndra pa foreslagna atgarder, om
det vid eftertanke visar sig kunna bidra till onddiga risker och konsekvenser.

Ovriga synpunkter

Markéagare har en rétt att bruka sin mark med de begransningar som finns bl, a i skogs-
vardslagen (1979:429) och annan relevant lagstiftning. Rennaringslagen ses for narvarande
over av Renmarkskommittén (N 2021:02). Enligt Sametingets uppfattning innebar det att
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olika lagstiftningar bor hitta en minsta gemensam namnare vid de forslag om regel- och
lagforandringar som sker. For att uppna de mal och den balans som efterstravas bor
parallella utredningar av den karaktdren synkas samman, dvs om maluppfyllelsen och
politikens intensioner ar att besluta om en robust skogspolitik. Sametinget upplever det svart
att dra nagra slutsatser innan en gemensam analys har gjorts.

Slutord

Enligt delbetankandet framgar att utredaren ska beakta renskotselrdtten och rennaringens
intresse, men det framgar inte att det sker ndgot gemensamt arbete mellan olika utredningar.
Om utredningens mal dr att arbeta fram en robust skogspolitik, bor alla delar beaktas till den
grad att det ratar ut dom fragetecken som finns. Sametingets huvuduppgift ar att bevaka
renskotselintresset, vilket i nuldget blir svart eftersom vi inte har hela bilden klarlagd.
Fortsatt ser vi att det behovs ett visst omtag som balanserar upp och synliggér dom delar
som utredningen valt att fokusera mindre pa. Enligt Sametingets uppfattning har
utredningen inte tagit hojd, for att parallellt med andra pagdende utredningar, atgarda de
brister som endast kan ses nar bade renskotselratten och dganderatten tillsammans
analyseras. Sametinget utgar ifran att utredningen inte avser att ta nagra genvagar, genom
att bortse eller hdnvisa till andra utredningar att 16sa. I nuldget anser vi att utredningen har
allt for stort fokus pa en 6kad skogsproduktion i forhallande till vriga intressen. Vi ar trots
allt positiv till en revidering och utveckling av ett foraldrat regelverk, men ar tillika oroad
med utgangspunkt i hur sjdlva hansynen till renskotseln beaktats, nar forslagen till storsta
del ar amnad for att 6ka skogsproduktionen. Vara skogar dr inte odndliga, och maste darfor
behandlas varsamt, inte minst for 6vriga naringsverksamheters existens.

I ovrigt, en paminnelse till slutbetankandet ar darfor att fdnga upp alla 6vriga delar,
parallella utredningar, inklusive synpunkter som bidrar till malet, en “robust skogspolitik”.

Beslutet har fattats av Ingela Nilsson, avdelningschef Samiska naringar, efter foredragning
av handlaggare Stefan Forsmark

Ingela Nilsson
Stefan Forsmark
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