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Remissyttrande: Ett tydligt regelverk for ett aktivt skogsbruk
(SOU 2024:91)

Mellanskogs remissyttrande pa tio sekunder

Mellanskog sager ja till tydligare regler och ersattning nar mark inte far brukas — men nej till
nya samradsregler som riskerar att skapa mer forvirring for skogsagare. Staten maste ta
ansvar for kostnader nar utredningar kravs. Vi vill ha en rattvis, tydlig och langsiktigt hallbar
skogspolitik dar aganderatten respekteras. Vill du veta mer om hur vi resonerat? Las vidare
nedan.

Om oss...

Mellanskog ar en skogsagarforening med 28 700 medlemmar. Var vision ar starkare
skogsagare och rikare skogar. Vi arbetar for god Ionsamhet i det privata skogsbruket och for
att sakerstalla skogsdgarnas brukande- och dganderatt. Vart remissyttrande utgar fran
familjeskogsbrukets perspektiv och har forankrats i dialog med Mellanskogs
fortroendevalda, som bland annat har genomfort SWOT-analyser av de aktuella forslagen.

Overgripande synpunkter

Skogsbruk ar en Iangsiktig verksamhet, privata skogsagare gor idag investeringar som
framst kommer framtida generationer till del. Férvaltningen ar 1dngsiktig, vilket innebdr att
Sveriges skogsagare behdver stabila forutsattningar dar deras pagaende markanvandning
sakerstalls.

Den svenska forvaltningsmodellen for skogsbruk “frihet under ansvar” har tjanat landet val
—den har bidragit till en konkurrenskraftig industri, skogar som gjort och fortsatter att géra
stor klimatnytta samtidigt som valdigt stora arealer, utan ersattning fran staten, forvaltas
for att gynna biologisk mangfald. Denna utredning ar mycket efterfragad av Mellanskog
eftersom den svenska férvaltningsmodellen for skogsbruk under det senaste decenniet har
urholkats. Forvantningarna pa regeringen ar hdga, inte minst med bakgrund av att
statsministern veckorna fore det senaste riksdagsvalet personligen utlovat en ny
skogspolitik med respekt for aganderatten.

Utredningens arbete pagar i en tid som praglas av osdkerhet och forandring, inte minst pa
global niva. Sedan utredningens direktiv presenterades i februari 2024 har Sverige blivit
medlemmar i Nato, ett nytt EU-parlament har tilltratt och USA har kastat in varldeni ett
globalt handelskrig. En ostadig omvarld gor att Sverige behover bli mer robust, en
omstallning dar den svenska skogen ar valdigt viktig. Vi blir dagligen pdminda om
aktualiteten i utredningsdirektivets rubrik “En robust skogspolitik som ser skogen som en
resurs”.
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Mellanskog ser positivt pa att utredningen tydligt syftar till att skapa forutsagbara och
rattssakra regelverk for skogsbruket. Vi valkomnar att dganderdtten och brukanderatten
erkdnns som centrala utgangspunkter. Det dr ocksa positivt att fragor som ror
domstolsprocesser, kunskapskrav och ersattningsmodeller far en gedigen genomgéng och
analys. Utredaren foreslar flera viktiga steg i ratt riktning, bland annat kopplat till
ansvarsfordelning, domstolsprocesser och regelférenklingar.

Utformningen av utredningens uppdrag innebar dessvarre att delbetankandet behdver
redovisa sina slutsatser innan slutredovisningens analys av grundorsakerna till den
pagaende forsvagningen av dgande- och brukanderédtten. Vi noterar ocksa att flera viktiga
utredningar har arbetat parallellt, delvis med liknande fragestaliningar, vilket ar olyckligt.
Detta faktum staller hoga krav pa samordning och helhetssyn i ndr utredningarnas forslag
nu ska behandlas av politiken.

Vi anser att det bor klargoras i lag att pdgaende markanvéndning inte kan omdefinieras
genom rattspraxis eller ny lagstiftning. Endast ett konkret myndighetsbeslut i det enskilda
fallet ska kunna bryta pagdende markanvandning, vilket da ocksa bor medfora ratt till
ersattning. En naturlig utveckling av brukningsmetoder inom jord- och skogsbruk ska
fortsatt omfattas av begreppet, aven vid férandrade regelverk.

Vid inskrankningar ska utgangspunkten vara att pagdende markanvandning ska kunna
fortsatta. Staten ska bara bevisbordan for att visa att markanvandningen inte langre ar
tilldten. Mellanskog anser ocksa att det bor fortydligas att bedémningen av vad som utgor
ett "avsevart forsvarande” ska utga fran markagarens perspektiv. Inkomstbortfall och
osakerhet kring tidsaspekter maste vagas in, inte enbart arealbegransningar.

Nedan framfors det som Mellanskog anser vara de mest centrala fragorna i delbetdnkandet.
| de frdgor som inte lyfts i detta yttrande stéller sig Mellanskog bakom det yttrande som
framforts av LRF Skogsdgarna.

Ny ersdittningsmodell — skogsmarksskyddsomrade

Kort beskrivning av forslaget: Skogsagare ges ratt att krdva ersattning for en ny typ av
biotopskyddsomrade "skogsmarksskyddsomrade" om beslut av myndighet, med grund i
skydd for biologisk mangfald, leder till att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras.

Bedomning fran Mellanskog: Mellanskog tillstyrker forslaget. Utredningen tydliggor att
dagens rattslage ar otydligt och kostsamt for skogsagare. Mojligheten att fa ersattning ar i
dagslaget mycket begransad (i princip obefintlig). Den vag som finns ar att markdgaren
stammer staten och Mellanskog har lagt betydande resurser pa att stotta markagare i
denna typ av processer. | en dom som meddelades i mars 2025 (MMD 2063:19) angav
domstolen att intranget som uppstod nar en skogsdgare forbjods att bedriva skogsbruk,
varderat till strax under 300 ooo kronor, utgjorde en sa obetydlig summa att det inte ansdgs
betungande for den enskilde. Att staten anser sig kunna bedoma att 300 ooo kr utgor en
obetydlig summa for en enskild anser vi vara en hdapnadsvackande nonchalant installning till
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saval pengars varde i sig, som for konsekvenserna for en enskild familjeskogsbrukare. Detta
ar oacceptabelt!

Ytterligare ett exempel ar den dom (MMD 936:21) som menar att Skogsbruk inte langre ar
laglig, eller pagdende, markanvandning i de fall staten meddelat ett férbud med grund i
artskyddsforordningen. Att markanvandningen inte ar laglig betyder i sin tur enligt
domstolarna att ingen ersattning kan ges. Detta trots att forarbeten till Miljobalken tydligt
pekar pa att lagstiftningen aldrig var avsedd att begrénsa pagaende markanvandning, eller
att lamna enskilda personer utan ersattning pa grund av langtgdende myndighetsbeslut.

Den negativa incitamentsstruktur som detta leder till riskerar att motverka samhallets
ambitioner om bevarande av natur. Mellanskog vill tydligt betona att ett starkt skydd mot
intrang i brukanderatten inte star i motsats till att bevara naturvarden —tvartom. Ett aktivt
skogsbruk, med tydliga spelregler, skapar goda forutsattningar for héga naturvarden.

| detta perspektiv vill vi ocksa lyfta fram behovet av att 6ppna upp for flexibla skyddsformer
med tidsbegransade avtal atféljda av uppfdljning av naturvardenas utveckling. Forslaget
som utredaren [dmnar kring skogsmarkskyddsomrade bor darfor betraktas som ett sista
alternativ, men likval en rattighet for markagaren att begara.

Vi vill sarskilt understryka att skogsbruk ar pagdende markanvandning. Staten maste
darmed ta det fulla ansvaret for de inskrankningar den infér. Ur vart perspektiv hade vi
foredragit en 16sning som rattade till problemen i grunden, antingen via en justering i
regeringsformen som tydliggor ersattningsratten redan i grundlagen, eller genom
justeringar i miljobalken i syfte att undvika oproportionerliga ingrepp i pagaende
markanvandning.

Ett sdtt att gora detta dr att infora motsvarande toleranstroskel som finns i
skogsvardslagens 30§, i miljobalken. Att utredaren istdllet har valt att konstruera ett i
sammanhanget nytt begrepp “sedvanligt skogsbruk” ar ett tecken pa hur rattspraxis genom
aren har tillatits att urholka dganderatten. Mellanskog ar dock av 6vertygelsen att forbud
med grund i artskyddsforordningen inte kan vara gratis — och att staten for [ange sen borde
ha betalat sin springnota.

Vivill dock tydligt patala att det ar av hogsta vikt for skogsagarna, men ocksa for
naturvarden och alla Sveriges skattebetalare, att samhallets samlade resurser laggs dar de
gor storst nytta. Den nu foreslagna modellen gar pa tvars mot var tidigare naturvardsmodell
och det kommer att vara omajligt for staten att planera eller styra var resurserna ska satsas.
En av Mellanskogs medlemmar konstaterade att utredningens forslag leder till att; “det blir
dar det hander”, i bemarkelsen att pengar for skydd av arter kommer att satsas dar arter
upptacks —inte nodvandigtvis dar resurserna behovs bast. Utover detta leder denna modell
till en situation dar statens kostnader for denna typ av skydd kommer vara valdigt svart att
prognosticera.
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Mellanskog valjer anda att tillstyrka vi forslaget och ser det som ett viktigt forsta steg mot
ett rattssakert regelverk. Vi betonar dock att detta forslag inte kan ses som en slutpunkt,
ratten till ersattning behdver fortydligas ytterligare i lagstiftningen genom andringar i
regeringsformen och miljobalken (som beskrivits ovan).

Samrad enligt miljébalken

Kort beskrivning av forslaget: Underrattelse enligt skogsvardslagen ska inte langre anses
utgdra en samradsanmalan enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Markagaren ska istallet sjalv
beddma ndr samrad kravs, med stod i en uttdmmande lista framtagen av Skogsstyrelsen.

Bedomning fran Mellanskog: Mellanskog avstyrker utredningens forslag och menar att ett
alternativt forslag behover utarbetas. Mellanskog forstar utredarens intentioner och delar
bilden av att samradsforfarandet maste forandras. Mellanskog menar dock att det forslag
utredaren presenterar medfor betydande osakerhet for enskilda skogsagare.

Samrdd enligt 12 kap 6 § miljobalken &dr avsedd for verksamheter som inte omfattas av
annan tillstands- och samradsplikt enligt miljobalken. Mellanskog menar att Skogsstyrelsen
i samband med avverkningsanmalan har mojlighet att bedriva tillsyn och meddela
nodvandiga foreldgganden eller forbud. Eftersom samma myndighet ar tillsynsmyndighet
for bada lagstiftningarna i dessa fall bidrar miljobalkens anmalningsplikt inte till ndgon
nytta och bor avskaffas for skogsbruksatgarder som ar anmalningspliktiga enligt
skogsvardslagen.

Aven om utredaren betonar betydelsen av tydlighet rérande gransdragningen for nar ett
samrad ska ske sa befarar vi att stor osakerhet kommer att rada, bade i fraga om vilka
omraden som kommer att utgora samradsomraden samt ndr samrad ska ske utanfor de
utpekade omradena. Ansvaret for att avgora detta laggs, med utredningens forslag, pa
skogsagarna.

Mellanskog ser med oro pa hur utpekade samradsomraden riskerar att paverka
fastighetsvardena. Ett observandum &r ocksa kopplingen till det foreslagna begreppet
"sedvanligt skogsbruk”. Vad kan anses vara “sedvanligt skogsbruk” i omraden som pekats
ut som samradsomraden? Fragor och oklarheter likt dem vi beskriver ovan kommer
sannolikt att behdva redas ut i kommande domstolsprévningar. Aratal av ytterligare
oklarheter kring lagstiftningens tolkning vore mycket olyckligt ur ett skogsagarperspektiv.

Till sist vill vi betona risken for 6kad byrakrati om samrad enligt miljobalken skiljs fran
avverkningsanmalan. En styrka med radande ordning ar den samordning som gor att
skogsagaren infor féryngringsavverkning enbart har ett drende. Nar anmédlan om
avverkning frikopplas fran samrad enligt miljobalken kommer det rimligtvis innebara en
parallell myndighetsdialog.
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Domstolsprocesser

Kort beskrivning av forslaget: Kapitlet innehaller manga forslag sdsom att alla beslut enligt
skogsvardslagen ska overklagas till mark- och miljddomstolen, istallet for till
forvaltningsratt. Skogsstyrelsen foreslas dessutom partsratt nar miljdorganisationer
overklagar beslut.

Bedomning fran Mellanskog: Mellanskog tillstyrker samtliga forslag i kapitlet om
domstolsprocesser. Forslagen skapar forutsattningar for en 6kad rattssakerhet och
tydlighet vid processer som ror beslut enligt skogsvardslagen. Det dr inte rimligt att
privatpersoner ska driva processer for att forsvara ett myndighetsbeslut. Att Skogsstyrelsen
istallet blir part ar logiskt och rattvist. Forstarkning av domstolarnas skogliga kompetens ar
ocksa centralt.

Mellanskog delar ocksa utredarens bild av att det stalls orimligt 1dga krav pa ett
overklagande av beslut enligt skogsvardslagen, i synnerhet nar det stalls i relation till den
borda som ett 6verklagande kan innebdra for en skogsdgare. Att utreda
overklagandeavgifter kan vara ett satt att justera denna obalans aven om vi i likhet med
utredningen bedomer effekterna som marginella. Ett kompletterande forslag kan vara att
en vidare utredning ocksa bér omfatta fragan om den forlorande parten i
overklagande&renden med grund i Arhuskonventionen bér betala motpartens
rattegangskostnader.

| detta sammanhang efterlyser vi ocksd en utredning av huruvida Arhuskonventionens
implementering i svensk lag ar andamalsenlig. Arhuskonventionens ursprungliga syfte var
att avgransas till tillstandspliktig verksamhet, och inte omfatta pagaende markanvandning.

Mellanskog tillstyrker ocksa forslaget om att Skogsstyrelsen ges samlat ansvar for artskydd
i skogen. En tydlig huvudman minskar dubbelarbete och skapar rattssakerhet (som
behandlas i utredningens kapitel 12).

Kostnadsfordelning vid kunskapsinhdmtning

Kort beskrivning av forslaget: En ny skalighetsbedomning infors i miljobalken. Markagaren
ska endast bekosta kunskapsinhamtning upp till tre procent av vardet pa den berdrda delen
av fastigheten. Myndigheten bekostar resterande utredning.

Bedomning fran Mellanskog: Mellanskog avstyrker forslaget. Att satta ett tak for
kostnaden for en utredning ar visserligen ett steg i ratt riktning. Rddande ordning kan
innebdra att markagare behover bekosta omfattande utredningar, for att sedan beldggas
med brukandeforbud och nekas ersattning for detta intrdng. Detta dr en orimlig tolkning av
miljobalkens kunskapskrav.

Utformningen av utredarens forslag riskerar dock att leda till en situation dar
myndigheterna vanemadssigt foreldagger om ytterligare kunskapsinhdmtning, av en
omfattning upp till den nivd som anges i forslaget. Utformningen av troskelvdrdet tre
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procent av den berdrda delen av fastigheten riskerar ocksa bli foremal for tolkning och
provning.

Den barande principen har under Iang tid varit att det i huvudsak ar skogsvardslagens krav
som satter ramarna for skogsbruk. Toleranstréskeln som anvands vid tillampningen av
skogsvardslagen 30 § har varit ett andamalsenligt satt att hantera avvagningen mellan
skogsvardslagens likstdllda mal om produktion och miljd, utan att medféra orimlig borda
varken for staten eller den enskilde.

Skogsagare upprattar skogsbruksplaner, genomfor traktplanering och avsatter omraden for
att gynna biologisk mangfald, inom ramen for sektorsansvaret. Efterlevnad av
skogsvardslagens krav dr inget som skogsagaren forvantar sig kompensation for. Men att
anse att det utdver detta ska finnas en beredskap att sta for ytterligare kunskapsinsamling
ar nagot som Mellanskog vander sig mot.

Lagstiftningen innehaller, sdsom utredaren lyfter, tydliga formuleringar om att
kunskapskravet ska beakta vad som ar skaligt. Mellanskog menar darfor att den skogsagare
som lever upp till skogsvardslagens krav och sektorsansvaret gjort en skalig
kunskapsinhamtning.

Mellanskog delar daremot utredarens bedémning att myndigheter ska vara fria att
genomfora ytterligare kunskapsinhamtning for att kunna fatta valgrundade beslut. Men
denna kostnad bor inte falla pa skogsdgaren.

Avslutningsvis

Mellanskog vill avslutningsvis tacka for moéjligheten att inkomma med ett yttrande till
denna utredning. Skogsdgarna ar avgorande for klimatnytta, biologisk mangfald och svensk
landsbygdsutveckling. En rattssaker och forutsagbar skogspolitik ar en forutsattning for att
det arbetet ska kunna fortsatta. Vi pdminner om att statsministern, i ett brev till skogsagare
fore riksdagsvalet 2022, svart pa vitt, lovat foljande:

1. Ni ska bestamma 6ver er skog.

2. Mer skog ska brukas.

3. Bara den som ar berord av skoglig atgard ska kunna paverka den.
4. Sverige ska sta upp for det svenska skogsbruket i EU.

Den utredning som nu ligger pa bordet tar nagra kliv i denna riktning — men valdigt mycket
aterstar och tiden ar knapp. Med detta som bakgrund uppmanar Mellanskog regeringen att
oka takten i reformarbetet kopplat till skogspolitiken men ocksa att géra det grundligt.

Uil

Peter Helander,
ordférande Mellanskog
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