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Overgripande kommentarer

Syftet med utredningen ar att utveckla en framtida &ndamalsenlig skogspolitik som
framjar ett langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt skogsbruk. Utredningen
presenterar flera forslag pé atgérder som kan forenkla och fortydliga
rattstillimpningen for bade myndigheter och markdgare. Den mojliggdr ocksa ett
mer diversifierat och vélanpassat skogsbruk samt en mer réattvis fordelning av
kostnader kopplade till ingrepp i markégares brukanderétt.

Det som saknas i utredningen &r ett storre fokus pa dterskapande av naturvirden.
Forutom avsnittet om ddellovskog ligger lagstiftningens fokus néstan helt pa
bevarande av naturvirden, medan det ges véldigt lite utrymme for eller krav pa
aterskapande. Kraven pa aterskapande av naturviarden kommer med stor sannolikhet
att 0ka i framtiden, och det ar dérfor strategiskt viktigt att inforliva detta i
skogslagstiftningen redan nu.

Utredningen lagger vikt vid att sékerstélla att markégare far mojlighet till ekonomisk
kompensation och att det sker en tydlig och séker rittsprovning vid konflikter. En
risk &r att fordndringarna kan bli kostsamma for staten nér ersittningar for
biotopskyddsomraden ska betalas ut. Ersdttningsmodellen &r alltfor binér, dar valet
str mellan avverkning och skydd. Modellen borde béttre ta hinsyn till att ménga
artskyddskonflikter potentiellt kan hanteras med anpassade skdtselmodeller, dér
bade ekonomisk avkastning och artbevarande uppnés pa samma yta.

Specifika kommentarer
5 Tydliggorande av samrdd enligt 12 kap. 6 paragrafen miljobalken

Enligt utredningens forslag ska en underréttelse enligt 14 § skogsvérdslagen inte
utgdra en anmélan for samrad. Regeringen ska i forordning ange en “uttémmande
lista” 6ver ndr en skogsbruksatgéird behover anmaélas for samrad.

Linnéuniversitetet (LNU) ser fordelar med att dela upp anméilningar avseende
tillimpning av skogsvardslagen respektive miljobalken enligt forslaget, dels for
okad tydlighet, dels for 6kad effektivitet. Detta genom att anmalningar om samrad
enligt miljobalken kan omfatta andra skogsbruksétgérder &n slutavverkning.



Effektiviteten och rattssékerheten bor oka, eftersom anmélningar kan antas i storre
utstrdckning enbart omfatta skogsbruksatgérder dér tillimpning av miljobalken ér
relevant. Forslaget kan hindra att enskilda drenden 6verklagas till olika
domstolsinstanser samtidigt, vilket dr bra.

Utformningen av en "uttdmmande lista" blir av avgdrande betydelse for hur vél
miljobalken kan tillimpas inom skogsbruket, vilket bade kan ses som en risk och
som en mojlighet till 6kad anpassningsformaga och flexibilitet. En risk kan vara att
avverkningsanmaélningar som av ndgon anledning inte bedoms som samradspliktiga
inte heller blir 6verklagbara av det allméinna intresset, vilket kan medfora indirekta
inskrinkningar i Arhuskonventionens rittigheter.

6 Arealgrins for krav pd underrittelse om avverkning

Enligt utredningens alternativ 1 ligger arealgransen for krav pa underréttelse om
avverkning enligt skogsvérdslagen kvar pa 0,5 hektar. Detta alternativ bedéms av
LNU som mest rimlig av de fyra foreslagna alternativen.

8 En ny syn pd ddellovskog

Forslaget fran utredningen anger bland annat att "i ett bestdnd som avses i 23 § far
det inte vidtas atgirder som leder till att arealen ddellovskog pé brukningsenheten
minskar".

LNU ser att genom att kunna flytta en ddellovskogsareal till ett annat omrade
underlattas arrondering och effektivt utnyttjande inom en brukningsenhet. Ett visst
omrade av till exempel bokskog kan vara utan speciella viarden pé en plats och bittre
gora nytta som ddellovskog pa annan plats genom att bade uppna hogre produktion
och naturviarden. Huruvida formuleringen "inom en brukningsenhet" ricker for att
uppnd syftet ér inte helt klart.

Hir finns stora fordelar med 6kad flexibilitet, frimst med ett kat fokus pa
nyskapande av naturvdrden och mindre fokus pd bevarande. Detta kan gérna lyftas
ocksé i andra delar av lagstiftningen.

9 Hantering av underriittelser om skogliga dtgiirder

Enligt utredningens forslag ska tiden mellan att en underréttelse om
skogsbruksétgird inkommit till Skogsstyrelsen och tidpunkten da atgarden far
paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar.

LNU ser att genom utvecklingen av digitala 16sningar f6r underrittelser och
granskningar av inkomna drenden kan det vara mojligt att korta handldggningstiden.
Vinsten med att korta ner handlédggningstiden fran sex veckor till tio dagar ses dock
som begrinsad. Sex veckor ar fortfarande en relativt kort tid i ett skogligt perspektiv.
Det finns en risk att Skogsstyrelsen inte hinner med sin tillsynsuppgift. Ytterligare
en risk kan vara att tiden blir for kort {or tredje part att komma in med synpunkter pa
en planerad atgérd.



12 Tillsynen édver artskyddsfrdagor i skogen

Enligt utredningens forslag ska Skogsstyrelsen fatta beslut om dispens fran
artskyddsbestimmelserna. I texten skrivs att "regelméssigt kan uppfatta en anmalan
for samréd, dér frdgor om artskydd aktualiseras, som att den ocksé innefattar en
dispensansokan". Vidare foreslés fragan om dverklagandeavgifter utredas.

En mer logisk foljd av ett artskyddsédrende ser LNU kan vara att myndigheten har ett
uppdrag att regelmaéssigt foresla en kompensation for inkomstbortfall ifall da
skogsbruk avsevért forsvaras. Kompensationen bor vara regelméssig snarare édn
undantag fran hansyn. Ett alternativ till ekonomiska styrmedel
(6verklagandeavgifter) kan vara direkt reglering av 6verklaganden i lagstiftningen.

14 Ersiittningsmodell

Utredningen forslag innebér att en formulering i1 form av "sedvanligt skogsbruk
avsevért forsvaras" ska leda till att erséttning alltid ska kunna utkrédvas nar
artskyddsforordningens regler hindrar en enskild markégare frén att avverka. Genom
att anvinda formuleringen "sedvanligt skogsbruk" i miljobalken stérks skogsidgarens
rétt i jdimforelse med den ordalydelse som finns i skogsvardslagen "pagaende
markanvindning". Delbetéinkandet argumenterar dessutom for att "sedvanligt
skogsbruk" ska tolkas som trakthyggesbruk.

Ett problem LNU ser med denna 16sning &r att andra skogsskotsellosningar forbises.
Lagtolkningen kommer enbart att anvénda tvd mojliga 16sningar pa en sadan
intressekonflikt: antingen ratt att kalavverka eller ritt att bilda biotopskyddsomrade.
Detta dr en trubbig regelstyrning eftersom det bortser fran att ménga konfliktfall kan
16sas med skotselmissiga kompromisser i form av olika typer av selektiva
avverkningar. Ur samhéllsekonomisk synvinkel ar det viktigt att den mest lampliga
skotselmetoden, som i mojligaste man gynnar bade artintressen och markigarens
ekonomiska intressen, utnyttjas. Ett alternativ till formuleringen "sedvanligt
skogsbruk avsevirt forsvaras" kan vara "optimalt anpassat skogsbruk avsevért
forsvaras".

En finansieringsmodell dir forstahandsvalet for uppfyllande av miljobalken uppnas
genom tecknande av naturvardsavtal bor vara den samhillsekonomiskt mest
effektiva modellen. Detta da de ingrepp som uppfyllandet av miljobalken medfor i
markdgarens brukanderitt kan minimeras och de totala erséttningsnivéerna darmed
kan begrénsas. Detta ligger ocksa i linje med réttstraditionen om frihet under ansvar,
dér staten genom myndigheter i samforstdnd med markégare ges mojlighet att
utforma ett skogsbruk dér bade det allminnas och markégarens intressen tillvaratas
genom ett vilanpassat skogsbruk med lampliga skogsbruksmetoder, dar dven
kostnadsfordelningen mellan staten och markégaren kan regleras pé ett rattvist sétt.
For att sékra upp for situationer dér ansvarig myndighet och markdgare inte kan
komma Overens anses foreslaget system med mojlighet till erséttning enligt
regelverk for biotopskyddsomrade vara en lamplig 16sning.

Om manga biotopskyddsomraden bildas kan det leda till hoga kostnader for staten.
Dessutom kan det innebéra en viss forlust for markdgaren eftersom en stor del
aterbeskattas, oavsett om det dr i form av inkomst av kapital eller inkomst av



ndringsverksamhet. En alternativ 16sning kan vara att markdgaren kompenseras fullt
ut genom avdragsriétter i niaringsverksamheten, dvs. att en inskrédnkning i
marknyttjandet kompenseras av en definierad summa som kan dras av i
deklarationen. Forutom att staten inte far négra utgifter far markigaren behalla mer
av ersittningen. En ytterligare konsekvens av detta skulle vara att endast
naringsverksamheter som deklarerar positiva resultat kan utnyttja avdraget.

Yttrandet har sammanstdllts av Erika Olofsson, docent och prefekt vid institutionen
for skog och triteknik, fakulteten for teknik vid Linnéuniversitetet.

1 direndet har prorektor Niklas Ammert beslutat efter skriftlig foredragning av
handldggare Marcus Svensson, universitetsledningens kansli.
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