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Sammanfattning

Det framgar av SOU:n att de olika forslagen ska ses som en helhet.
Lansstyrelsen valkomnar ansatsen att tydliggora regelverk och
ansvarsfordelning gallande skogsbruk men bedomer att
utredningens forslag inte kommer att bidra till ett langsiktigt
hallbart skogsbruk.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen blir
tillsynsmyndighet for artskyddet nar det galler skogsbruksatgarder
och beslutar om dispens fran artskyddsbestimmelserna.

Lansstyrelsen avstyrker i ovrigt forslaget i sin helhet eftersom
myndigheten bedémer att det kommer att medfoéra skada pa
vardefulla skogliga naturmiljoer i lanet. Naturvarden i bade barr-
och adellovskogar pa Gotland ar sa hoga att det redan idag behovs
ytterligare styrmedel som mojliggdr att dessa varden bevaras.
Forslaget i denna SOU verkar i motsatt riktning.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget undergraver syftet med
miljobalkens andra kapitel och férsamrar darmed ytterligare
Sveriges mdjligheter att nd de svenska miljdomalen samt
internationella dtaganden, inte minst gentemot EU.

Samrad enligt miljébalken

Att foryngringsavverka alla typer av kontinuitetsskogar — som det
finns gott om av pa Gotland - innebar alltid att vdsentligt férdndra
naturmiljon (se MB 12 kap. 6 §) eftersom ingreppet ar s omfattande
att skogen upphdr att vara ett ekosystem och i stéllet 6vergar till att
endast bli en produktionsyta for trad. Om forslaget infors bor alla
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sddana avverkningsanmaélningar handlidggas som ett 12:6-samrad av
handlaggare med naturvardskompetens pa myndighet. Det gar inte
att forvanta sig att varje skogsagare ska inneha den kompetens som
flerariga studier i biologi eller motsvarande ger.

Det saknas dessutom idag nationella tillforlitliga underlag som
tydligt visar vilka skogar som ar kontinuitetsskogar eller ej. Det finns
darmed inte forutsattningar att genomfora forslaget da det i sin
nuvarande form kommer att innebara att naturvarden gar forlorade.

Enligt restaureringsforordningen finns ett icke forsamringskrav. Det
innebar att man inte far forstora funktionella artrika miljoer. Darfor
behover vi ha kunskap om var dessa miljoer finns. Den kunskapen
har vi inte idag. Kunskapskravet medfor att Sverige ansvarar for att
sddana miljoer inte skadas vid avverkningar. Det ar av yttersta vikt
att Sverige ansvarar for att skaffa sig den kunskap som kravs for att
uppfylla kunskapskravet och for att funktionella ekosystem inte
skadas. Lansstyrelsen anser att kontinuitetsskogarna i lanet har sa
pass hoga naturvarden att foryngringsavverkning av sddan skog bor
omfattas av samradsplikt.

Utredningsforslaget kan fa foljden att skogsagare personligen
polisanmals av de ideella krafter som bevakar naturvarden i skog.
Den utvecklingen vore olycklig da den skulle innebéra att
privatpersoner far ta ansvar for den statliga skogspolitiken.

Lansstyrelsen bedomer att det saval av miljoskal som for markagares
rattssakerhet darfor ar angelaget att snarast inleda ett mer aktivt
myndighetsarbete an vad utredningen foreslagit betraffande de
skogstyper som omfattas av icke-forsamringskravet i
restaureringsférordningen.

Lansstyrelsen foreslar darfor:

o att Skogsstyrelsen far i uppdrag att kartlagga ovan naimnda
skogar genom faltinventering,

o att sddan skog, som inte ar kartlagd, upptacks genom
avverkningsanmalningar och anmalningar om samrad enligt
miljobalken kapitel 12 § 6, och darigenom skyddas.

Avgransning av skogsagares ansvar

Att avgransa skogsigarens ansvar att ta reda pa vilka naturvarden
som finns i skogen i enlighet med miljobalkens andra kapitel
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bedomer lansstyrelsen inte ar lampligt, sarskilt inte i kombination
med fOreslaget att det ska aligga markagaren att avgdra om samrad
enligt miljobalken kravs. Om ansvaret att avgoéra om samrad enligt
MB behover ligga hos skogsdgaren, som samtidigt undantas ifran
ansvar att utreda vilka naturvarden som finns, innebar det att det
saknas en ansvarig aktor som kan sta till svars for att naturvarden
bevaras i skogen. Det beddms motverka de svenska miljomaélen,
undergrava miljobalken samt ga emot EU:s lagstiftning

Ett av alternativen som Overvagdes gallde att begransa
samradsplikten utifran areal till att inte galla ytor under 2 hektar pa
en brukningsenhet mindre an 50 hektar. Lansstyrelsen avvisar
forslaget eftersom det finns gott om vardefulla livsmilj6er i skog for
hotade arter pa ytor som sammanlagt ar mindre an 2 hektar. Detta
styrks bland annat av att manga nyckelbiotoper ar mindre &n 2
hektar. Forslaget kan dessutom bidra till att livsmiljoer for hotade
arter forstors sma stycken i taget utan straffrattslig pafoljd.
Forslaget ar inte forenligt med miljobalken, artskyddsférordningen,
art- och habitatdirektivet eller 6vrig EU-lagstiftning inom
miljoomradet, sdsom exempelvis restaureringsférordningens icke-
forsamringskrav.

Felaktigt pastaende om skyddsbehov av idag
oskyddad adellévskog

Utredningen menar att huvuddelen av de adellovskogar som idag
inte har nagot formellt skydd saknar behov av det. Pastdendet
motiveras av att huvuddelen av sddana adellévskogar redan ingar i
frivilliga avsattningar.

Pastdendet ar alltfor generellt och spekulativt. Myndigheter saknar
idag kunskap om var frivilliga avsattningar ar belagna eller darmed
vilka naturvarden som finns i dem.

Over hilften av de rodlistade arterna i landet ar knutna till
adellovskog, trots att adellovskogar utgor endast ca 1% av den totala
skogsarealen. Detta beror pa att arealen adelldvskog i landet i
modern tid minskat s& kraftigt att den totala mangden livsmiljoer
bestdende av adellovskog dels ar alltfor liten, dels att de
adelldvskogar som finns kvar ar alltfor fragmenterade for att det ska
ga att sakerstalla att merparten av arterna beroende av denna miljo
ska overleva langsiktigt. Av detta skal behover de ddellovskogar som
idag finns kvar bade bevaras och bindas ihop i en férbattrad groén
infrastruktur av adellévmiljoer. Darfor ar det av vikt att aven yngre
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adellovskog sparas eller brukas med forsiktiga metoder (las
hyggesfritt) for att sakerstalla att naturvarden inte gar foérlorade
samt for att forbattra konnektiviteten i landskapet.

Lansstyrelsen foreslar att hyggesfria metoder gors till den enda
formen av tilliten avverkning av adellovskog. Gors detta kan
anmalningsplikt for avverkning i adellovskog vara godtagbar.

Bruten kontinuitet av adellévskog

Att vid avverkning av adellovskog aterplantera adellovskog pa en
annan del av brukningsenheten istillet for pa den avverkade ytan,
bedomer lansstyrelsen olampligt ur biologisk aspekt eftersom
naturvarden i adellévskog ar beroende av skoglig kontinuitet. Av det
skalet ar foryngringsavverkning av sadan skog olamplig. For att
bevara de naturvarden som ar forknippade med adellovskog bor
kravet att aterplantera adellovtrad pa samma yta vid avverkning av
adellovskog kvarsta. Vidare bor inte foryngringsavverkning av
adellovskog vara en tilldten atgard.

Kortad tid for avverkningsanmalan

Lansstyrelsen anser att det idag saknas forutsattningar for att inféra
forslaget att korta tiden f6r avverkningsanmaélan fran sex veckor till
tio dagar utan att naturvarden gar forlorade. Lansstyrelsen erfar
redan idag att Skogsstyrelsens automatgranskning alltfor sallan
resulterar i manuell handlaggning, aven i de fall dar kanda
vardekarnor av skog berors. Detta har medfort att en allt tyngre
borda att se till att de skogspolitiska malen efterlevs har kommit att
ligga hos lansstyrelsen. Tio dagar ar en alltfor kort tid for
lansstyrelsen att genomfdra den handlaggning som kravs i sddana
fall dar detta blir aktuellt. Lansstyrelserna arbetar i enligt med
riktlinjerna om frivillighet och dialog. For att klara detta behover
tiden for en avverkningsanmalan behallas alternativt férlangas. En
tid med 10 dagar fér anmalan om avverkning ar sarskilt olamplig
under semestertider med liten bemanning.

Den mangd overklaganden av Skogsstyrelsens icke-beslut nar kanda
vardekarnor av skog avverkningsanmals, dar domstolen kommit
fram till att Skogsstyrelsens handlaggning brustit, ar ett tydligt bevis
pa att den automatgranskning av avverkningsanmalningar som idag
sker ar bristfallig.
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Lansstyrelsen bedomer att markagare vars skog i decennier fatt vixa
till sig har en langre tid for planering av sina skogsbruksatgarder an
att de ska kunna genomforas efter bara 10 dagar. Den foreslaget
kortade tiden undergraver syftet med miljobalken, dar samradstiden
for verksamheter i enlighet med 12 kap 6 § normalt ar sex veckor.

Paborja avverkning av skog omgaende

Forslaget att de "underrattelser” om avverkning som inte valjs ut for
manuell granskning bor kunna paboérjas omgaende (se s 250),
avstyrks eftersom det redan idag ar tydligt att den automatiska
granskning som sker av avverkningsanmalningar ar alltfor bristfallig.
P4 Gotland hinder det kontinuerligt att kinda vardekarnor av skog
avverkningsanmals utan att de tas ut till manuell handlaggning av
Skogsstyrelsen. Darfor har det fallit pi Lansstyrelsen att se till att
miljobalken samt det skogspolitiska malet om att inga vardekarnor
av skog ska avverkas uppnas. Om sadana "underrattelser” om
avverkning som inte valjs ut till manuell granskning far paborjas
direkt sa omdjliggor det for lansstyrelsen att agera for att bevara
dessa skogar.

Det bradskande forhallandet utan férberedelsetid medfér att det blir
omojligt att arbeta i dialog med markagare for avverkningsanmalda
skogar. Det tidspressade laget kan komma att medfora att
Lansstyrelserna fattar fler interimistiska beslut. Nar lansstyrelsen
fattar ett interimistiskt beslut ar mélet att omradet skyddas formelit.
Det innebar att fler skogar skyddas formellt, dven i sddana fall dar
markagaren foredrar att bevara naturvarden pa andra sitt an
formellt skydd.

Forslaget ar oférenligt med miljobalkens syften, EU-lagstiftning
samt Sveriges Ovriga internationella ataganden kopplade till
biologisk méangfald.

Det ar inte ovanligt att markagare inte vill bevara naturvarden.
Darmed avverkningsanmals inte sallan skogar trots att naturvardena
i dem ar kanda, aven av markagaren. Darmed bor myndigheterna ges
en mojlighet att agera. Nuvarande forslag omojliggor detta for
lansstyrelsernas del.

Ytterligare ett allvarligt problem med forslaget ar att det annu inte
ar kant var alla vardekarnor av skog finns. Det finns inte alls en
heltdckande inventering av de skogliga vardetrakterna. Pa Gotland
har det redan idag effekten att skyddsvarda skogar av den sarskilt
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prioriterade skogstypen kalkbarrskog avverkas och att omfattningen
av hur stor forlusten av biologisk mangfald idag ar okand.

Enligt forslaget ska listor med vilka skyddsvarda skogsmiljoer som
ska omfattas av kravet tas fram till den 1 april 2026 da dndringarna
foreslas trada i kraft. Lansstyrelsen bedomer inte att det ar rimligt
att listor pa dessa viktiga miljoer kan tas fram tills dess.

GOdsling av skogsmark

Okad kvavegodsling av skog avstyrks, eftersom det skulle motverka
miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning. Okad kvavegddsling skulle
ocksé ha negativa effekter for skogens biologiska mangfald, och kan
aven ha en forsurande effekt.

Det ar kant att 6kad kvavetillforsel i skog orsakar mer tillvaxt hos
traden ovan jord samtidigt som rotsystemen blir mindre. Detta ar en
icke onskvard effekt eftersom det minskar tradens motstandskraft
mot stérningar sasom storm och torka. Det ar ocksa kant att detta
ar storningar som kommer att 6ka i omfattning och styrka i
framtiden i takt med att klimatférandringarna intensifieras.
Forslaget att godsla skog gar saledes emot den nationella strategin
och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (2023 /24:97).
For att trygga den framtida virkesforsorjningen i Sverige ar det av
stor vikt att landets skogar kan sta emot konsekvenserna av
klimatférandringarna.

I Gotlands skogsmiljoer bedoms godsling av skogsmark som mycket
olampligt. Normalt lacker omkring 5-10 % av det tillsatta kvavet fran
ett bestand i samband med godsling och hamnar i sjéar och
vattendrag och slutligen i havet. Godslingen riskerar att sl ut
mykorrhiza-svampar och hindrar kolinlagring. Godsling i
kombination med klimatforandringar riskerar att leda till ytterligare
okad stress pa kinsliga skogsmiljoer, med exempelvis
insektsangrepp som foljd. Gotland har under senare ar haft flera ar
med sjunkande grundvattennivaer i stora och medelstora
vattenmagasin. Manga av Gotlands skogsmarker ligger pa tunna
jordar med tunna och erosionsbenigna jordmanshorisonter.

Miljomalsuppféljningen visar att det berdknade arliga kvavenedfallet
till barrskog pa Gotland lag som medelvarde pa 5,1 kg/ha 2022 vilket
ar en minskning jamfort med foregdende &r men ett hogre
medelvarde an ar 2016-2018 och 2020. Det innebar fortfarande ett
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overskridande av den kritiska belastningsgransen for barrskog i
Sverige som ar 5 kg kvave per hektar och ar.

Effekterna av de senaste arens torra vaxtsdsonger kan dven ses i
form av 6kad stress i flera av Gotlands skogsomraden.
Insektsangreppen har accelererat. Under de senaste dren har ganska
omfattande skador orsakade av storre dubbelégad bastborre
noterats pa flera platser pa Gotland, delvis dven pa battre boniteter.

Det ar vidare stallt utom allt tvivel att 6vergddning i havet motverkar
havets forméaga att binda kol, samt att haven binder betydligt mer
kol pa jorden an jordens skogar. Det ar dirmed en vasentlig
angelagenhet for alla samhallen att minska 6vergddningen i hav. Att
godsla skog motverkar detta.

Lansstyrelsens bedomning ar att det kravs en annan typ av
skogsuttag an slutavverkning om skogsbruket ska kunna vara
langsiktigt pa tunna jordar.

Andring av anmalan om avverkning till
underrattelse

P4 s 252 foreslds att andra anmalan om avverkning av skog till
underrattelse. Om Skogsstyrelsen inte anser att avverkning kan
pabdrjas inom tidsfristen s& bor interimistiskt beslut fattas.

Lansstyrelsen bedomer att detta forfarande kommer att medfora
negativa konsekvenser for relationen mellan enskilda medborgare
och staten. Interimistiska beslut uppfattas i regel negativt av
skogsagare. Den nya nationella strategin for formellt skydd av skog
anger vidare att myndigheterna endast i undantagsfall ska fatta
interimistiska beslut och detta sker alltid efter att dialog har forts.
Utredningens forslag motverkar detta och undergraver mojligheten
att skapa forstéelse i dialog mellan de olika parterna. Forslaget
innebar ocksa att fler skogar bevaras genom formellt skydd, vilket
inte rimmar med utredningen om starkt aganderatt i skog. Dar
framhalls att myndigheterna ska vara 6ppna for andra former av
bevarande av biologisk mangfald dn formellt skydd.

Det ar dessutom orealistiskt att tanka sig att myndigheterna ska ha
tid att forbereda interimistiska beslut inom 10 dagar.
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Kostnad for kunskapsinhamtning

Det foreslas att markagaren ska ansvara for att inforskaffa den
kunskap som kravs for att lagstadgad hansyn om att hoga
naturvarden inte ska skadas. Markagaren ska vidare sjalv ansvara for
att avgora om samrad enligt miljobalken for anmaélda atgarder kravs.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget ar orimligt. Vi vet att det redan
idag gors misstag pa grund av brist pa kunskap vid utférda
avverkningar. Risken med forslaget ar att tillsynsmyndigheten inte
har tid att sakerstalla att verksamhetsutovaren tillskansat sig den
kunskap som kravs for att undvika skada pa lagstadgade
skyddsvarden. Den foreslagna forkortade tiden om 10 dagar satter
tillsynsmyndigheten i en orimlig situation. Det finns en stor risk att
kunskapsinhamtningen blir dyrare an de maximalt 3 % av det
samlade vardet pa den anmélda avverkningen som utredningen
anger.

Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

Det delade ansvaret mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen for
artskyddsfragor vid skogsbruksatgarder ar i manga fall otydligt och
medfor darfor inte sillan 1dnga handlaggningstider.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor att Skogsstyrelsen blir
tillsynsmyndighet for artskyddet nar det galler skogsbruksatgarder
och beslutar om dispens fran artskyddsbestimmelserna.
Lansstyrelsen bedomer dock att Skogsstyrelsen méaste ges tid och
mojlighet att bygga upp kompetensen for att klara detta nya

uppdrag.
Artskyddssekretess

Betraffande artskydd foreslas att data om strikt skyddade arter ska
kunna ges ut till verksamhetsutovare. Syftet med forslaget ska vara
att kunna undvika skada pa sddana arter. Lansstyrelsen befarar att
forslaget kan leda till att starkt storningskansliga arter kan komma
att drabbas av storning av andra syften an om omsorg om arten
ifrdga. Det finns stor risk att starkt kédnsliga arter blir stérda i en
storre omfattning om exempelvis kunskapen om var de har sina
boplatser sprids. Det finns i lanen olika typer av upparbetade rutiner
for att undvika skada pé arter som atnjuter ett starkt sekretesskydd.
De data som finns betraffande stérningskénsliga arter har en lang
rad olika dataagare. Hur det ser ut i olika lan i landet varierar stort. I
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manga fall har Skogsstyrelsen inte tillgang till dessa data. PA manga
hall hanteras detta data av den ideella naturvarden.

Staten kan inte vare sig samla in eller dela ut behorigheter for dessa
fynd, darfor att man inte ar agare av fynden.

Om Skogsstyrelsens skyldighet att agera enligt
skogsvardslagen

Utredningen foreslar att "fortydliga” skogsvardslagen sa att
Skogsstyrelsen inte har ndgon skyldighet att agera med anledning av
en underrattelse (s 258).

Det beskrivs tydligt i forslaget att syftet med denna andring i
Skogsvardslagen ar att begransa ideella naturvardsorganisationers
moijlighet att 6verklaga utifran sa kallade "nollbeslut”. Att flera domar
kommit fram till att Skogsstyrelsen underlatit att ta det ansvar som
kravs for att bevara naturvarden i skog, bedomer lansstyrelsen inte
ar ett skal att andra lagen for att minska ideella krafters majlighet att
paverka samhallsutvecklingen genom domstolsforfaranden.
Forslaget forsvarar ytterligare Arhuskonventionens efterlevnad i
Sverige. Det ar inte lampligt att vidta atgarder i lagen for att
begransa medborgarnas demokratiska inflytande.

[ avsnitt 9.4.2 beskrivs att detta forslag inte bedoms ha konsekvenser
for klimat, miljo eller sociala ssmmanhang. Bedomningen saknar en
redogorelse for dess grunder.

Forslag om ersattningsmodell

[ diskussionen om ratt till ersattning vid inskrankningar i
skogsbruket foreslar utredaren att markagaren ska ha ratt att krava
att ett biotopskyddsomrade bildas, ett sa kallat
skogsmarksskyddsomrade.

Lansstyrelsen anser inte att det finns anledning att inféra ett nytt
begrepp for omradesskydd. I stallet bor de befintliga verktygen
biotopskydd och naturvardsavtal kunna anpassas och utvecklas for
att uppna syftet med ersattningen for skyddet.

Ovrig synpunkt
Da utredningen ar ett delbetdnkande beddmer lansstyrelsen det

svart att uttolka hur forslagen kommer till uttryck i den slutliga
rapporten.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i yttrandet har fattats av tillférordnat lansrad Jesper
Andersson med enhetschef Anna-Lena Fritz som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa handlidggarna Elina
Ambjornsson, omradesskydd, Magnus Martinsson, férvaltning av
skyddade omraden samt Annika Forsslund, atgardsprogram for
hotade arter medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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