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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positivt installd till utredningens ambition att
utveckla en framtida &ndamalsenlig skogspolitik som framjar ett
langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig
tillvaxt och en langsiktigt 6kad tillgang till hallbar skoglig biomassa
for att fullt ut kunna bidra till klimatomstallningen samt jobb och
tillvaxt i hela landet.

Lansstyrelsen tillstyrker delar av forslaget men vill sarskilt lyfta fram
foljande utmaningar:

e Lansstyrelsen anser att det finns en alltfor stor kunskapsbrist
om naturvarden, bade inom enskilda omraden och pa
landskapsniva for att forslaget inte ska ge negativa
konsekvenser for den biologiska mangfalden. Det ar
problematiskt att ingen tar ansvar for kunskapsinhamtningen
i skogen och att detta inte namns i utredningen.
Lansstyrelsen foreslar att en omfattande nationell
inventering av skog med hoga naturvarden eller betydelse for
fridlysta arter aterinfors.

e Lansstyrelsen ar i grunden positiv till att minska
handlaggningstiderna, men anser att en minskning fran sex
veckor till tio dagars handlaggning for skogsarenden, med
krav pd samrad for langre hantering skapar rattsosikerhet,
framfor allt kopplat till artskyddslagstiftningen. Att
utredningen, inom vissa omraden, saknar férslag om nar
samradsplikten enligt miljobalken ska galla och hur den ska
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tillampas maste 10sas for att inte ytterligare osiakerhet ska
uppsta.

e Lansstyrelsen ser positivt pa att artskyddsfragor hanteras av
samma myndighet for en viss verksamhet, det skapar
tydlighet och effektivitet. Lansstyrelsen menar dock att man
bor hantera bade artskyddsfragor och Natura 2000 lika.
Lansstyrelsen forordar att detta ansvar ska ligga hos
lansstyrelserna.

o Lansstyrelsen star bakom utredningens forslag till
ersattningar i samband med kunskapsinhamtning och
bevarande av naturvarden. Vi vill likval flagga for att det finns
en risk att naturvarden alltmer uppfattas som ett
myndighetsansvar, snarare an ett gemensamt ansvar dar
markagaren har en central roll.

Overgripande synpunkter

Kunskapsbrist

Lansstyrelsen foreslar att nationell inventering av skogar med hoga
naturvarden eller kartlaggning av potentiella livsmiljoer for fridlysta
arter aterinfors. Syftet ar att mojliggéra genomfoérandet av flera av
de foreslagna forandringarna som syftar till snabbare och mer
effektiv handlaggning, utan att riskera negativ paverkan pa skyddade
och hotade arter, foreslar

Kunskapsbristen om skogslandskapets naturvarden gor det idag
svart, ibland omojligt, for enskilda markagare att forutse om en
avverkning kan paverka skyddade arter eller andra hoga
naturvirden. Problemet ar sdrskilt stort i omrdden som dnnu inte
har inventerats, dar det finns stor sannolikhet for forekomst av
fridlysta arter, till exempel i Bergslagens skogar.

Historiskt 14g ett stort ansvar pa Skogsstyrelsen som genom
riksomfattande inventeringar kartlade naturvardena i skog genom
utpekande av nyckelbiotoper och naturvirden. Aven om man genom
detta identifierade langt ifran alla vardekarnor har underlaget gett
vardefull kunskap. Darefter togs Skogsstyrelsens roll i att peka ut
skogliga naturvarden bort och markagare skulle sjalva ta ett storre
ansvar for naturvarden pa sin fastighet.
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Sekretessuppgifter

Lansstyrelsen anser att utredningen forslag att sekretessbelagda
uppgifter ska kunna lamnas ut till berord fastighetsagare under vissa
omstandigheter ar otydligt. Om tillracklig hansyn till skyddade arter
ska kunna tas behdver i vissa fall &ven grannfastigheter f4 kinnedom
om till exempel boplatser. Utlamnande av uppgifter ska vara
behovsstyrd och bedémas i vart fall, inte skickas ut utan bedémning.
Inte heller bor uppgifter om arter som inte paverkas av enskilda
avverkningar lamnas ut.

Grundlaggande lagkrav

Forvaltningslagen stiller krav pa likabehandling infér lagen och
Miljobalken stéller krav pa alla verksamhetsutdvare att inhamta
nodvandig kunskap. Dessa krav anser Lansstyrelsen inte kan
asidosattas.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till utredningens forslag som
innebar att ansvaret for att bedoma behovet av samrad enligt
miljobalken forskjuts frdn myndigheten till markagaren. Detta kan
leda till att markagare med olika forutsattningar (till exempel
kunskap) beddmer behovet av samrad pa olika satt. Om
myndigheten inte aktivt sakerstaller att alla markégare far likvardigt
stdd och information, kan detta leda till en ojamn tillampning av
lagen och darmed en risk for bristande likabehandling.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att markagaren
ska bara vissa kostnader, men ser aven risken att detta kan skapa en
ekonomisk troskel for markagare, sarskilt de med sma eller
lagproduktiva fastigheter, vilket kan leda till att de avstar fran att
inhdmta no6dvandig kunskap. Om markagare inte har rad att skaffa
den kunskap som kravs, kan detta leda till att bevarande av
naturvirden asidosatts, vilket strider mot miljobalkens syfte att
sakerstalla en hog skyddsniva for miljon. Lansstyrelsen foreslar
darfor att denna fraga f6ljs upp om forslaget genomfors.

Kulturmiljélagen

Lansstyrelsen anser att forslaget till andringar skapar en otydlighet
for sokande kring vad som galler betraffande kulturmiljon. Exempel
pa detta ar forslaget om att tiden mellan att en underrattelse om
skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och tidpunkten da
atgarden far paborjas kortas fran sex veckor till tio dagar.
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Konsekvensen kan bli att sokande gor sig skyldig till skador pa
fornlamningar som skulle kunna undvikas med yttrande eller beslut
fran Lansstyrelsen. Att inte beakta kulturmiljovardens processer
riskerar att kulturmiljdmélen inte uppnas. En utredning som syftar
till forandringar i lagstiftningen kopplade till
avverkningsanmalningar, myndighetsansvar och ersattningsfragor
bor beakta alla aspekter- och alla relaterade lagstiftande processer
som beror fragan, inklusive processerna relaterade till
Kulturmiljolagen.

Synpunkter pa utredningens foreslagna
forfattningsforandringar

Tydliggérande av samrad enligt miljobalken, kapitel 5

Lansstyrelsen tillstyrker delar av forslaget. Bland annat att det inte
finns foreslagna undantag fran samradsplikten baserat pa atgardens
storlek och att skogar med hoga naturvarden omfattas via sa kallade
samradsomraden. Lansstyrelserna har genom flera ar samlat pa sig
kunskap om skogar med hoga naturvarden. Lansstyrelsen vill darfor
papeka att det ar viktigt att Skogsstyrelsen har en niara samverkan
med Naturvardsverket och Lansstyrelserna i samband med
utpekandet av samradsomraden for skog med hoga naturvarden.

Lansstyrelsen anser dock att det utifran artskyddet ar otydligt i
utredningen nar samradsplikten enligt miljobalken faktiskt ska galla
och hur den ska tillimpas. Det foreslas reglering bade i form av
forordningar och foreskrifter med allmdnna rad, men det framgar
inte tillrackligt klart vilka omraden och kriterier som ska utlosa
samradsplikt. Innan den foreslagna lagstiftningen trader i kraft
maste detta klargoras, annars riskerar markagare att omedvetet
begd artskyddsbrott pa grund av bristande information.

Lansstyrelsen staller sig fragande till om det ens ar mojligt att
formulera si exakta regler att paverkan pa skyddade arter helt kan
undvikas. Det skulle krava mycket detaljerad kunskap om till
exempel tradens alder, strukturer och fuktighetsférhallanden.
Dessutom saknas ofta tillracklig vetenskaplig kunskap om vilken
hansyn som kravs for vissa arter. Darfor maste det vara tydligt att
samrad ska ske aven i de fall dar man inte kan ge generell
vagledning.
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Kriterierna for samradsplikt bor vara flexibel, eftersom ny forskning
och rattspraxis kan féorandra vad som anses tillrackligt. For att
forsiktighetsprincipen inom artskyddet ska kunna féljas bér samrad
galla for alla arter som riskerar paverkan, &ven om de inte ar hotade
pa nationell niva, utan bara regionalt eller lokalt. Det ar viktigt att
det tydliggors att artskyddslagstiftningen alltid ska beaktas vid alla
typer av skogsbruksatgarder, oavsett storlek. Aven sma atgérder,
som dikesrensning, kan paverka skyddade arter om de gors pa fel
satt eller vid fel tidpunkt - till exempel for groddjur.

Slutligen motsatter vi oss forslaget att samrad aldrig ska kravas i
omraden som redan ar skyddade enligt 7 kap miljobalken. Vi menar
att samrad alltid bor kravas i dessa omraden om skogsbruk ar
tillatet, som i aldre naturreservat dar marken inte 16sts in
ekonomiskt. Dessa omraden har ofta mycket hoga naturviarden och
skyddade arter.

En ny syn pa adellévskog, kapitel 8

Lansstyrelsen ser positivt pa idén att skapa ett arealstdd for
adellovskog, men anser att i kombination med ett forenklat
samradsforfarande finns det likval en risk att forslaget medfor att
vardefulla adellovskogar minskar i landskapet - trots utredarens
intentioner. Adelldvskogarna r de biologiskt rikaste skogsmiljoerna
och i synnerhet i de norra delarna av arternas utbredningsomraden
kan forlusten av enskilda lokaler fa stora ekologiska konsekvenser.

Hantering av underrattelser, kapitel 9

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till minskad handlaggningstid och
det ar majligt att handlaggningstiden kan kortas nigot, men 10 dagar
ar for kort tid for att hinna bedéma arenden rattssakert med tanke
pa den férvantade mangden arenden.

Vi bedomer darfor att myndighetens arbete med bevarande av
vardefull natur kommer att paverkas negativt om forslaget gar
igenom och att skogar med hdga naturvarden avverkas. Som
exempel kan namnas skogar som inte omfattas av de foreslagna
samradsomradena men dnda ur myndighetens perspektiv skulle vara
intressanta att utreda for formellt eller frivilligt skydd.

Lansstyrelsen foreslar darfor att myndigheten bor kunna begéra att
en underrittelse om avverkning ska kunna flyttas sa att den
hanteras som ett 12:6 samrdd i de fallen myndigheten for
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beddémningen att det aktuella omradet utgors av skog med hoga
naturvarden.

Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning, kapitel 10

Lansstyrelsen instammer med att det ar rimligt att staten tar ett
storre ansvar for kunskapsinhamtning. Detta ansvar bor delas av
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen eftersom det ar ett underlag som
inte bara beror skogsbruksatgarder utan giller generellt gentemot
alla verksamhetsutovare. Det kraver bade att tid ges for utférande
och samordning samt att tillrackliga ekonomiska resurser tilldelas
alla berérda myndigheter som forvantas bidra.

Tillsynen over artskyddsfragor i skogen, kapitel 12

Lansstyrelsen ser positivt pa att tillsyn och prévning hanteras av
samma myndighet for en viss verksamhet, det skapar tydlighet och
effektivitet. Lansstyrelsen menar aven att man bor hantera arenden
kopplat till artskyddsfragor och Natura 2000 lika. Lansstyrelsen
forordar darfor att detta ansvar ska ligga hos lansstyrelserna som
har god kompetens inom detta omrade. For verksamhetsutovare blir
det otydligt om man har olika ansvarsfordelning for olika typer av
miljobalkslagstiftning.

I dag upplever manga en sarskilt stor osdkerhet kring Natura 2000,
och darmed ar behovet av samordning dnnu viktigare just pa det
omradet. Att samla ansvar hos en myndighet starker incitamenten
for tydlig och enhetlig hantering.

Om Skogsstyrelsen far ansvar for artskyddsfragor i skogen bor de
dessutom fa ett 6kat ansvar for att, i likhet med lansstyrelserna,
agera med forelaggande eller forbud for att undvika spridning av
invasiva frammande arter vid avverkningar.

Oavsett hur man fordelar ansvaret enligt ovan kommer behovet av
kalibrering och samordning mellan myndigheter kvarsta i stor
utstrackning eftersom all avverkning som har annat andamal
hanteras av Lansstyrelserna. Dessutom har Lansstyrelsen ansvar for
artskyddsarenden och Natura 2000 gallande 6vriga verksamheter.
Samma krav pd hansyn till skyddade arter och Natura 2000 méste
stallas oavsett syfte med atgarden for att uppratthalla principen om
likabehandling.
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Ny ersattningsmodell, kapitel 14

Lansstyrelsen instammer med utredarens avsikt att markagaren ska
fa ersattning for oskaliga kostnader for att starka naturvarden eller
biologisk méngfald, som till exempel vid omradesskydd. Samtidigt
ser vi en brist i utredningen vad galler konsekvensanalysen av detta
forhallningssatt.

Som betankandet redan namner kommer dock myndigheternas
(badde Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen) strategiska arbete kring
formellt skydd bli an mer begransat och mer handelsestyrt.
Forslaget kommer aven att innebara att myndigheterna kommer
behova arbeta med formellt skydd i omrdden som utifran nuvarande
strategi for formellt skydd av skog inte skulle uppfylla de kraven for
nir ett omrade ska vara prioriterat fér skydd ndgot som ar
problematiskt.

Vi vill sarskilt lyfta risken att bevarandet av naturvarden och
biologisk méangfald i hogre grad an tidigare kommer att uppfattas
som ett myndighetsansvar, snarare an ett gemensamt ansvar dar
markagaren har en central roll. En sddan foérskjutning i
ansvarsfordelning kan fi 1dngtgédende negativa konsekvenser.
Markagarnas aktiva medverkan ar en forutsattning for att
miljomalen ska nds, sarskilt i landskap dar skyddade arter och
vardefulla biotoper forekommer utanfor formellt skyddade omraden.
Om ansvar, incitament och delaktighet minskar riskerar vi bade
samre resultat i naturvardsarbetet och en 6kad distans mellan
myndigheter och markagare. Det kravs darfor en tydligare balans
mellan statligt stdd och fortsatt ansvarstagande fran markagare.
Stodsystemen bor forstarka viljan och formégan att bidra, inte skapa
en bild av att naturvard i férsta hand ar en offentlig angelagenhet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Sterte med
naturvardshandlaggare Marten Gustafsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa vikarierande lansrad Stefan
Renlund, enhetschef Marten Berglind, naturvardshandlaggare Jacob
Rudhe, kulturmiljohandlaggare Ivonne Dutra Leivas, samt
naturvardshandlaggare Kristina Hanson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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