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Yttrande over remiss - Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk (SOU 2024:91)

Bakgrundsinformation

Den 19 december 2024 presenterades delbetdnkandet fran 2024 ars
skogspolitiska utredning, Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk
(SOU 2024:91).

Mélet med utredningen ar att frimja ett langsiktigt hallbart och
konkurrenskraftigt skogsbruk, okad skoglig tillvaxt och 6kad tillgang
till hallbar skoglig biomassa for att bidra fullt ut till
klimatomstallning, jobb och tillvaxt i Sverige. De jamstallda
skogspolitiska malen - miljomalet och produktionsmalet - ska ligga
fast.

I delbetankandet 1amnas totalt 41 forfattningsforslag i bade
skogsvardslagen och miljobalken med avsikten att modernisera och
forenkla regelverket for skogsbruk som okar rattssakerheten.

Sammanfattning av l[ansstyrelsens synpunkter

Vasternorrland ar ett lan rikt pa skog. Skogsmarksarealen tacker
totalt nastan 1,7 miljoner hektar, cirka 85 % av lanets landyta. Det
innebar att Vasternorrland ar det 1an i Sverige, som utgors av storst
andel skogsmark. Ett konkurrenskraftigt, hallbart skogsbruk ar
darfor mycket viktigt i lanet. En utvecklad bioekonomi och en global
omstallning mot férnybara ravaror, med till exempel en 6kad
efterfragan pa trahus, biobaserade produkter, material och branslen
har goda majligheter for att vara gynnsam for lanets skogsnaring.

Det behovs ett tydligt regelverk som underlattar for enskilda
skogsagare att bedriva ett aktivt skogsbruk. Enskilda markagare ager
mer an halften av den produktiva skogsmarken.
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Lansstyrelsen menar att utredningens forslag i delar missar méalet da
det saknas en helhetssyn pa skogsagares situation. Forslagen gor
snarare situationen for skogsigare svarare och lagger alltfor stort
ansvar och kunskapskrav pa en enskild markagare. Det medfor aven
en mer rattsosaker struktur for myndigheternas hantering av
skogsbruksatgarder.

Lansstyrelsen forordar darfor en satsning pa att slutfora det sedan
2018 pagiende arbetet pa Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen for att
skapa en vdg in for skogsagare till myndigheter. Det skulle skapa
battre forutsattningar for att stotta skogsagare till ett hallbart
skogsbruk och till en mer rattssaker och jamlik hantering vid
myndigheterna.

Vidare vill lansstyrelsen framfora att slutsatserna och forslagen
battre behéver samstamma med utredningens kommittédirektiv! att
de jamstallda skogspolitiska mélen - miljdmalet och
produktionsmaélet - ska ligga fast. Ett hllbart skogsbruk innefattar
de tre dimensionerna ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.
Lansstyrelsen efterfragar darfor en tydligare konsekvensanalys av
forslagen gentemot de nationella miljomalen?, den internationella
konventionen for biologisk mangfald?, EU:s
naturrestaureringsférordning* och avskogningsférordningen®. Aven
skogens kulturmiljovarden samt betydelse {or sociala varden,
rennaringen och vattenkvalitetsnormer behover beaktas i en
helhetssyn pa ett hallbart skogsbruk.

Gallande den enskilda forslagen s3 tillstyrker lansstyrelsen:
+ forslaget om andrad domstolsprocess for att effektivisera och
korta handlaggningstiderna vid 6verklaganden
« att nuvarande arealgrans for underrattelse kvarstar pa 0,5
hektar
« forslaget om tydligare krav pa vad en underrattelse enligt 14 §
skogsvardslagen ska innehélla.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag:
+ att forkorta handlaggningstiden for avverkningsanmalan.
Forslaget riskerar oka rattsosakerheten for enskilda
skogsagare.

1 En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs - Regeringen.se
2 Sveriges miljomal - Sveriges miljomal

3 Konventionen om biologisk mangfald (CBD) - Regeringen.se

4 Naturrestaureringsférordningen

5 Avskogningsférordningen - Skogsstyrelsen



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/02/dir.-202416
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/
https://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-room/20240223IPR18078/naturrestaurering-ny-lag-ska-aterstalla-20-procent-av-eu-s-land-och-hav
https://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/avskogningsforordningen/
https://Regeringen.se
https://Regeringen.se
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+ att ta bort koppling mellan avverkningsanmalan och anmalan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

« minskade krav pa underrattelser for skogsbilvag /traktorvag,
skogsgodsling m.m.

+ att samla artskyddet i skogsbruksarenden hos Skogsstyrelsen

+ att andra i offentlighets- och sekretesslagen

» foreskrift 2 kap. 7 § a miljobalken.

Lansstyrelsen menar vidare att ersattning till markagare ar en viktig
fraga for att skapa ett incitament till bevarande av hoga naturvarden.
Lansstyrelsen ser det som rimligt att avvakta den pagaende
utredningen® om ratt till ersattning for begransningar i
markanvandningen (rddighetsinskrankningar) till f6ljd av
bestammelser om fridlysning for forslag pa kompletterande
ersattningsmodell. Oavsett ersattningsmodell for skydd av
naturvirden och arter s ar behovet att skjuta till medel till
naturvardande myndigheter for att kompensera markagare mycket
stort.

Lansstyrelsen anser slutligen att ikrafttradandet bor skjutas upp for
att inte fordjupa konflikterna i skogsbruket och inte aventyra
vardefulla natur- och kulturvarden samt sociala varden och att
renndringens rattigheter inte asidosatts.

Allmanna synpunkter

Delbetankandet for Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk kommer
i samma veva som Miljomalsberedningens delbetdnkande med
forslag till Strategi for hur Sveriges ska leva upp till EU:s dtaganden
inom biologisk mdngfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvindningssektorn (LULUCF)'. Utifran att skogsutredningen
framfor allt lyfter fram produktionsmalet i skogen samtidigt som
miljdmalsberedningens strategiforslag ska syfta till forbattrad
miljomalsuppfyllelse framstar det som att flera av forslagen i de
respektive utredningarna sinsemellan inte gar ihop. Har kravs ett
battre helhetsgrepp som beaktar alla dimensioner av héllbarhet.
Lansstyrelsen efterfragar darfor en tydligare konsekvensanalys i
utredningen géllande den ekologiska dimensionen gentemot vara
svenska miljomal, den internationella konventionen for biologisk

6 KN2024 /01639

7S0OU 2025:21 Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanviandningssektorn (LULUCF)



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/08/utredningen-som-ska-foresla-andringar-i-artskyddet-har-tillsatts/
https://www.regeringen.se/remisser/2025/03/remiss-av-miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf/
https://www.regeringen.se/remisser/2025/03/remiss-av-miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf/
https://www.regeringen.se/remisser/2025/03/remiss-av-miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf/
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mangfald liksom aktuell, gallande EU-lagstiftning som exempelvis
EU:s naturrestaureringsforordning och avskogningsférordningen.

Lansstyrelsen saknar djupare resonemang rorande
utredningsforslagens konsekvenser for miljomalen som narmast
paverkas av skogsbruk; Levande skogar®, Ett rikt vdxt- och djurliv®,
Myllrande vatmarker och Levande sjoar och vattendrag, Ingen
dvergédning och Bara naturlig férsurning. I dagsliaget nas inget av
dessa miljomal, varken nationellt'® eller regionalt" i Vasternorrland.
Inte heller redovisas konsekvenser av forslagen pa mojligheterna att
folja miljokvalitetsnormerna for vatten och darigenom genomfora
EU:s vattendirektiv. En tydligare redogorelse for vilka effekter
utredningsforslagen kan fa pa saval fornlamningar och
kulturmiljévarden som sociala varden och rennaringen i skogsmark
saknas ocksa. Det gar inte att utldsa att nagon med
kulturmiljokompetens ingatt i den utsedda expertgruppen.
Kulturmiljovarden namns 6ver lag enbart som ett tillagg till
naturvarden, inte som barare av egna varden, och med en egen
lagstiftning. Alla fornlamningar, sa val kinda som okanda, har ett
lagskydd enligt 2 kap kulturmiljolagen. Forn- och kulturlamningar i
skogsmark paverkas redan i dag negativt av skogsbruket®.

Skogens sociala vairden med mdjlighet till aterhdmtning och
rekreation utgor viktiga samhallsvarden. Vasternorrland har en stark
tradition av friluftsliv for goda livsvillkor och en stark utveckling
inom besOksnaringen. Naturupplevelser och vandring utgor de
framsta besOksanledningarna enligt destinationsbolagens
besoksundersdkningar. Lansstyrelsen saknar i forslaget en tydligare
redogorelse for vilka effekter utredningsforslagen kan fa pa
friluftslivet och naturturismen och hur friluftslivet som resurs ska
bevaras i enlighet med utredningens kommittédirektiv®.

Risken for skador till f6ljd av bristande hansyn till sociala varden i
skogsbruket bedoms 6ka vid avsaknad av tillrackliga
planeringsunderlag och kunskap om skogens mangfunktionella
brukande av allménhet och turism pa allemansrattsliga grunder. For
att tillvarata det allmanna intresset friluftsliv i skogsbruket kravs
mojlighet till god dialog mellan skogsagare och allmanhet samt

8 Levande skogar - Sveriges miljomal

9 Ett rikt vaxt- och djurliv - Sveriges miljémal

OFakta och statistik - Sveriges miljomal

I vasternorrlands 14n - Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet
12 Kulturmiljohdnsyn vid foryngringsavverkning - Skogsstyrelsen

13 En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs - Regeringen.se



https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--och-djurliv/
https://sverigesmiljomal.se/fakta-och-statistik/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/vasternorrlands-lan-2024/
https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/miljohansyn/kulturmiljohansyn-vid-foryngringsavverkning/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/02/dir.-202416
https://Regeringen.se
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civilsamhalle vilket aven kraver tillracklig handlaggningstid for
berdrda myndigheter.

Synpunkter pa utredningens forslag

Avsnitt 5 - Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Utredningen foreslar att kopplingen mellan underrattelse for
avverkning enligt 14 § skogsvardslagen (avverkningsanmalan) och
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken tas bort och att det
ska aligga skogsigaren att initiera samrad dar behov foreligger.
Enligt forslaget ska Skogsstyrelsen ges i uppdrag att ta fram tydliga
definitioner och utritade omraden dar samradsplikt galler.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att kopplingen mellan
avverkningsanmalan och anméalan om samréad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken ska ligga kvar. Utredarens forslag lagger alltfor stort
ansvar pa markagaren att avgora nar samradskravet intrader. Det
medfor ocksé en risk att Sverige inte kan uppfylla sina dtaganden
gallande implementering av flera av EUs rattsakter nar det galler
skogen.

Systemet med avverkningsanmalan och samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken utgor en central del i Sveriges kontrollsystem for EU-
rattsliga dtaganden gallande tillrackligt effektiv kontroll, 6vervakning
och tillsyn av att skogsbruksatgarder inte forsamrar vissa tillstand i
naturen. Utredaren anger att det ar av stor vikt att Sverige kan
uppvisa att kontrollsystemet fungerar, ndgot som beskrivs i
utredningens kapitel 4 och avsnitt 6.2.3. Lansstyrelsen menar att
forslaget riskerar att aventyra Sveriges kontrollsystem och rattsliga
ataganden, se vidare under avsnitt 6 och 9.

Bedomning om en skogsbruksatgird kan beh6va anmaélas for samrad
enligt 12 kap 6 § miljobalken ar en komplex uppgift. Utredarens
forslag ar att 1ata Skogsstyrelsen uppratta en lista av nar och var en
skogsbruksatgird kan innebéra vasentlig forandring pa naturmiljon
och darmed innebara behov av anmalan om samrad. Lansstyrelsen
menar att en sddan uttdémmande lista inte later sig utformas, for det
ar naturen alltfér komplex och féranderlig och forhéllandena skiljer
sig markant i olika delar av landet.

Hoga naturvarden ar en indikator pa biologisk mangfald, som
inkluderar fridlysta arter. Men arter skyddade enligt
artskyddslagstiftningen ar inte alltid knutna till biotoper som mer
eller mindre latt kan avgransas i landskapet. Vidare finns
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naturvarden, skyddade enligt lag, som inte kan pekas ut i kartskikt
som tillhandahalls, som generella biotopskydd. Det kravs darfor god
ekologisk kunskap for att kunna géra bedomningar bade pa lokal
niva och i ett landskapsperspektiv for att avgora nar samradskravet
intrade. Lansstyrelsen menar att det lagger ett alltfor stort krav pa
markagaren att behova besitta sddan kunskap.

Dagens system dar en avverkningsanmalan automatiskt aven
hanteras som en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
fungerar som en service fran myndigheterna till markigaren och
underlattar for markagaren att gora ratt vid en skogsbruksatgard.
Systemet underlattar aven for tillsynsmyndighetens férebyggande
arbete att forhindra att skada sker eller artskyddsbrott begas av
misstag.

Risken med att lagga ansvaret for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken pa markagaren ar ocksa att tyngdpunkten forflyttas fran
myndigheternas handlaggning och beslut till tillsyn enligt 26 kap. 9 §
miljobalken. Tillsynen gors dé nar skada eventuellt redan ar skedd
till skillnad mot i dagslaget da den sker i férebyggande syfte. Det
medfor givetvis en forsamring gallande naturhansyn och
mojligheten att na ett flertal miljomal.

I delbetankandet myntas begreppet "tillracklig hansyn” som harleds
till Skogsstyrelsen och Naturvardsverkets rapport om artskydd i
skogen'. Myndigheternas framtagna strategi skiljer sig dock fran
betankandets, genom kravet pa skogsbrukarens egen kompetens att
tidigt ta fridlysningen i beaktande och ta fram egna
kunskapsunderlag vid planering av en atgard. Myndigheternas roll
ska vara att tillhandahélla 6vergripande underlag om naturmiljoer,
arters ekologi och vilka generella anpassningar som behovs utforas.

Framtagande av vagledningar for alla fridlysta arter i skogen samt i
vilka olika situationer en atgard ska anmalas for samrad, kommer att
krava bade tid och resurser for myndigheterna. I vilken utstrackning
dessa vagledningar sen kommer att anvandas i praktiken och hur de
fyller sitt syfte blir till synes problematisk att utvardera efter en
avverkning skett, da eventuella virden redan gatt forlorade.
Forslaget kommer dessutom att krava stora resurser pa
Skogsstyrelsen for att utbilda och stddja skogsagare att battre forsta
och vardera naturvarden pa sin mark samt ta ratt beslut vid
skogsbruksatgarder.

14 Artskydd i skogen - strategier och arbetssatt for forebyggande atgarder (Rapport 2023 /15)



https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/lag-och-tillsyn/artskydd/slutrapport-regeringsuppdrag-artskydd-i-skogen.pdf
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Myndigheternas foreslagna artskyddsstrategi kan i stallet vara till
hjalp vid tydligare redovisning av naturvarden och miljohansyn i en
avverkningsanmalan, se utredningens forslag i avsnitt 7.2.2, vilket
lansstyrelsen resonerar mer kring nedan. Utforligare redovisningar i
avverkningsanmalningarna skapar mojligheter for Skogsstyrelsen att
effektivisera sin beddmning av paverkan pa skyddade arter och
skapar trygghet for skogsagaren att tillracklig hansyn planerats
innan avverkning.

I Miljomaélsberedningens delbetankande med forslag till Strategi for
hur Sveriges ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vixthusgaser frin
markanvdndningssektorn anges att urskog och gammal skog, som
inte ar kartlagd, upptacks genom avverkningsanmalningar och
anmalningar om samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken och
darigenom skyddas. Tas kopplingen bort och ldggs pa markagaren
att bedoma sjélv ar risken stor att icke kartlagda naturvarden gar
forlorade.

Avsnitt 6 - Arealgrans for krav pa underrattelse
om avverkning

Utredningen hade i uppdrag att analysera och féresla undantag fran
kravet pa avverkningsanmalan och samradsplikt for
skogsbruksatgarder pa mindre brukningsenheter som ags av
enskilda och dar det (i) antingen inte finns sarskilda miljo- eller
naturvarden eller (ii) nar avverkningen understiger upp till fem
hektar.

Utredaren foreslar att arealgransen pa 0,5 ha bibehalls.

Lansstyrelsen instimmer i utredarens forslag om att bibehalla
arealgransen for krav pa underrattelse om avverkning pa 0,5 ha

En hojning av arealgransen medfor en risk att Sverige inte kan
uppfylla sina ataganden gillande implementering av flera av EUS
rattsakter nar det galler skogen, se vidare under avsnitt 5 och 9.

En hojning av gransen for avverkningsanmalan skulle ocksé lagga ett
storre ansvar pa markagaren och siledes inte enbart innebara den
lattnad som avses.
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Avsnitt 7 - Ovriga atgarder med krav pa
underrattelse

Utredaren foreslar att Skogsstyrelsen inte behdver sarskilt
underrattas om uttag av grenar och toppar, anlaggande av traktor-
och skogsbilvagar samt godsling enligt 14 § skogsvardslagen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att kravet pa
underrattelse for uttag av grenar och toppar, anlaggande av traktor-
och skogsbilvagar samt godsling ska ligga kvar.

Utredaren foreslar vidare att Skogsstyrelsen bor foreskriva om
tydliga villkor om underrattelsens innehéll i form av anpassningar,
hansyn, utmarkning pa kartor for att uppfylla lagens och
forordningens krav. Detta sker till viss del i dag men utgor inte ett
krav for en korrekt underrattelse. Utredaren foreslar att en
underrattelse som inte uppfyller kraven ska inte anses utgora en
sddan underréttelse enligt 14 § skogsvardslagen som medfor att en
atgard far paborjas.

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget om tydligare krav pa vad en
underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen ska innehalla for att vara
komplett. Utforligare avverkningsanmalningar dar markagare och
avverkningsombud genomfort en god avverkningsplanering med
redovisning av naturvarden och miljohansyn innan anmalan ger
Skogsstyrelsen battre mojligheter att genomfora korrekt och
effektiv handlaggning.

Lansstyrelsen vill pAminna om de fem vattenmyndigheternas
Atgirdsprogram for vatten 2022-2027, vilka innehéller atgarder med
sarskilt fokus pa Skogsstyrelsens tillsyn'®. Den beddms vara en
grundliggande atgird enligt artikel 11 i EU:s vattendirektiv. Atgirden
innebar att Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av
skogsbruksatgarder i anslutning till vattenférekomster sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Sarskilt uttag av
biomassa, godsling och anlaggande av skogsbilvagar lyfts som
atgarder som riskerar att paverka vattenmiljon negativt och dar det
behover sakerstallas att god hansyn tas, bland annat genom en
utvecklad och prioriterad tillsyn. Lansstyrelsen delar utredarens bild
att tillsyn rérande dessa atgarder i praktiken genomfors i mycket
liten utstrackning. Det innebar daremot inte att skyldigheten att
lamna underrattelser ar overflodig eller att det saknas ett behov av
tillsyn, snarare tvartom. Tillsynen och atgarder for att sikerstalla att

15 Skogsstyrelsen atgird 1| Vattenmyndigheterna



https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgarder-2022-2027/skogsstyrelsen/skogsstyrelsen-atgard-1.html
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god hansyn tas behover oka. Lansstyrelsen befarar att ett
borttagande av kraven pa underrattelse kommer forsvara
Skogsstyrelsens tillsyn inom skogsbruket och stélla krav pa
forsiktighetsatgarder dar s kravs och darmed aven forsvara
mojligheterna att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelsen i Vasternorrland beddmer att det finns en fara med att
specificera vilka verksamheter som per automatik innebar en
vasentlig forandring av naturmiljon. Byggande av skogsbilvag kortare
an 300 meter saknar till exempel koppling till vilken paverkan en
dylik verksamhet innebar. Lansstyrelsen anser att det inte ar
lampligt att satta en fast grans for nar en vagdragning innebar en
vasentlig férandring av naturmiljon. Vagar, till skillnad fran
avverkning, innebar en permanent borttagande av en naturmiljo. Det
ar darfor olamplig att forutsatta att en anmalan om samrad gallande
vagbyggnation och avverkning innebar en likstlld paverkan och att
det darmed skulle vara lampligt att anvanda 0,5 ha som undre grans
for anmalningsplikt for vagar.

Lansstyrelsen i Vasternorrland menar saledes att det inte gar att
forutsatta att vedertagna metoder per automatik innebar att
verksamheter kan frantas samradsplikt.

Avsnitt 9 - Hantering av underrattelser om
skogliga atgarder

Utredningen foreslar att tiden mellan att en underrattelse om
skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och tidsfristen for

att fa borja avverka efter en avverkningsanmalan kortas fran sex
veckor till tio dagar.

Kopplingen mellan avverkningsanmaélan och anmalan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken foreslds tas bort liksom att det ska
aligga skogsagaren att initiera samrad dar behov foreligger, se
avsnitt 5 och 6. Vid samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska
tidsfristen fortfarande vara sex veckor. Syftet med forslaget ar att
enkla skogsbruksatgarder ska hanteras snabbare.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och anser att tidsfristen om sex
veckor ska ligga kvar. En forkortad handlaggningstid (i praktiken 8
arbetsdagar) medfor en risk att Sverige inte kan uppfylla sina
ataganden gillande implementering av flera av EUs réttsakter nar
det galler skogen, se vidare under avsnitt 5.
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En forkortad handlaggningstid paverkar ocksé allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser pa ett negativt satt. Detta strider mot
Arhuskonventionen’ som garanterar tillgang till information om det
som paverkar miljon i ens naromrade och ger miljdorganisationer
ratt att overklaga beslut.

Skogsstyrelsen hinner i dagslaget inte granska mer dn en brakdel av
de underrattelser om avverkning som inkommer till Skogsstyrelsen
(kring 7 % av drygt 5000 under 2024 i Vasternorrlands lan) inom
dagens sexveckorsperiod. Inte ens alla arenden som faller ut fran
tillsynsstodet Navet ("automatgranskningen”) hinner granskas. Med
en an kortare handlaggningstid skulle idn farre omraden med hoga
naturvarden fangas upp.

Fran och med den 1 september 2019 aviserar inte Skogsstyrelsen
lansstyrelserna i alla arenden dar en avverkningsanmalan berdr vissa
typer av naturvarden, ndgot som inte heller ingar i Skogsstyrelsens
automatgranskning. For att tacka upp for denna brist bevakar
lansstyrelsen avverkningsanmalningar. Med en forkortad tidsfrist ar
risken 6verhangande att ingendera myndighet har mojlighet att
fanga upp anmélningar som berdr omraden med héga naturviarden
och darmed inte kunna agera om det behovs.

Ur ett kulturmiljoperspektiv ar det mycket viktigt att skogsbolag och
markagare samrader med Linsstyrelsen i god tid infor
skogsbruksatgarder som sker i narheten av fornldmningar. Sedan 1
september 2019 skickar inte langre Skogsstyrelsen vidare
avverkningsanmalningar som beror fornlamningar till Lansstyrelsen.
Ansvaret fOr att relevanta uppgifter i en avverkningsanmalan
samrads med ratt instanser ligger nu i stallet hos markagaren.
Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen har sedan 2018 arbetat for att fa
till en fungerande digital I6sning med en koppling mellan
myndigheternas handlaggningssystem. Tanken var att det skulle
finnas en vdg in for skogsagare till myndigheter, men en fullt
fungerande teknisk 16sning fortfarande inte kommit pa plats. Sedan
2019 har lansstyrelsen sett en minskning i antal inkommande
skogsbruksrelaterade fornlamningsarenden. Minskningen kan
emellertid inte forklaras med att farre avverkningar beror
fornlamningar. Forslagen i utredningen beaktar inte dessa tidigare
erfarenheter, i stallet fér en vag in till myndigheterna ar det nu
manga vagar in och pé dnnu kortare tid. Med en kortare
handlaggningstid for avverkningsarenden ar risken stor att manga
markagare formodar att det galler alla processer och all lagstiftning.

16 Arhuskoventionen


https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/arhuskonventionen/
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Konsekvensen av forslaget om forkortad handlaggningstid
riskerar saledes att leda till att skogsbolag och enskilda
markagare bryter mot lagen genom otilldtna ingrepp i
fornlamningar.

Vidare anser lansstyrelsen att skilja pa4 handlaggningstiden for
avverkningsanmalan och samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
knappast kan betraktas som en regelforenkling for den enskilde
skogsdgaren, det torde snarare bli svarare for skogsagaren att veta
vad som galler.

Utredaren menar att dagens langa handlaggningstid medfor att
undermaliga anmalningar skickas in innan den operativa planeringen
av avverkning genomforts. Utredaren menar vidare att en kortare
handlaggningstid tillsammans med tydligare krav pa vad en anmélan
ska innehélla (se utredarens forslag i avsnitt 7.2.2) skulle effektivisera
handlaggningen hos Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen menar att med
tanke pa att omloppstiden i skogsbruket ar mellan 60-100 ar s& kan
en handliaggningstid pa 10 dagar istéllet fér 6 veckor inte vara
avgorande for hur skogsagare kan bedriva sitt skogsbruk. Det finns
en lang tradition inom skogsbruket att arbeta med god
framforhallning och vanligtvis genomfors avverkningsplaneringar pa
barmark, vilket ar en forutsattning for att géra en andamalsenlig
planering med god miljohansyn. Oftast genomfors sen
avverkningarna vintertid pa frusen mark.

Lansstyrelsen instammer med utredaren om att det ofta inkommer
undermaliga avverkningsanmaélningar. Darfor dr utredningens
forslag i avsnitt 7.2.2 om tydligare krav rorande redovisning av
naturvarden och miljdhansyn i en avverkningsanmalan bra.
Utforligare avverkningsanmalningar med god avverkningsplanering
innan anmalan ger Skogsstyrelsen battre maojligheter att genomfora
korrekt och effektiv handlaggning. De tydligare kraven ska
emellertid inte kopplas samman med kortare handlaggningstid.
Behover arenden granskas sé racker inte 10 dagar till. En forkortad
handlaggningstid borde vara av underordnad betydelse till formén
for en rattssaker och kvalitetssakrad myndighetsutovning.

Avsnitt 10 - Kostnadsfordelning for
kunskapsinhamtning

Utredningen foreslar att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken ska
andras sa att skogsbrukets kostnader for att inhamta kunskap innan
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avverkning ska begransas till maximalt 3 procent av vardet pa den
berorda delen av fastigheten.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om 2 kap. 7 § a och
anser att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken ska behallas intakt
och aven fortsattningsvis galla skogsbruket.

Lansstyrelsen instammer i utredarens konstaterande att det finns
ett stort behov av tillgidnglig kunskap om naturvarden i skogen, bade
for att kunna uppfylla krav inom miljolagstiftningen och
skogsvardslagen. Det kravs ocksa for att kunna beddma vilka
anpassningar som kravs for att en verksamhet inte ska komma i
konflikt med artskyddsforbud.

Det finns pagdende uppdrag samt forslag angivna i parallella
utredningar kring framtagande av underlag. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket har ett regeringsuppdrag att under aren 2023~
2027 utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljévarden. Underlaget kommer att behdva kompletteras
med faltbesok da den enbart kommer pavisa indikationer pa kultur-
eller naturvarden. Lansstyrelsen vidhaller att det ar ett for stort krav
att 1agga pa en enskild markagare att ha tillrackliga resurser och
kunskap for att gora korrekta naturviardesbeddmningar utifran detta
underlag.

Redan vid inférande av miljobalken och skogspolitiken med
jamstéllda mal for produktion och miljo konstaterades behov av att
ha battre kunskap om naturvarden i skogen.
Nyckelbiotopsinventeringen (NBI) som startade 1993 hade som syfte
att ta fram kunskap om var i skogen det finns héga naturvirden. Da
konstaterades att enskilda markagare, till skillnad fran stora
skogsbolag, inte kunde ta fram dylika underlag pa egen hand.
Davarande skogsvardsstyrelserna fick i uppdrag att genomfdra
inventeringar pa enskilda markagares innehav medan bolagen
utforde nyckelbiotopsinventeringarna sjalva. NBI stoppades
emellertid bland annat pé grund av indragna medel 2018.

Riksrevisionen konstaterade i en granskningsrapport ar 2018 att ett
uppdaterat kunskapsunderlag ar nédvandigt for att myndigheterna
ska kunna arbeta mer strategiskt och minimera den mangd arenden
om omradesskydd som initieras genom akuta hot vid
avverkningsanmalningar. Vidare ar goda kunskapsunderlag en
forutsattning for att oka forutsagbarheten for skogsagarna i arbetet
med skydd av skog.
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Miljomalsberedningen har i sitt delbetdnkande’ foreslagit att SLU
ska f& i uppdrag att ta fram och forvalta ett system for
inrapportering och utsokning av omraden med hdga naturvirden,
med liknande funktion som Artportalen. Nar uppgifterna anvands i
arendehandlaggning ska berord myndighet granska om
inrapporterade omraden verkligen har hdga naturvarden. Som
konstaterats ar ett system for kunskap om olika varden i skogen ar
av vikt for ett langsiktigt hallbart skogsbruk. De pagidende parallella
forslagen och uppdragen behover saledes samordnas till ndgot
bestdende och anvandbart for sdval markdgare som myndigheter.

Lansstyrelsen ser att en risk med forslaget att inhamtande av
underlag i vissa fall ska laggas pa tillsynsmyndighetens ansvar, ar om
inte tillrackliga resurser tilldelas. I sidana fall kan myndigheten
behodva besluta om storre hansyn an vad som kanske skulle behovas
alternativt forbjuda hela eller delar av verksamheten pa grund av
forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken).

Vid en dispensprovning fran artskyddet far beslut endast fattas pa
tillrackliga underlag. En inventering kan darfoér anda komma att
kravas om en artskyddsprovning blir aktuell. Om underlagsansvaret
ska ligga hos provningsmyndigheten, kravs ocksa tillskott av
resurser for det.

Avsnitt 12 - Tillsynen over artskyddsfragor i
skogen

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen i stallet for lansstyrelserna
ska vara ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nar det galler
skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen. Prévning av
artskyddsdispenser foreslas flyttas fran lansstyrelsen till
Skogsstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att artskyddsdispens vid skogsbruksatgarder
aven fortsattningsvis provas av lansstyrelserna.

I dagslaget ar det redan Skogsstyrelsen som i praktiken ar ansvarig
tillsynsmyndighet for artskyddet vid skogsbruksatgarder.
Myndighetens kunskap om de tva olika regelsystemen gor den mest
lamplig att halla samrad for anpassningar av skogsbruksatgarder. En
samsyn kravs dock mellan Skogsstyrelsen och lansstyrelsen

" https:/ /www.regeringen.se /remisser /2025 /03 /remiss-av-miljomalsberedningens-
forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-
mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf/
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angaende lanets artskyddsfragor. Vid provningar av artskyddet ar
dock inte skogsvardslagstiftningen relevant.

I skogen pagar dven annan verksamhet dn skogsbruk dar
artskyddsforordningen kan aktualiseras. For att bedoma en arts
bevarandestatus i ett omrade behéver prévningsmyndigheten dven
inkludera andra verksamheter och planer i naromradet, inte enbart
skogsbrukets paverkan. P4 ldnsstyrelsen finns en bred kompetens
och upparbetade rutiner gallande artskyddsprovningar.
Myndigheten ar ocksa involverad i samhallets andra verksamheter
och atgarder i skogsmark, kunskap som behovs vid
artskyddsprovningar. Att gora atskillnad pa prévningen beroende pa
typ av verksamhetsutovare ter sig inte som effektiv
myndighetsutovning. Lansstyrelsen menar darfor att det ar lampligt
att lansstyrelsen aven fortsattningsvis provar artskyddsdispenser i
skogsbruksarenden. I annat fall ska lansstyrelsen vara obligatorisk
remissinstans.

Avsnitt 13 Domstolsprocesser

Utredningen foreslar att beslut enligt skogsvardslagen ska
overklagas till mark- och miljddomstolen i stallet som idag till
forvaltningsdomstolen. Vidare foreslas att beslut fran Skogsstyrelsen
som géller en viss skogsbruksatgard ska provas av mark- och
miljddomstol inom vars omrade atgarden har utforts eller avses
utforas. Domstolarna ska tillféras kompetens med tekniskt rad med
skoglig kompetens samt med sarskilda ledamoter med erfarenhet
fran Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens forslag.

Avsnitt 14 Ersattningsmodell

Utredningen foreslar en kompletterande ersittningsmodell for
markagare nar myndigheter beslutar om begransningar i ratten att
avverka pa produktiv skogsmark och beslutet grundas pa regler om
bevarande av naturvirden eller biologisk méangfald, och detta beslut
medfor att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa berord del av
fastigheten.

Lansstyrelsen instimmer att ersattningsfragan ar viktig for att skapa
ett incitament till bevarande av naturvarden. Som utredaren redogor
for sa finns redan i dag ett system fOr att ersatta markagare vid
skydd av natur. Det kan finnas visst behov av kompletterande
ersattningsmodeller till det system som finns pa plats idag. Det
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pagar emellertid en utredning® om ratt till ersattning for
begransningar i markanvandningen (rddighetsinskrankningar) till
foljd av bestammelser om fridlysning. Lansstyrelsen ser det som
rimligt att avvakta den pdgaende utredningen for forslag pa
kompletterande ersattningsmodell.

Lansstyrelsen menar vidare att problematiken med ersattning till
markagare vid skydd av natur framforallt handlar om brist pa
tillrackliga medel. Oavsett ersattningsmodell sa ar behovet att skjuta
till medel till naturvardande myndigheter for att kompensera
markagare mycket stort. Medelstillgdngen idag racker inte till att
ersatta de markagare som berors av pagdende omradesskydd pa
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Utredarens berakningar
beddmer kostnaderna for staten for den foreslagna
ersattningsmodellen till 300-600 miljoner per ar. Anslaget for
lansstyrelserna och Naturvardsverkets arbete med skydd av natur ar
2025 pa knappt 1200 miljoner kronor. Regeringen har foreslagit en
budgetsankning till knappt 700 miljoner kronor fran och med ar
2027°. Skulle utredarens forslag antas och inte samtidigt innebara
kraftigt 0kade anslag for att ersatta markagare for att skydda natur
ar risken 6verhidngande att sma hansynsomraden, spridda i
skogslandskapet skyddas i stallet for storre, ssmmanhangande
reservatsomraden. Myndigheternas strategiska arbete med
omradesskydd? for att sakerstilla en langsiktig ekologisk
funktionalitet och dstadkomma ett effektivare bevarandearbete
omintetgors darmed och resulterar i en an mer fragmenterad
skogsmiljo med langt mellan sma dar av skog med naturvarden. Det
ar stick i stav med vad ekologisk forskning férordar for
bevarandearbetet??2,

Avsnitt 15 - |krafttradande

Forslagen i delbetdnkandet foreslas trada i kraft den 1 april 2026.

Lansstyrelsen anser att ikrafttradandet bor skjutas upp dé flera
forslag i delbetdnkandet forutsatter tillgang till kunskapsunderlag,
information, definitioner och tydliggéranden samt medel till nya
ersattningsformer, som idag saknas. Det kommer dréja langre an till

18 KN2024 /01639

19 Utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur

20 RAPPORT 7168 Nationell strategi for formellt skydd av skog — Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens reviderade nationella strategi for formellt skydd av skog, ISBN 978-91-620-
7168-4

2 Hanski I, Habitat Loss, the Dynamics of Biodiversity, and a Perspective

on Conservation AMBIO (2011) 40:248-255

2 Det boreala skogslandskapets grona infrastruktur
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1 april 2026 att fa dessa pa plats. Ett sa snart ikrafttradande innebar
sdledes en stor risk att konflikterna i skogsbruket férdjupas, att
vardefulla natur- och kulturvarden gar forlorade, att rekreations-
och friluftslivsvarden utarmas och att rennaringens rattigheter
asidosatts.

Avsnitt 16-Andring i offentlighets- och
sekretesslagen

Utredaren foreslar att 20 kap 1§ offentlighets- och sekretesslagen
kompletteras med ett andra stycke lydande Sekretess enligt forsta
stycket hindrar inte att en uppgift om en djur- eller vdxtart ldmnas
till berord fastighetsdgare, om det med hansyn till omstdndigheterna
inte av sdrskilda skdl dr oldmpligt att uppgiften ldmnas ut.

Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna kompletteringen.

For att sekretessbestammelserna ska ha kvar sin funktion, behover
dessa galla lika for alla oavsett om det galler skogsbruk eller annat.

I dagslaget fangas dessa arter upp i avverkningsanmalningarna hos
Skogsstyrelsen och markagaren far denna service automatiskt. I
annat fall kan alla verksamhetsutdvare vid behov begara att fa ut
information antingen fran Artdatabanken eller frin myndigheterna
som dé skriver ett beslut om utlimnande av skyddsklassade arter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Carin Jamtin med biolog
Kristin Lindstrom som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocks& medverkat Annica Karlsson, miljohandlaggare, Elin
Stenros, miljojurist pa Vattenmyndigheten for Bottenhavets
vattendistrikt, Emmelie Wahlgren, miljohandlaggare, Jean
Esselstrom, friluftslivssamordnare, Malin Bartosch, antikvarie, Malin
Olofsson, lansjurist, Per Sander, enhetschef Skyddad natur, Pernilla
Hansson, naturvardshandlidggare, samt Rebecka Bjurhall,
miljomalssamordnare.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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