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Bakgrund
Er beteckning: L12024/02430

Lansstyrelsen Visterbotten, hir nedan bendmnd Lénsstyrelsen, har fatt
mojlighet att yttra sig over delbetdnkande av 2024 ars skogspolitiska
utredning.

Utredningens uppdrag har varit att genomfora en 6versyn av den
nationella skogspolitiken givet utvecklingen sedan den skogspolitiska
reformen 1993, inklusive policyutvecklingen inom EU samt 6verviga
atgdrder for ett ldngsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk
som starker niringsfriheten och investeringsviljan. Syftet med
utredningen dr att utveckla en framtida &ndamalsenlig skogspolitik som
framjar ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad
skoglig tillvéxt och en langsiktigt 6kad tillgéng till hallbar skoglig
biomassa for att fullt ut kunna bidra till klimatomstillningen samt jobb
och tillvaxt i hela landet.

Slutbetdnkandet ska 6verldmnas senast den 31 augusti 2025, denna
remiss avser delbetdnkandet.

Sammanfattning

e Utredningen foreslar att markdgaren sjélv ska bedéma om det
behovs 12:6-samrad eller om det rdcker med en
avverkningsanmalan. Forslaget riskerar att medfora en osdkerhet
och 0kad regelborda pa markdgare nir de ska avgdra om samrad
kravs eller inte. Lansstyrelsen anser att om forslaget ska leda till
okad tydlighet kring vad markégare forutsétts ta ansvar for
behovs, forutom Skogsstyrelsens underlag, kommunikativa
insatser som dr anpassade och relevanta utifran markégares
forutsattningar och behov.
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Léansstyrelsen delar utredningens forslag att arealgransen for krav
pa underrittelse om avverkning ldmnas oférdndrad

Delbetinkandet foreslar att tiden mellan att en
avverkningsanmaélan inkommer till Skogsstyrelsen och
tidpunkten da atgirden far paborjas kortas fran sex veckor till tio
dagar. Lansstyrelsen avstyrker detta forslag och menar att det
inte dr en vl avvigd tidsfrist. Lansstyrelsen foreslar i stéllet att
aterkoppling ska ges inom tio dagar, dir det framgér om
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen behdver anvinda de sex
veckorna for samverkan eller om avverkning kan starta tidigare.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska ta 6ver hela
tillsynsansvaret for artskyddet nér det géller artskyddsfrdgor som
omfattas av skogsvardslagen. Lansstyrelsen kan se fordelar med
att hela processen kring artskyddet hanteras av en och samma
myndighet. Om Skogsstyrelsen tar 6ver dispensprovningarna for
skogsbruksatgérder ér det av stor vikt att det finns en god och
fungerande samverkan mellan myndigheterna kring
bedomningarna. Dispensprovningen blir en ny arbetsuppgift for
Skogsstyrelsen vilket kommer att krdva att resurser for
kompetensutveckling avsitts.

Utredarens syfte ar att 4stadkomma tydlighet for ett aktivt
skogsbruk. Lansstyrelsen anser att vore bra att skapa en tydligare
helhetsbild av de vdrden och de regelverk som markigaren
behover forhélla sig till. Lansstyrelsen ser ett behov av att
markanvandningsfragor i storre utstrickning hanteras som en
helhet i lagstiftning och forvaltning, och att man underléttar f6r
markégare att se vilken helhet ens markanvéndning ingér i.

Lansstyrelsen saknar redogorelse av kulturmiljéfragorna i
skogen. Skogsbruket har i dag en stor negativ paverkan pa forn-
och kulturldmningar i skogen och avsaknaden av redogdrelser for
hur utredningens forslag paverkar hanteringen av kulturmiljéerna
1 skogen ar oroande.

Lansstyrelsen saknar en diskussion om jdmstélldhet och anser att
det bor belysas vilka konsekvenser utredningens forslag far ur ett
jamstilldhetsperspektiv bade pa regional och nationell niva.

Léansstyrelsen menar att utredningen har en for 14g niva nir det
giller beskrivningen av renndringen, forstéelse for hur
rennédringen bedrivs och mélkonflikterna mellan skogsbruket och
renndringen.

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken och det ér
konstaterat att skogen inte racker till alla ansprik vilket kan leda
till nya malkonflikter i skogen och att de mélkonflikter som redan
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finns skérps och forstirks. Lansstyrelsen Vasterbotten saknar en
analys av detta i delbetédnkandet

e For att frdimja regeringens arbete for ett hallbart svenskt
skogsbruk, skoglig tillvdxt och en konkurrenskraftig skogsnéring
har regeringen beslutat att tillsdtta ett nationellt rdd. Lénsstyrelsen
Visterbotten foreslar tillsammans med en rad andra Lansstyrelser
att de regionala skogsprogrammen kan fungera som regionala
skogliga rad och bidra till att uppfylla den svenska skogspolitiken.

e Till huvudutredningen efterfragar Léansstyrelsen en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys av hur forslagen i
utredningen paverkar direkt och indirekt bade den enskilde och
landsbygdsutvecklingen.

e Linsstyrelsen ser att det finns flera viktiga forslag till fortydligat
regelverk i1 delbetédnkandet av skogsutredningen. For att fullt
fungera méste fortsatt hantering av forslagen ske samordnat med
andra regelfragor for svenskt skogsbruk, som dr under utredning
just nu. Sverige behdver en tydlig och sammanhéllen
skogspolitik som harmoniserar klimat, tillvdaxt och biologisk
mangfald.

Yttrande

Skogen ar viktig for Visterbotten. Sjdlvbilden hos manga
vasterbottningar dr att vi bor och verkar i ett skogsldn. Vasterbottens lans
landareal uppgér till 5,6 miljoner ha, varav ca 3,9 miljoner ha (70
procent) dr skogsmark. Det innebér att Vésterbotten ar det 1én 1 Sverige,
nést efter Norrbotten, som har mest skogsmark. Av lénets totala
skogsmark réknas ca 3,1 miljoner hektar som produktiv skogsmark.
Skogsniringen i Visterbotten ser stora mojligheter med en utvecklad
bioekonomi och en global omstéllning mot fornybara ravaror, t.ex. en
okad tillvéxt i skogen och en 6kad efterfrdgan pa tréhus, biobaserade
produkter, material, branslen och drivmedel.

Kap. 5 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6§ miljébalken

Idag utgdr en avverkningsanmaélan dven ett samrad enligt 12 kapitlet 6 §
miljobalken och Skogsstyrelsen avgor nér det dven behdvs ett beslut
enligt 12:6-bestimmelserna. Enligt utredningens forslag ska istillet
markégaren sjélv bedoma om det behdvs 12:6-samrdd eller om det
rdacker med en avverkningsanmalan. Skogsstyrelsen ska bland annat
uppdras att ta fram en uttdmmande samradslista pa nir 12:6-samrad
behovs samt omfattande kartunderlag med utpekade samradsomréden,
alltsa skog med hoga naturvédrden dir samrad ska ske.
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Lansstyrelsens ser bade for- och nackdelar med forslaget. Ett utvecklat
kartunderlag kan vara till nytta vid planering och beroende pa
utformning skulle det kunna medfora positiva effekter for miljon. Men
forslaget riskerar att medfora en osdkerhet och 6kad regelborda pa
markégare ndr de ska avgdra om samrad kravs eller inte. Lansstyrelsen
anser att om forslaget ska leda till 6kad tydlighet kring vad markégare
forutsitts ta ansvar for behover underlaget kombineras med
kommunikativa insatser som &r anpassade och relevanta utifran
markégares forutsédttningar och behov.

Kap. 6 Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

Utredningen foreslér att arealgrénsen bli oforédndrad. Lénsstyrelsen ér
positivt till forslaget.

Lansstyrelsen papekar dock att ur vattensynpunkt kan manga
avverkningar under 0,5 hektar och korvagar inom samma
avrinningsomréde, dér till exempel korskador l4tt uppkommer, leda till
kumulativa negativa effekter. Dessa fingas inte upp genom dagens
utformning av regler.

Kap 7. Ovriga atgarder med krav pa underréttelser

Lansstyrelsen delar utredarens asikt att om kravet pd samradsanmélan
for bla anldggande av skogsbilvdg och traktorvdg ( > dn 300 m) tas bort
bor underrittelseplikt inforas.

Kap 9. Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

Ett av delbetdnkandets forslag innebir att tiden mellan att en
avverkningsanméilan inkommer till Skogsstyrelsen och tidpunkten da
atgdrden far pabdrjas kortas fran sex veckor till tio dagar. Detta forslag
avstyrks av Lansstyrelsen som inte delar delbetdnkandets asikt att tio
dagar dr en vl avvigd tidsfrist. Lansstyrelsen menar i stéllet att det inte
finns nagon anledning att frangé de sex veckor som géller i1 dagsléget.

Lansstyrelsen bedomer bland annat att forslaget kan skapa otydligheter
for markdgaren da det inte alltid racker med en avverkningsanmalan till
Skogsstyrelsen utan markégaren kan, precis som i dagsldget, behova ta
fler myndighetskontakter infér en skoglig atgérd. Precis som
Skogsstyrelsen sa granskar dven Lansstyrelsen avverkningsanmaélningar,
till exempel 1 befintliga naturreservat dér skogsbruk inte &r reglerat 1
foreskrifter eller i ndrheten av naturreservat dir en utvidgning av
reservatet skulle kunna vara lamplig for att béttre skydda befintliga
naturvirden. Tio dagar ér en alldeles for kort tid for samverkan mellan
myndigheterna samt for Lansstyrelsens granskning och aterkoppling till
Skogsstyrelsen.
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Kortas handlaggningstiderna finns dven risk att till exempel kulturmiljo-,
friluftsliv- och rennéringsfragorna "hamnar mellan stolarna” och ddrmed
uteblir ldmplig hansyn. Den forkortade tiden leder dven till forsaimrade
forutséttningar for allménheten och den ideella naturvarden att kunna
komma med inspel. Forslaget kan medfora att antalet verklaganden
okar eftersom full kunskap om naturvérden inte hinner inhdmtas innan
avverkningarna kan pébdrjas.

Lansstyrelsen foreslar i stéllet att aterkoppling ska ges inom tio dagar,
dér det framgér om lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen behdver anvinda
de sex veckorna for samverkan eller om avverkning kan starta tidigare.

Lansstyrelsen vill &ven uppmérksamma utredaren pé det uppdrag som
Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen har haft under flera ar for att utveckla
en gemensam inldmningsfunktion for att underlétta for markégaren i
samband med skogsbruksétgéarder som kréver flera
myndighetskontakter. Utredningen berdr inte denna
myndighetssamverkan.

Kap. 12 Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

Utredningen foreslér att Skogsstyrelsen ska ta over hela tillsynsansvaret
for artskyddet ndr det géller artskyddsfragor som omfattas av
skogsvérdslagen. En del i forslaget dr dven att ett 12:6 samrad &dven ska
komma att utgdra en ansdkan om dispens fran Artskyddsforordningen.

Léansstyrelsen kan se fordelar med att hela processen kring artskyddet
hanteras av en och samma myndighet men det kan dven finnas
nackdelar. Da Lansstyrelsen fortsatt ska hantera dispensprovningar dar
syftet med verksamheten dr ndgot annat dn skogsbruk, kan det bli
aktuellt for bdda myndigheterna att prova dispens for tex samma
exemplar av en art eller ett fortplantingsomrade. Lansstyrelsen ska
fortsatt handha drenden dir tex en avverkning syftar till att &ndra
markanvédndning, tex vid avverkning for omlidggning till betesmark,
bebyggelse, husbehovstikter eller liknande. Samma aktor kan ddrmed
komma att behdva ansoka hos tva myndigheter beroende pé syftet med
atgirden trots att det handlar om samma plats.

Om Skogsstyrelsen tar 0ver dispensprovningarna for skogsbruksétgirder
ar det av stor vikt att det finns en god och fungerande samverkan mellan
myndigheterna kring bedomningarna. I det fortsatta arbetet med dndrade
bestimmelser behdver forutsdttningarna och formerna for denna
samverkan beaktas. En vél utvecklad samverkan mellan myndigheterna
frimjar enade tolkningar och bedémningar. Dispensprovningen blir en
ny arbetsuppgift for Skogsstyrelsen vilket kommer att kridva resurser for
kompetensutveckling och bra rutiner for att ge Skogsstyrelsen en bra
introduktion till miljobalken och fridlysningbestimmelserna. Vidare ser
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lansstyrelsen att det krdvs en satsning pa Skogsstyrelsens resurser att
hantera fridlysta arter i d&rendehantering generellt.

Lansstyrelsens oroas dock av att vér tvarsektoriella roll och den kunskap
som ofta behovs for detta urholkas nér uppgifter lyfts bort fran
myndigheten.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i den del att en anmélan om samrad
dven ska ses som en ansdkan om dispens i de fall dér det kravs. Detta
sédtter markédgarens sjidlvbestimmande ét sidan och skickar felaktiga
signaler kring en forbudslagstiftning. Markdgaren bor sjélv fa bestimma
om man onskar ta den hdnsyn som behdvs for att kunna skydda en art
utan att paverkas av sjilva ansdkan. Aven sjilva samradsforfarandet
riskerar att paverkas s att man inte utreder tillrdckligt enligt
skadelindringshierarkin utan gér direkt pd hanterandet av dispens.
Grunden 1 lagstiftningen &r ju just att det ar forbjudet eftersom en art
behover skyddas, inte att man automatiskt ska forsoka fa gora atgarden
anda och soka dispens.

Allmanna synpunkter

Eftersom utredarens syfte dr att astadkomma tydlighet for ett aktivt
skogsbruk, s& vore det ocksé bra att skapa en tydligare helhetsbild av de
varden och de regelverk som markédgaren behdver forhélla sig till.
Linsstyrelsen ser ett behov av att markanvéndningsfragor i storre
utstrickning hanteras som en helhet i lagstiftning och férvaltning, och att
man underléttar for markégare att se vilken helhet ens markanvindning
ingdr 1. Har behover ocksa kapaciteten for att forebygga och hantera
malkonflikter stirkas for att bidra till att regelverk upplevs som mer
tydligt och legitimt. Att bara dndra lagstiftning och foreskrifter kommer
inte heller att &stadkomma denna effekt utan att man har forum dér man
under trygga former kan skapa en gemensam forstaelse. Enbart
information och kunskapsunderlag ricker inte heller for att a&stadkomma
den tydlighet som skogsutredningen syftar till, &ven om det &r en viktig
komponent. Man maste dven arbeta aktivt med att gora kunskapen
tillgénglig pé ett sitt som &r relevant for dem vars beteende och kénsla
av tydlighet och forutsdgbarhet man vill paverka. Det kan goras utifrén
goda erfarenheter fran arbetet i regionala skogsprogram,
miljomalssamordning, rddgivning kring frivillig hdnsyn i skogsbruket
och dialog med markégare kring lampliga skyddsformer. Allt detta ryms
inom lansstyrelsernas uppdrag och efterfragan fran regionala aktorer

finns, men det kriver resurser och dndamalsenliga arbetssétt for att ge
effekt.

Skogen utgor vart storsta kulturlandskap men redogorelsen av
kulturmilj6fradgorna i skogen saknas i1 delbetéinkandet. Skogsbruket har
redan 1 dag en stor negativ paverkan pa forn- och kulturlimningar 1
skogen och avsaknaden av redogorelser for hur utredningens forslag
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paverkar hanteringen av kulturmiljéerna i skogen &r oroande. I direktivet
till utredningen ndmns kulturmiljovérde 1 skogen men det belyses inte 1
sjdlva betdnkandet och enligt redovisningen i delbetéinkandet har inte
heller ndgon med kulturmiljokompetens deltagit i utredningens arbete,
vilket dr olyckligt. Alla fornlimningar, sd vél kidnda som okénda samt
ovriga kulturhistoriska ldmningar och miljoer dr lagskyddade. Utifran
detta perspektiv dr det dirfor viktigt att en utredning med syfte att
presentera forslag pa ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk och med bibehéllen ambition avseende miljomélen dven
redovisar vilka effekter eventuella forslag kan ha pa skogens
kulturmiljévirden.

I dag ser vi en 6kad konkurrens om skogsmarken. Skogen ska férutom
alla mojliga exploateringsintressen dven klara av att tillhandahalla
biologisk mangfald 1 form av skydd, rekreation (jakt, barplockning,
annat), besoksnéring, etc.. I Viésterbotten innebar nyindustrialiseringen
bland annat nya gruvor med tillhdrande sandmagasin, fler
vindkraftsparker och kraftledningsgator, industrietableringar, utbyggnad
av transportinfrastruktur, bostadsomrdden och annan
samhéllsinfrastruktur. Allt detta kréver mycket mark och i de flesta fall
skogsmark. Sedan tidigare ar det konstaterat att skogen inte racker till alla
ansprak vilket kan leda till nya malkonflikter i skogen och att de
malkonflikter som redan finns skirps och forstarks. Dessa diskussioner
saknas helt i delbetédnkandet. Lansstyrelsen &r en tvérsektoriell regional
myndighet som verkar inom ménga samhéllssektorer vilket gor oss
sarskilt lampade att arbeta med malkonflikter. Lansstyrelsen Visterbotten
har tillsammans med Lénsstyrelsen Norrbotten fatt 1 uppdrag av
regeringen att hantera malkonflikter som uppstér vid handlédggning av
drenden med anledning av den pagéende nyindustrialiseringen och
samhillsomvandlingen i lanen.

Vad det giller dganderdtten och renskotselrdtten finns det malkonflikter
kring exempelvis 0kat virkesuttag kontra tillgangen till bete och
mdjligheten att nyttja landet som exempelvis flyttled. Dessa
malkonflikter berors sparsamt i utredningen. Lénsstyrelsen menar att
delbetéinkandet har en for 1dg niva nér det géller beskrivningen av
rennéringen, forstaelse for hur rennédringen bedrivs och mélkonflikterna
mellan skogsbruket och rennéringen.

I delbetdnkandet finns ingen analys eller forslag kopplat till jimstélldhet
inom skogen. Jamstilldhet dr en frdga som behover belysas 1 varje arbete
som ldggs fram for att se vilka positiva eller negativa konsekvenser som
kan uppsta. I Visterbottens lén dr fyra av tio skogsdgare kvinnor. I
Visterbottens regionala skogsprogram ir jamstélldhetsarbetet en central
del och genomsyrar alla fokusomrdden. Mélsdttningen &r att uppna ett
jamstillt skogsbruk, inom béde foretagande och dgande, dir varken
konstillhorighet eller bakgrund utgor ett hinder.
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Regeringen har beslutat att tillsitta ett nationellt rad med fokus pa
skogsindustrins vardekedja. Det ska bidra till regeringens arbete for ett
héllbart svenskt skogsbruk och frimja skoglig tillvixt och
konkurrenskraftig skogsnédring med 6kad innovationskraft. Initiativet ar
en tydlig signal om att skogen &r en central del i den fortsatta grona
omstéllningen och en stark drivkraft for svensk ekonomi. Lansstyrelsen
vill uppmérksamma utredaren pé att Lénsstyrelserna i Vésterbotten,
Viérmland, S6dermanland, Halland och Uppsala ldn har foreslagit att
utveckling av de regionala skogsprogrammen kan fungera som regionala
skogliga rad och bidra till att uppfylla den svenska skogspolitiken.

Den skogspolitiska utredningen har pa kort tid gjort ett gediget arbete
med att genomfora en oversyn av den nationella skogspolitiken. I
Visterbotten spelar skogen en viktig roll, inte minst i glesbygd, dér de
grona nédringarna skapar manga arbetstillfallen. Genom den véxande
bioekonomin har skogen potential att ge ytterligare arbetstillfdllen runt
om 1 landet. Minga av forslagen 1 utredningen paverkar direkt och
indirekt bade den enskilde och landsbygdsutvecklingen men i vilken
omfattning? Lénsstyrelsen efterlyser till huvudutredningen
samhiéllsekonomiska konsekvensanalyser av forslagen i utredningen
utifran att hela landet ska véxa och utvecklas. Med dessa analyser som
grund blir det lattare for vara politiker att fatta beslut som gor att alla kan
leva och forverkliga sina drémmar, oavsett var man bor.

Léansstyrelsen ser att det finns flera viktiga forslag till fortydligat
regelverk i delbetdnkandet av skogsutredningen. For att fullt fungera
maste fortsatt hantering av forslagen ske samordnat med andra
regelfragor for svenskt skogsbruk, som &r under utredning just nu.
Skogsutredningen &r en del av en helhet dér arbetet 1
miljomalsberedningen och den pagaende artskyddsutredning &r andra
viktiga delar. Sverige behover en tydlig och sammanhallen skogspolitik
som harmoniserar klimat, tillvixt och biologisk méngfald.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
strategen Mikael Bergstrom som foredragande.
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Helene Hellmark Knutsson

M

Mikael Bergstrom



	Yttrande
	Ärendebeteckning
	Datum
	101-1725-2025
	2025-05-12
	Yttrande över remiss, SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk
	Bakgrund
	Sammanfattning
	Yttrande
	De som medverkat i beslutet


