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aktivt skogsbruk

Er beteckning: L12024 /02430

Sammanfattning

Sammanfattning av lansstyrelsens synpunkter.

1. Kunskap om naturvarden i skogen ar avgorande for att
astadkomma ett miljomassigt hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk. Lansstyrelsen rekommenderar att frigan om
kunskapsinhamtning utreds vidare. Lansstyrelsen anser att
kunskapskravet i 2 kap. miljobalken tills vidare ska vara
oforandrat.

2. Kartunderlag och vagledningar behover utvecklas for att
underlatta for verksamhetsutovare och sakerstalla tillracklig
hansyn till naturmiljon vid skogsbruk. Statens resurser bor
anvandas till att ta fram 6vergripande underlag for att minska
behovet av kostsamma utredningar i enskilda fall.

3. For att korta handlaggningstiderna i enskilda arenden ska det
vara tydligt for verksamhetsutovaren vad som ska ingd i en
underrattelse enligt skogsvardslagen eller en anmalan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

4. Verksamhetsutovare ska enbart behodva kontakta en
myndighet, vad galler frdgan om paverkan pa naturmiljon,
infor en skogsbruksatgard. Skogsstyrelsen och lansstyrelsen
ska skota nodvandig samverkan gallande en
skogsbruksatgard.

5. Det ar positivt att fler mojligheter till ersattning infors vid
omfattande begriansningar av skogsbruksatgarder for att
skydda naturmiljon.

6. Ikrafttradandet av de forslag som galler andring av
underrattelser enligt 14 § skogsvardslagen och samrad enligt
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12 kap. 6 § miljobalken forutsatter att nodvandiga underlag
finns pé plats. Berérda myndigheter behover fa tid och
resurser att ta fram dessa.

Overgripande synpunkter

Det behdvs ett tydligare regelverk

Lansstyrelsen ar positiv till en dversyn av regelverket for aktivt
skogsbruk. Lansstyrelsen konstaterar att nuvarande system har
brister som forsvarar saval ett langsiktigt och forutsagbart
skogsbruk som en &ndamaélsenlig tillsyn och prévning enligt
miljobalken.

For ett aktivt skogsbruk behovs ett tydligt regelverk. Forslag som
forenklar tillsynen i skogsbruket och effektiviserar miljomalsarbetet
i skogen stéarker ocksa skogsnaringen och det ekonomiska
tillvaxtperspektivet.

Ur ett foretagsperspektiv behover regelbordan och administrativa
kostnader minska for att foretag och entreprenorer ska kunna
fokusera pa sina karnverksamheter. Vagledning, regelforenkling och
smidigare arendeprocesser ar viktigt for statliga myndigheter att
strava efter samtidigt som gallande miljolagstiftning efterlevs och
hoga naturvarden inte forstors.

Ur ett tillvaxtperspektiv ar skogen en resurs men ocksa en
ekonomisk risk for markagare nar forluster uppkommer till f6ljd av
begransningar i ratten att bruka sin skog nir omraden utpekas som
skyddsvarda. Kompensation for forluster som uppkommer till foljd
av ingripanden i skogsbruket underlattar ekonomiskt for markagare.

Verksamhetsutdvaren ska inte behdva kontakta flera
myndigheter vad galler fragan om paverkan pa
naturmiljon

Lansstyrelsen rekommenderar att all kontakt infér en
skogsbruksatgard sker via en myndighet. Det férenklar for
verksamhetsutovaren och effektiviserar handlaggningen. Med
nuvarande system hanvisas verksamhetsutdvare inte sallan fram och
tillbaka mellan lansstyrelsen och Skogsstyrelsen vilket skapar
otydlighet och innebar en onddigt lang handlaggningstid.

Ett exempel pa nar det blir otydligt och nar verksamhetsutovaren
behover ha kontakt med flera myndigheter ar om en planerad
avverkning berdr ett Natura 2000-omrade.
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Nar en avverkningsanmaélan gors inom ett visst avstand till ett
Natura 2000-omrade far markagaren idag ett autosvar fran
Skogsstyrelsen om att kontakt kan behdva tas med lansstyrelsen om
behovet av tillstdndsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Verksamhetsutovaren kontaktar da i ménga fall lansstyrelsen
separat och en dialog om behovet av anpassningar till omradet sker
med lansstyrelsen vid sidan av avverkningsarendet hos
Skogsstyrelsen.

Eftersom lansstyrelsen inte ar tillsynsmyndighet for skogsbruks-
atgarder kan denna parallella dialog inte avslutas med ett beslut
utan endast ett meddelande med lansstyrelsens bedomning av vilka
anpassningar som behover goras for att inte aktualisera
tillstandskravet, till exempel skyddszon mot ett angransande Natura
2000-omrade. Detta forfarande anser lansstyrelsen inte ar lampligt,
dels da verksamhetsutdvaren inte far ett samlat beslut gillande hela
den planerade atgéarden, dels for att det innebar hantering av samma
atgard hos tva myndigheter. Det ar ocksé en brist gentemot
verksamhetsutdvaren att inte kunna fé ett 6verklagbart beslut fran
lansstyrelsen om dessa anpassningar.

Ett exempel pa nar lansstyrelsen anser att dialogen mellan
myndigheter fungerar bra ar nar en avverkning beror fridlysta arter.
Enligt Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma
vagledning for artskydd i skogen sker beddmningen genom dialog
mellan myndigheterna och Skogsstyrelsen meddelar beslut. Det
samarbete mellan Skogsstyrelsens distrikt Uppsala-Vastmanland
(numera del av Ostra Svealand-Gotlands distrikt) och
lansstyrelserna i Uppsala och Vastmanlands lan som skett bade
overgripande och i enskilda arenden har enligt lansstyrelsens
erfarenhet fungerat val.

Lansstyrelsen forordar att samtliga kontakter gallande en anmald
avverkning och dess paverkan pa naturmiljon ska goras samlat av
Skogsstyrelsen, som vid behov kan kontakta lansstyrelsen for en
gemensam beddmning, och att markigaren darefter ska fa ett beslut
gallande atgarden och behovet av anpassningar. Lansstyrelsen kan
bidra med regional kunskap om kansliga naturmiljoer och arter och
foresprakar darfor fortsatt samverkan mellan respektive
skogsstyrelsedistrikt och lansstyrelse.

Gallande samrad om fornlamningar foresprakar lansstyrelsen dock
tillsvidare en losning dar sokanden hanvisas direkt till lansstyrelsen,
foretradesvis via e-tjanst. For de fall tillstdnd kravs enligt
kulturmiljolagen garanterar detta att sokanden kommer i kontakt
med den myndighet som utfardar tillstandet.
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Vagledning till verksamhetsutovare for att sakerstalla
kunskapskravet enligt 2 kap. miljébalken

Lansstyrelsen anser att kunskapskravet i 2 kap. miljobalken ar viktigt
for att en verksamhetsutovare i god tid ska kunna planera sitt
skogsbruk pa ett sddant sétt att konflikter med gallande
miljolagstiftning kan minimeras.

De krav pa redovisningar av naturmiljon som kan kravas infor en
planerad avverkning, kan dock upplevas betungande att uppfylla for
en enskild markagare.

For att forkorta handlaggningstiderna och fortydliga for
verksamhetsutovare ar det viktigt att det finns underlag for att
beddéma den planerade atgarden, bade for verksamhetsutdvare och
myndigheter. En ofullstandig avverkningsanmalan tar langre tid att
handlagga eftersom den behover kompletteras, ibland mer an en
gang. Om aven platsbesok eller inventering behéver goras inom
ramen for arendets handlaggning kan ratt tid pa aret behéva
invantas.

Manga av de avverkningsanmaélningar som lansstyrelsen tar del av ar
ofullstandigt ifyllda. Lansstyrelsen anser att kravet pa vad en
underrattelse enligt skogsvardslagen eller en anmalan fér samrad
enligt miljobalken ska innehalla behover fortydligas. Kartunderlag
och vagledningar om hansyn till arter och naturtyper ar ett viktigt
underlag for att minimera behovet av ytterligare tid fér utredning i
enskilda arenden. Utveckling av digitala verktyg bor kunna
underlatta for verksamhetsutovare att ta del av framtagna underlag
och rekommendationer.

Awverkningsanmalningar bor fortsattningsvis
publiceras

Lansstyrelsen forordar att avverkningsanmalningar fortsatt
publiceras. Lansstyrelsen anser att kartunderlaget ar anvandbart vid
lansstyrelsens handlaggning av olika arenden.

Underlaget kan ocksa bidra till en forbattrad 6versikt for
verksamhetsutovare vid planering av atgarder pa angransande
fastigheter.

Det ger aven andra intressenter majlighet till insyn och att bidra
med information om lokala naturfoérhéllanden och férekomst av
arter infor en planerad avverkning.
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Konsekvenser for myndigheternas naturskyddsarbete

Lansstyrelsen anser att inrattande av skogsmarksskyddsomraden
inte ska ske pa bekostnad av myndigheternas befintliga strategiska
naturskyddsarbete, det vill saga bildande av biotopskydd och
naturreservat, som ar inriktat pa att langsiktigt skydda storre
sammanhangde arealer och olika naturtyper i ekologiska
vardetrakter med ett landskapsperspektiv. Finansiering av
skogsmarksskyddsomraden behéver ske med separata, extra medel
och inte tas fran det arligen minskade anslaget for skydd av natur,
och inte heller enbart genom en omfordelning av anslag mellan
berdrda myndigheter. Detta eftersom inrattandet av
skogsmarksskyddsomraden innebér att naturskyddet framst blir
handelsestyrt och att mindre arealer av likande naturtyper kommer
att undantas fran skogsbruket. Om medel till inrattandet av
skogsmarksskyddsomraden tas fran myndigheternas budget for
inrattande av andra biotopskyddsomraden och naturreservat skulle
forslaget kunna leda till att det saknas resurser for det strategiska
naturskyddsarbetet, liksom for uppfyllande av internationella
ataganden om bevarande av biologisk mangfald och art- och
habitatdirektivet pa regional och nationell niva.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen noterar att befintliga kulturmiljoer i skogen inte
namns i utredningen. Detta ar olyckligt med tanke pa den stora
mangd samrad och tillstindsansokningar som varje ar skickas till
lansstyrelserna gallande dtgarder som beror lagskyddade
fornlamningar och andra kulturmiljoer. Det vore onskvart att
utredningen aven omfattade forslag till hur samrad och atgarder for
ett tydligare hansynstagande till kulturmiljé kunde utvecklas.

Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

14 § krav pa underrattelse om uttag av skogsbransle tas bort.
Ytterligare skogsbruksatgarder, som ska medféra
underrattelseskyldighet, har lagts till

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget innebar en forenkling av
regelverket for verksamhetsutdvare.
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Forslaget gallande skogsbruksatgarder som laggs till, som en foljd av
forslaget att atgarderna inte langre ska utgora grund for
obligatoriskt samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, staller krav pa
kunskapsinhamtning och egenkontroll for att vardefull natur inte
ska skadas. Lansstyrelsen vill uppmarksamma att aven en kort vag
(under 300 meter) kan innebara skada om den anlaggs i kanslig
naturmiljo, till exempel vatmarker eller genom ett Natura 2000-
omrade. Forslaget forutsatter att frdgan om tillracklig hansyn vid
sddana atgarder fangas upp pa annat satt.

Lansstyrelsen forordar att skogsbilvagar och traktorvagar, i den man
det ar majligt, ingar i underrattelser tillsammans med planerade
avverkningar eller andra skogsbruksatgarder i narheten. Det bor 6ka
tydligheten, bade for verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet, om
planerade atgarder i ett visst omrade kan beddmas samlat. Det
minskar ocksa risken att verksamhetsutdvaren anlagger vagar som
sedan inte kan anvandas om anpassningar behover goras till skydd
for naturmiljon vid planerade avverkningar.

23§, 25 § och 27 § Adellévskog

Lansstyrelsen anser att forslaget behover utredas vidare.

Att arealen adellovskog inte far minska pa brukningsenheten
beddms vara positivt ur naturmiljosynpunkt, men férslaget om att
det ska vara mojligt att byta till ett annat omrade inom
brukningsenheten kan innebara att adellovskog fragmenteras och
att kontinuiteteten bryts. Forslaget bor darfor utredas vidare och
kompletteras med reglering som motverkar fragmentering och
kontinuitetsbrott.

Miljoeffekterna av att inte aterplantera adellovskog med adellév kan
bli allvarliga. Adellovskogar hyser en hog andel av hotade arter.
Manga av dessa ar svarspridda, frimst svampar, lavar, mossor och
karlvaxter, vilket ska tolkas som att de har svart att kolonisera nya
miljoer. De ar darfor beroende av en kontinuerlig miljo, sarskilt
uttalat ar detta for mykorrhizasvampar som i vissa fall kan overleva
aven vid avverkning, da stubbarna av adellovtrad inte alltid dor utan
skjuter stubbskott. Att ersatta adellovtraden med andra tradslag
kommer daremot att leda till lokalt utdéende.
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35 § nytt tillagg om att tillsynsmyndigheten inte har skyldighet att
agera vid en underrattelse enligt 14 §

Lansstyrelsen ser att forslaget kan tydliggora mojligheten for
Skogsstyrelsen att prioritera de arenden som ar motiverade att
granska narmare.

Lansstyrelsen instammer i vad som framfors i utredningen om att
Skogsstyrelsen bor utveckla sina foreskrifter om underrattelsernas
innehall (kap. 7.2.2) och att det behovs krav for att en underrattelse
ska anses utgdra en sddan underréattelse enligt skogsvardslagen som
medfor att en atgard far paborjas. Detta for att fortydliga och
sakerstalla att verksamhetsutdvaren skaffat sig nédvandig kunskap
om omradet.

Tydligare underlag fran verksamhetsutovare vid underrattelse enligt
14 § och en forsta automatgranskning bor forenkla for
tillsynsmyndigheten att valja ut de underrattelser som behover
granskas manuellt. Ett komplett redovisat underlag bor ocksa kunna
ligga till grund for olika typer av automatisk aterkoppling, vilket
ocksa kan minska antalet underrattelser som behéver granskas
vidare av handlaggare.

40 § Andring att Skogsstyrelsens beslut far 6verklagas till mark-
och miljddomstol i stallet for allman férvaltningsdomstol

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslaget beddms bade leda till battre sakkunskap vid 6verklaganden
och forenkla for verksamhetsutovare.

1.2 Forslag till lag om andring i miljobalken

2 kap. 7 a § tillsynsmyndigheten far ett utokat ansvar for
kunskapsinhamtning vid skogsbruksatgarder (ny
kostnadsfordelning)

Lansstyrelsen anser att denna fraga behover utredas vidare.

Lansstyrelsen konstaterar att det kan vara svért, och ibland
kostsamt, for en skogsagare att inhamta tillracklig kunskap om
naturvardena pa sin fastighet och att det dairmed kan finnas
argument for att hitta en 160sning som innebar att mindre privata
skogsagare inte riskerar att drabbas av orimliga kostnader.
Lansstyrelsen ser samtidigt stora risker for naturmiljon med att
sanka kunskapskravet for verksamhetsutovare.
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Utredningens forslag att tillsynsmyndigheten ges ett utokat ansvar
for kunskapsinhamtning innebar ett avsteg fran miljobalkens
grundlaggande princip om verksamhetsutovarens ansvar. Det finns
risk for att en sddan férandring pa sikt kan medfoéra konsekvenser
aven inom andra omraden och det ar osakert om forslaget i
realiteten medfor att kunskapsinhamtningen forbattras.

Tillrackligt god kunskap om naturvarden och skyddade arter i
skogen ar avgorande for att sakerstalla tillracklig hansyn till
naturmiljon vid skogsbruksatgarder. Kunskapen behover vara
transparent och tillganglig i ett tidigt skede i processen for att
verksamhetsutovaren ska kunna planera och anpassa skogsbruket
till gallande lagstiftning, till exempel for att kunna avgora om en
atgard behover anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Det bor framga i ansokningar och anmalningar av
skogsbruksatgarder hur verksamhetsutdvaren tillampat
kunskapskravet vid planering av en skogsbruksatgard.

Utredning och planering bor, i den man det ar majligt, ske dver
storre ytor an ett enskilt avverkningsarende (avverkningsanmalan),
eftersom detta i manga fall underlattar beddmningen av vilken
hansyn som behover tas. Nar kunskap om naturmiljon endast finns
inom en avgransad yta, maste hansynen anpassas till vad som ar
kant inom den ytan. Det kan leda till hardare krav pa hansyn an nar
det aven finns kunskap om narliggande skogsomraden. Exempel pa
detta ar vid forekomst av arter fridlysta enligt 6, 8 eller 9 §
artskyddsforordningen dar praxis ar att forbuden, nar syftet
uppenbart dr ndgot annat an att ta bort eller skada arten,
aktualiseras forst nar det finns en risk for paverkan pa artens
bevarandestatus i omradet (de sa kallade Klinthagenkriterierna,
MOD 2016:1).

Utredningens forslag innebar att eventuella utredningar som
behdver goras for att uppna tillracklig kunskap inte behdver goras
forran i ett sent skede, nar en anmalan lamnats in till
tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen konstaterar att det kan medfora
en minskad forutsagbarhet for verksamhetsutovare.
Handlaggningstiden for ett enskilt d&rende riskerar ocksa att bli 1ang
om tillsynsmyndigheten ska genomfora eller upphandla utokade
utredningar.

Med tanke pd att kunskap om naturvarden i skogen ar avgdrande for
att astadkomma ett miljdmassigt hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk rekommenderar lansstyrelsen att frigan om ansvaret for
kunskapsinhamtning utreds vidare. Lansstyrelsen anser att
kunskapskravet i 2 kap. miljobalken ska kvarsta tills vidare.
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Lansstyrelsen foreslar som ett alternativ till fordndring av 2 kap.
miljobalken att regeringen ser 6ver mojligheten att infra ett system
dar skogsagare kan soka bidrag fran staten for att genomfora
kostsamma utredningar infor planerade skogsbruksatgarder. Staten
bor samtidigt ansvara och avsatta resurser for att genomfora
nationella, 6vergripande, undersokningar av skogar som bidrar till
att det finns ett mer heltackande kunskapsunderlag. Detta
tillsammans med fortsatt framtagande av vagledningar for olika
arter och naturmiljoer bor sanka behovet av kostsamma
inventeringar infor enskilda avverkningar.

7 kap. 11 § en ny grund for inrattande av biotopskyddsomrade
(skogsmarksskyddsomrade)

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att utoka grunderna for nar
biotopskyddsomraden kan bildas. Det ar rimligt att en
verksamhetsutdvare ska kunna fa ersattning vid begransningar av
skogsbruksatgarder till skydd for naturmiljon, om de dverstiger
intrangsbegransningen enligt skogsvardslagen.

Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att ett permanent skydd kan
vara en olamplig skyddsform nar det avser skydd for arter som kan
forflytta sig i landskapet. Da ar naturvardsavtal i manga fall en
lampligare skyddsform. Biotopskyddsomriden bor inte kunna bildas
om det inte ar motiverat med ett permanent skydd pa platsen.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmarksamma att om en rattighet for
markagaren att fa ett omradesskydd infors, och dirmed dven en
motsvarande skyldighet for staten, sd méste det finnas garanterade
resurser fran statens sida att ersatta markagaren. De begransade
anslag som ges racker i dagslaget inte till for de markagare som
frivilligt ansoker om omradesskydd.

8 kap. 8 8 ny hanvisning till 7 kap. 11§

Lansstyrelsen har inga synpunkter.

12 kap. 6 8 ny hanvisning till 7 kap. 118

Lansstyrelsen har inga synpunkter.

12 kap. 6 a 8 nytt undantag om att skyldigheten att anmala fér
samrad ar begransad till att galla i de fall regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestammer meddelat féreskrifter om
att skogsbruksatgarden ska anmalas for samrad.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till om forslaget kan sakerstalla
tillracklig hansyn till skyddsvarda naturtyper och arter och uppfylla
EU-direktiv.

Lansstyrelsen anser att forslaget stéller mycket hoga krav pa de
foreskrifter och den i utredningen foreslagna listan som ska ange
nar en anmalan for samrad ska goras. Lansstyrelsen lamnar
ytterligare synpunkter pa detta under rubriken forslag om dndring i
forordning om anmaélan for samrad.

For de andra undantagen som finns i denna paragraf baserar sig
undantaget pd att samrad dnda sker med tillsynsmyndigheten i
annan form. De frdgor som samrad enligt 12 kap. 6 § avser hanteras i
dessa fall i samradet for vag- respektive jarnvagsplan. Det nu
aktuella forslaget innebar att tillsynsmyndigheten kanske inte alls far
kdnnedom om den planerade atgirden. Detta tillsammans med
forslaget om 10 dagars tidsfrist for underrattelse om avverkning
enligt 14 § skogsvardslagen okar risken for att tillsynsmyndigheten
inte hinner reagera och héga naturvirden riskerar att ga forlorade.

12 kap. 6 b alternativt forslag om att undanta vissa avverkningar
fran skyldigheten att anmala fér samrad enligt 6 8. Skyldigheten
att anmala en avverkning for samrad enligt 6 § galler inte om en
fysisk person, ett dédsbo eller ett annat bolag an aktiebolag
awverkar hogst 2 hektar pa en brukningsenhet mindre én 50
hektar.

Lansstyrelsen instammer med utredaren i att en hojd arealgrans inte
nodvandigtvis innebar en forenkling for verksamhetsutovare.
Lansstyrelsen ser risk att en hojd arealgrans kan innebara att
atgarder som aktualiserar forbud sker otillatet eller att
tillsynsmyndigheten behover ingripa i ett sent skede om den
planerade atgarden uppmarksammats av allmanheten.

Skyldigheten att anmala for samrad bor utga ifran risken for skada
pa naturmiljon och inte fran den planerade avverkningens storlek.
Fridlysta arter eller skyddade omraden kan paverkas av en sadan
avverkning. Om atgarden utfors av dddsbon eller andra aktorer med
lag kannedom om den berdrda skogsmarken 6kar dessutom risken
att kunskapen om omradets naturmiljo ar otillracklig.
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16 kap. 3 §8 andring om miljoorganisationers dverklagandetid

Lansstyrelsen anser att forslaget innebar ett fortydligande for bade
verksamhetsutovare och miljoorganisationer.

29 kap. 4 § andring att endast de krav pa anmalan fér samrad
som aterfinns i foreskrifterna till 12 kap. 6 a § andra stycket ar
straffsanktionerade

Lansstyrelsen har inga synpunkter.

31 kap. 4 § andring att fastighetsagaren alltid har ratt till
ersattning pa grund av ett beslut om bildande av ett
skogsmarksskyddsomrade

Lansstyrelsens synpunkter pa ersattningsratt framgar under
rubriken 7 kap. 11 § en ny grund for inrdttande av biotopskyddsomrdde
(skogsmarksskyddsomrdade)

1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

20 kap. 1 § uppgifter om sekretessklassade artfynd ska kunna
lamnas ut till markagare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att det ska forenas med
vissa begransningar.

Kunskap om vilka kansliga arter som féorekommer pa en fastighet ar
nodvandigt for att kunna planera for tillrackliga anpassningar. Det
ska vara enkelt for en verksamhetsutdvare att ta reda pa vilka arter
som kan beroras av en skogsbruksatgard. Tillgdngen till
sekretessklassade artuppgifter forenklar planeringen av
skogsbruksatgarder for markagaren och kan leda till battre underlag
vid en avverkningsanmalan liksom minska risken att arterna
paverkas av misstag. Det dr ocksa helt nédvandigt om
verksamhetsutovaren sjalv ska kunna avgora nar det behover goras
en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. De flesta
artfynd omfattas inte av sekretess men for ett farre antal finns ett
saddant behov. Spridning av sddana artuppgifter bor begransas till sa
fa personer som mojligt.

For sekretessklassade arter finns en gradering dar de mest sallsynta
och stérningskansliga arterna bor hanteras extra varsamt. For dessa
enstaka arter bor det finnas mojlighet till bibehéllen sekretess, vilket
kan goras inom ramen for forslaget om sarskilda omstandigheter.
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Lansstyrelsen anser att tillgdngen till sekretessklassade artuppgifter
via Mina sidor-systemet kan vara en bra l6sning for att forenkla for
verksamhetsutovare men att det ska forenas med ett ansvar att inte
sprida uppgifterna. Om verksamhetsutdvaren inte vill &ta sig detta
ansvar bor artfynd endast visas som en allman upplysning i
karttjansten om att samrad behoéver ske med tillsynsmyndigheten.

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2010:921) om
mark- och miljddomstolar

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen.

1.5 Forslag till férordning om andring i
skogsvardsférordningen (1993:1096)

15 § Arealgransen for krav pa underrattelse om avverkning enligt
skogsvardslagen andras inte

Lansstyrelsen forordar huvudforslaget, det vill saga att arealkravet
pa 0,5 hektar kvarstar.

Lansstyrelsen avstyrker alternativ tva, det vill siga undantag fran
kravet pa underrattelse om avverkning enligt 14 § skogsvardslagen
och anmalan for samrid enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
avverkningen totalt inte overstiger 2 hektar for enskilda markagare
med mindre brukningsenheter an 50 hektar. Lansstyrelsen bedomer
att skyddsvard natur kan skadas vid en saddan storlek pa
avverkningen. For fridlysta arter kan avverkning i denna storlek
innebara att forbuden i artskyddsférordningen aktualiseras.

15 b En underrattelse om avverkning enligt 14 § skogsvardslagen
far paborjas efter 10 dagar i stallet for nuvarande sex veckor

Lansstyrelsen anser att det finns en risk att vardefull naturmiljo
skadas till foljd av forslaget och att forslaget behover utredas vidare.
Lansstyrelsen anser att forslaget kan innebara en forenkling for
verksamhetsutdvaren i de fall det berérda omradet har laga natur-
eller kulturvarden vilket ar positivt utifrdn utredningens syfte att
forenkla for verksamhetsutdvaren. Ett sddant system kan fungera i
de fall naturvardena pa fastigheten ar kanda. Samtidigt innebar
forslaget att okdnda naturvarden riskerar att g till spillo.
Lansstyrelsen anser att avverkning kan paborjas efter tio dagar
endast i de fall dar omradets naturvarden ar tillrackligt kinda och
beskrivna.
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Det ar nodvandigt att kanda natur- och kulturvarden ar tillgangliga
for verksamhetsutovaren i form av en webblosning. Samtidigt maste
man komma ihag att de flesta naturvardena inte ar kanda eller
beskrivna i ndgon databas. Forslaget innebar att
tillsynsmyndighetens maojlighet att agera blir mycket kort, vilket
tillsammans med forslaget om begransning i kunskapskravet enligt 2
kap. miljobalken innebar en 6kad risk for att vardefull natur skadas.
Det kan ocksa leda till att fler arenden behover hanteras reaktivt via
begaran om tillsyn enligt miljobalken fran allmanheten.

Lansstyrelsen anser att risken for skada pa vardefulla naturmiljoer
overvager de positiva fordelarna fér verksamhetsutovare.
Lansstyrelsen anser att motsvarande forfarande som vid samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken med sex veckors frist samt maojlighet
for tillsynsmyndigheten att medge att atgarden far paborjas tidigare
ar att férorda ur ett naturvardsperspektiv. Ett sddant medgivande
skulle till exempel kunna ges nar verksamhetsutdvaren visat att
tillracklig kunskap inhamtats genom inventering eller motsvarande.

Inlamnade underrattelser bor, om forslaget genomfors, kombineras
med ett automatiskt utskick om miljobalkens bestammelser samt en
bekréftelse fran verksamhetsutdvaren om att denna tagit del av
informationen, skaffat sig nédvandig kunskap om féorekommande
naturvarden, och vid behov kommer att anmala dtgarden for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

1.6 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1998:904) om anmalan for samrad

6 § en underrattelse om avverkning utgor inte langre en anmalan
for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget innebar ett dkat ansvar for
verksamhetsutovaren att skaffa sig nodvandig kunskap om berord
naturmiljo och gallande lagstiftning for att vardefull naturmiljo inte
ska skadas.

7 d § Atgarder som omfattas av skogsvardslagen (1979:429)
behover anmalas fér samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
de utfors i utpekade omraden med mycket héga naturvarden
(samradsomraden).

Lansstyrelsen anser att forslaget forutsatter att utpekade
samradsomraden ar tillrackligt noggrant framtagna och att
underlaget finns pa plats innan bestammelsen trader i kraft.
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Ett fortydligande om nar samrad kravs kan innebéra en minskad
arendemangd for Skogsstyrelsen samt ett fortydligande gentemot
verksamhetsutdvare. Om forslaget med samraddsomraden genomfors
behoéver underlaget hélla hog kvalitet for att undvika att vardefull
naturmiljo skadas.

Lansstyrelsen anser att framtagandet av samradsomraden behover
inkludera ett remissforfarande med andra myndigheter och
sakkunniga, dels gallande vilka kriterier ett samradsomrade ska
uppfylla, det vill saga vad som avses med mycket hoga naturvarden,
dels for att identifiera och avgriansa sddana omraden (inkluderat
behovet av buffertzoner). Ett sidant framtagande beddms kunna ta
tid och bestammelserna kan inte trada i kraft forran
samradsomraden finns utpekade.

Lansstyrelsen foresprakar som ett forsta steg att vagledningar
utvecklas som gor det enklare for verksamhetsutdvaren att uppfylla
2 kap. miljobalken och beddma nér en skogsbruksatgird behéver
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, likt det som tagits
fram inom miljdsamverkan Sveriges projekt Enklare samrad vid
andring av naturmiljon. I sddan vagledning kan ocksé generell
hansyn inom olika typer av livsmiljoer beskrivas.

I kap. 5.3.9 i utredningen foreslds att samrad inte ska ske i omraden
som omfattas av bestammelserna i 7 kap. miljobalken, eftersom det i
sddana omraden i normalfallet uppstalls krav pa tillstand for att fa
genomfora en skogsbruksatgard. Lansstyrelsen instammer inte i
detta forslag.

Samrad infor atgarder som riskerar att paverka ett Natura 2000-
omrade, och bedémning av om tillstindsprévning enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken kravs, ar en viktig dialog att fora med
tillsynsmyndigheten da det inte finns sarskilda foreskrifter for
Natura 2000-omraden. Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma att
atgarder utanfor omradets grans kan paverka miljon i ett Natura
2000-omrade, och dirmed kriva anpassningar. Exempelvis kan det
rora sig om hydrologisk paverkan eller kanteffekter vid avverkning i
nara anslutning till ett Natura 2000-omréde. I manga fall (sarskilt
nir atgarden planeras utanfér Natura 2000-omradets grans) kan
tillrackliga skyddsatgarder enkelt vidtas for att inte aktualisera
tillstandskravet enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Lansstyrelsens
uppfattning ar att verksamhetsutdvare i manga fall vill ha vigledning
och stod gallande detta.

Vad galler naturreservat och andra skyddade omraden enligt 7 kap.
miljobalken vill 1ansstyrelsen uppmarksamma att det inte alltid ar
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uppenbart vad som ar tilldtet nar det galler skogsbruk, sarskilt i
aldre beslut om bildande av naturreservat. Det kan dessutom
forekomma fridlysta arter som innebar att ytterligare hansyn kravs
utover vad som framgar av foreskrifterna for omradet. Vidare har
omradena mycket hoga naturvarden som ska bevaras och det ar
viktigt att sakerstalla att tillracklig hansyn vidtas. Lansstyrelsen
anser darmed att skyddade omraden inte per automatik kan vara
undantagna fran samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser att det ar bra att forslaget ar formulerat som att
omfatta alla dtgarder som omfattas av skogsvardslagen, eftersom
aven till exempel gallring kan paverka naturvardsintressen och da
bor anmalas for samrad.

7 d § Godsling, askaterforing, stubbskord och anlaggande av
skogsbilvag eller traktorvag enligt skogsvardslagen ska, aven i
andra fall an vad som sags i forsta stycket, anmalas for samrad
om atgarden utfors pa nagot annat satt an enligt vedertagen
metod.

Forslaget forutsatter att vedertagen metod inkluderar tillracklig
hansyn till naturmiljén. Atgirderna som undantas kan innebéra
skada pa naturmiljon om inga anpassningar gors i kansliga omraden.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att Skogsstyrelsen hinner se
over och anpassa de allmanna raden till 30 § skogsvardslagen, som
ska beskriva vedertagen metod, eftersom de inte tagits fram i syfte
att utgora vedertagen metod for att undvika vasentlig andring av
naturmiljon.

7 d § En atgard som omfattas av skogsvardslagen och som kan
komma att i strid med artskyddsforordningen (2007:845)
medfdra skada pa djur eller vaxter ska, aven i andra fall an vad
som sags i forsta stycket, anmalas for samrad. En sddan atgard
behdver dock inte anmalas fér samrad om atgarden utférs med
tillracklig hansyn

Lansstyrelsen anser att forslaget gallande undantag om samrad vid
tillracklig hansyn, och om det innebar en forenkling for
verksamhetsutovare, bor utredas vidare.

Det kan vara svart for en verksamhetsutovare att bedéma vad som
ar tillracklig hansyn. I varsta fall kan det resultera i att
verksamhetsutdvare vidtar atgarder i strid med forbuden i
artskyddsforordningen. Hansynsbehovet for en fridlyst art vid
skogsbruk framgar av de artvisa vagledningar som hittills tagits fram.
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Dessa behover dock i vissa fall tolkas ytterligare utifran
forutsattningarna i det enskilda fallet och vagledningar finns inte
heller framtagna for alla fridlysta arter annu. Lansstyrelsen anser att
verksamhetsutovarens tolkning av vagledningen och planerade
anpassningar ska foregas av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken
infor en planerad avverkning for att sakerstalla att forbuden i
artskyddsforordningen inte aktualiseras.

For vissa arter, framfor allt vaxter som ar fridlysta till foljd av
nationella bestaimmelser och som inte ar rodlistade, kan det vara
tillrackligt med generell vigledning som ersattning for samrad med
tillsynsmyndigheten. Sddana vagledningar behover da tas fram
anpassat till att fungera for detta.

7 d § Skogsstyrelsen meddelar foreskrifter om samradsomraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.7 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.

6 8§ Tillagg om att Skogsstyrelsen beslutar om inrattande av
biotopskyddsomrade enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken
(skogsmarksskyddsomrade).

Lansstyrelsen tillstyrker att det ska vara Skogsstyrelsen som
beslutar om skogsmarksskyddsomraden enligt forslaget, eftersom
verksamhetsutdvaren da bara behéver ha kontakt med en och
samma myndighet fran det inledande samradet till beslut om skydd.

1.8 Forslag till férordning om andring i
artskyddsforordningen (2007:845)

14 § och 15 § Nar det galler atgarder enligt skogsvardslagen
(1979:429) fattas beslut om dispens av Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att samverkan med
lansstyrelsen ska ske nar det galler arter som omfattas av
atgardsprogram for hotade arter eller skyddas enligt EU:s
naturvardsdirektiv.
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1.9 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2010:1879) om stdd till vissa atgarder inom
skogsbruket

5 § forandrat stod for adelldvskog

Lansstyrelsen bedomer att forslaget om ett arligt arealstod bor vara
en positiv forandring for markagare. En nackdel kan vara att
utbetalningarna blir lagre vid varje tillfalle, vilket kan skapa
svarigheter for mindre markagare vid féryngringsavverkning om
stodet inte tacker foryngringskostnaderna.

1.10 Forslag till férordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

2 kap. 8 8 Hanvisning till 2 kap. 10 &

Lansstyrelsen har inga synpunkter.

2 kap. 10 & Skogsstyrelsen far tillsynsansvar for artskyddsfragor
vid skogsbruk

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att samverkan med
lansstyrelsen fortsatt ska ske nar det galler arter som omfattas av
atgardsprogram for hotade arter eller skyddas enligt EU:s
naturvardsdirektiv.

lkrafttradande foreslas den 1 april 2026

Lansstyrelsen staller sig tveksam till om ett ikrafttradande av
foreslagna bestammelser gallande underrattelse enligt 14 §
skogsvardslagen och samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken inom ett
ar kan sakerstélla ett tillrackligt skydd for naturmiljon.

Ikrafttradandet forutsatter att samradsomraden finns utpekade och
att nédvandiga vagledningar och andra underlag finns pa plats.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
naturvardshandlaggare Emilia Wolfhagen som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Lennart Nordvarg, avdelningschef Michael Persson,
enhetschef Ulrika Gunnesby, t.f. enhetschef Ted Bergman,
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enhetschef Roger Edenmo och lansjurist Carin Lundberg,
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

hans.nilsagard@regeringskansliet.se
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