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Remiss om ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk
(SOU 2024:91)

Er beteckning: L12024 /02430

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker flera forslag i utredningen i dess nuvarande
form men tillstyrker de forslag till andringar som tydliggor
lagstiftningen och som syftar till att forenkla for den enskilde
markagaren.

Rekommendationer i utredningen riskerar att sanka kvalitet och
effektivitet pa Lansstyrelsens arbete med omradesskydd och
kulturmilj6. Forslag som att skogsbruksatgarder far paborjas tidigare
riskerar orsaka stora utmaningar i detta arbete. Etableringen av en
ny form av skydd, skogsmarksskyddsomraden, riskerar urholka
skogsbrukets sektorsansvar for att uppna miljomélen och
markagarnas egna ansvar att inte avverka skyddsvard skog.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Skogsstyrelsen tar over
ansvaret for tillsyn av artskyddsfragor i skogen. Denna andring
underlattar for markagare och tydliggdér ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna.

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter pa utredningen i enlighet
med remissens disposition.

5 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken

Avsnitt 5.3.1 Det ska vara tydligt nar anmalan for samrad kravs

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. En uttdmmande lista pa samrad
bor innehalla information om nar samrad ska sokas hos andra
myndigheter. Lansstyrelsen staller sig tveksam till att en forordning
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med Onskvard tydlighet kan finga samtliga atgarder som bor vara
samradspliktiga.

Avsnitt 5.3.5 Miljdorganisationers dverklagandefrist

Forslaget begransar i viss man miljoorganisationers mojlighet att
agera. Lansstyrelsen ser dock fordelar da detta skulle medfora att
overklagandetiden far en bestamd frist, vilket okar tydligheten och
forutsagbarheten for parter och dvriga sakagare. Detta galler inte
minst i de fall beslut inte delges, t.ex. nir s6kanden far bifall till en
ansokan.

Det nya forslaget skulle dock komma att paverka samtliga beslut
enligt miljobalken som miljoorganisationer har ratt att éverklaga.
Forslagets konsekvenser bor darmed utredas ytterligare utifran
denna aspekt innan det genomfors.

Avsnitt 5.3.11 Tillgang till information ar en forutsattning for
samrad

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning.

Lansstyrelsen vill betona att det ar viktigt att sakerstalla att skyddet
for arter mot plundring och illegal jakt inte urholkas genom den
foreslagna bestimmelsen. Forslaget far betydelse aven i andra
avseenden an nar det galler frdgor och prévningar om skogsbruk,
eftersom lagforslaget innebar att en berord fastighetsagare som
huvudregel ska fa del av informationen och en begéran inte kan
kopplas till visst syfte, som t.ex. skogsbruksatgarder. Detta kan
innebara att sekretesskyddet paverkas negativt pa ett sitt som inte
ar avsett. I forslaget finns visserligen en ventil for att kunna
sakerstalla skydd mot berord fastighetsagare i vissa fall.
Lansstyrelsen bedomer dock att denna ventil inte ar tillracklig
eftersom bestammelsen kommer att innebara att fastighetsagare
som huvudregel har ratt att ta del av uppgifterna utan
begransningar av deras mojligheter att lamna uppgifterna vidare.

I dagslaget finns dock en majlighet att lamna ut dessa uppgifter med
forbehall enligt 10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, i syfte att forhindra ytterligare spridning av
uppgifterna. Med hansyn till mojligheten att anvanda sig av detta
sekretessforbehall ser Liansstyrelsen att det redan idag dr mojligt att
tillgodose berorda fastighetsidgares behov av information samtidigt
som skyddet for arter bevaras. Forbehall enligt 10 kap. 14 § OSL
forutsitter dock att det rader sekretess for uppgiften. Utredningens
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forslag innebar att sekretess som huvudregel inte kommer rdda mot
berord fastighetsagare och darfér kommer det inte ga att begransa
vidare spridning av uppgifterna. En konsekvens av utredningens
forslag blir darfor att skyddet for arter mot plundring och illegal jakt
urholkas pa ett satt som inte kan vara utredningens avsikt.

6 Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

Avsnitt 6.3.9 Samlad bedédmning

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning om att arealgransen for
nar en avverkning ska underrattas bor kvarsta pa 0,5 hektar.

7 Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

Avsnitt 7.2 Underrattelse for fler dtgarder samt dess innehall

Om fornldmning berdrs kan atgarder som maskinell godsling,
maskinell askdterféring samt byggande av skogsbil- och traktorvagar
vara tillstandspliktiga enligt 2 kap. kulturmiljolagen (1988:950).
Lansstyrelsen understryker att forslaget om att ersatta kravet om
samradsanmalan med underrattelseplikt for vissa atgarder inte
undantar markagarens skyldighet att ta hansyn till annan
lagstiftning, t.ex. kulturmilj6lagen.

8 En ny syn pa adellévskog

Avsnitt 8.2 Losningsforslag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Forslaget om att adellovskog kan
planteras pa valfri lokal pa fastigheten ger markagaren mer radighet
att sjalv styra sitt skogsbruk. Ett arligt arealstdd uppbyggt pa
liknande satt som arealstodet for jordbruksmark kan locka flera till
att investera i adellovskog. Administrationen skulle minska for
markagaren och aven for den handlaggande myndigheten.

9 Hantering av underrattelse om skogliga atgarder

Avsnitt 9.1 Sex veckor blir tio dagar

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Forslaget motiveras med att det
ofta ror sig om "enkla” bedomningar och att Skogsstyrelsen har
moijlighet att meddela interimistiskt forbud mot skogsbruksatgarden
om det finns anledning.
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I propositionen 2021,/22:58 framhalls vikten av att skydd av skog ska
ske frivilligt och astadkommas via information till markdgare samt
dialog mellan myndigheter och markagarna. Beslut mot markagarnas
vilja ska undvikas. Att utfarda interimistiska beslut dar ett omrade
eventuellt har hoga naturvarden riskerar att skapa konflikter.
Lansstyrelsen konstaterar aven att som grund for ett interimistiskt
beslut kravs ett underlag som motiverar detta relativt ingripande
beslut. Saval detta som det faktum att det innebar en 6kad
administrativ borda for myndigheten medfor att tidsfristen sannolikt
blir alltfor kort for att hinna fatta beslut vilket kan medfora att
omraden med hoga naturvirden inte hinner uppmarksammas.

Forslaget skulle aven begransa lansstyrelsens mdojlighet att ta del av
inkomna avverkningsanmaélningar inom omraden med sarskilt varde
for biologisk mangfald. Detta komplicerar méjligheten att bedriva
tillsyn och o6kar sannolikheten for att biologisk vardefull skog
avverkas. Lansstyrelsen har ett gemensamt ansvar tillsammans med
Skogsstyrelsen att skydda skog som ar sarskilt viktig for biologisk
mangfald. Om forslaget blir realiserat blir det oméjligt for
Lansstyrelsen att hinna granska inkomna avverkningsanmalningar
pa grund av den begransade tiden. Tio dagar ar inte tillrackligt for
att fora dialog med Skogsstyrelsen eller den berérda markagaren for
att undersoka alternativ till en avverkning, t.ex. olika skyddsformer.

Lansstyrelsen vill &ven papeka vikten av att avverkningsanmalningar
forblir offentliga eftersom informationen utgor ett viktigt verktyg i
myndighetens dagliga arbete.

Utover ovan konstaterar Lansstyrelsen att handlaggning inom
ramen for kulturmiljolagen aven skulle paverkas. I dagslaget bar
skogsagare sjalva ansvar for att samrada eller ansoka tillstand om en
skoglig atgard beror en fornlamning och dess fornlamningsomrade.
En farhaga ar att skogliga atgarder som beror fornlamningar inte
kommer till lansstyrelsernas kannedom pa grund av den korta
processen pa tio dagar. Detta riskerar att ge en 6kande mangd
skador pé fornldmningar i skogen, utifrdn en skadeniva som redan ar
hog.

10 Kostnadsférdelning for kunskapsinhamtning
Avsnitt 10.3.5 Kunskapskravet begransas av kostnaden for

inhamtande av kunskap

Lansstyrelsen avstyrker bada forslagen i det foreslagna lagrummet.
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Lansstyrelsen bedomer att det saknas tillrackliga skal att sarreglera
skogsnaringen och konstaterar att det redan finns ett utrymme att
gora en bedomning av rimligheten enligt 2 kap. 7 § miljobalken, utan
den foreslagna preciseringen av rimlighetsbedomningen. Det
foreslagna andra stycket i samma § innebar i sig ett avsteg fran
hansynsregeln i 2 kap. 2 § miljobalken.

Lansstyrelsen konstaterar att kunskapsunderlaget behdver vara
tillrackligt for att t.ex. kunna utesluta att en skogsbruksatgard vidtas
i strid med artskyddsférordningen (2007:845). Forslagen riskerar
medfora att arenden inte blir tillrackligt utredda, och att tillracklig
hansyn darmed inte tas till Sveriges EU-rattsliga ataganden och till
forvaltningslagens krav att arenden ska bli utredda i den omfattning
som dess beskaffenhet kraver.

12 Tillsynen éver artskyddsfragor i skogen

Avsnitt 12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for
artskyddsfragor

Forslaget om att Skogsstyrelsen istallet for lansstyrelserna ska bli
ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nar det galler
skogsbruksatgirder som omfattas av skogsvardslagen tillstyrks.
Skogsstyrelsen gor redan idag beddmningen av vilka dtgarder som
kravs for att inte utlosa artskyddet i 12:6-samrad om
skogsbruksatgarder och bor darfor redan idag besitta den kunskap
som kravs for att kunna verka som tillsynsmyndighet. Forslaget
skulle underlatta for markagaren och minska otydligheter i dagens
ansvarsfordelning gillande artskyddsfragor. Lansstyrelsen betonar
dock att en forflyttning av ansvaret forutsatter att Skogsstyrelsen
har resurser att hantera dessa fragor.

Avsnitt 12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran
artskyddsbestammelserna

I likhet med ovan (Avsnitt 12.2.1) tillstyrks aven detta forslag.
13 Domstolsprocesser
Avsnitt 13.1.3 Beslut enligt skogsvardslagen ska dverklagas till

mark- och miljddomstolen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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Mark- och miljddomstolarnas kompetens ska forstarkas

Lansstyrelsen staller sig positiv till att kompetensen forstarks med
tekniska rdd med skoglig kompetens.

Avsnitt 13.2.3 Skogsstyrelsen ska vara part nar
miljoorganisationer dverklagar

Forslaget att begransat reglera Skogsstyrelsens stallning som part
avstyrks. Aven om det kan uppfattas som en trygghet for mindre
markagare ser Lansstyrelsen inte att det foreligger tillrackliga skal
till denna sarreglering. Fragan bor utredas i ett bredare
sammanhang gallande beslutsmyndigheters partsstallning i
allmanhet.

14 Ersattningsmodell

Avsnitt 14.2.1 Markagaren far ersattning for bevarande av natur
om skogsbruk avsevart forsvaras

Lansstyrelsen ser positivt pa att ersattning utgar till markagare som
far begransningar i ratten att avverka pa sin produktiva skogsmark.

Ekonomisk ersattning ar ett viktigt verktyg for att skapa incitament
bland skogsagare att skydda biologisk vardefull skog.

Lansstyrelsen anser dock att det finns risk att detta forslag pa
ersattningsmodell riskerar att urholka skogsvardslagens
portalparagrafer dar produktionsmaélet och miljomal jamstalls.
Markagare har ett gemensamt sektorsansvar att nd bada malen
genom att ta storre hansyn. Denna roll betonas i nya Nationella
strategin for formellt skydd av skog.

Enligt forslaget utgor grunden for ersattningsratt nar ett beslut
medfor att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras. Sedvanligt
skogsbruk definieras som trakthyggesbruk enligt fackmannamdssiga
principer, dvs. skogsbruk som normalt bedrivs pa produktiv
skogsmark. Ett forsvarande av sedvanligt skogsbruk skulle kunna ske
genom artskyddsbeslut. Lansstyrelsen konstaterar att hiansyn till
artskyddsbestimmelserna i manga fall kan dstadkommas genom
alternativa brukningsformer som kontinuitetsskogsbruk.
Andemeningen av portalparagraferna i skogsvardslagen ar att
skogsagare behover anpassa sina brukningsformer for att beakta och
bevara biologisk mangfald. Darmed bor trakthyggesbruk inte utgora
grunden for beddmningen av vad sedvanligt skogsbruk ar nar
alternativa brukningsformer skulle kunna tillampas for att visa
adekvat hansyn till artskyddsbestammelserna.
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Redan idag finns mojligheter for Skogsstyrelsen att ta stod av den
rimlighetsavvagning som ar lagfast i 2 kap. 7 § miljobalken, enligt
vilken de allmdnna hansynsreglerna endast maste uppfyllas i den
utstrackning det inte ar orimligt. Om mer ingripande atgarder ska
vidtas med stod av artskyddsbestammelserna bor tillamparen darfor
overvaga om det ar mer proportionerligt att till exempel inratta ett
naturreservat med stod av bestammelserna i 7 kap. 4 § miljobalken
och lamna ersattning till verksamhetsutévaren.

Lansstyrelsen betonar att om skogsmarksskyddsomraden infors ska
det inte konkurrera med resurser som laggs pa andra skyddsformer.
Att skydda storre omraden i utpekade vardetrakter har storre
betydelse for biologisk méangfald pa en biogeografisk niva.

Ovriga generella synpunkter

I EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 framhalls vikten av att
ur- och naturskog skyddas. Dessutom framgar det i
restaureringsforordningen artikel 4.17 att listade livsmiljotyper, b.la
olika skogsmiljoer, ska 0ka i areal till dess att minst 90% ar i gott
tillstand. Enskilda medlemsstater ska sakerstélla att en gynnsam
referensareal for varje livsmiljotyp uppnas.

Miljomaélsberedningens delbetinkande (SOU 2025:21) framhaller att
avverkning ses som en avsevard forsamring och foreslar darfor att
urskog och gammal skog, som inte dr kartlagd, upptdcks genom
avverkningsanmdlningar och anmalningar om samrad enligt 12 kap. 6
§ miljobalken och ddrigenom skyddas.

Lansstyrelsen ifragasatter forslaget om forkortad tid for hantering
av avverkningsanmalningar pa grund av risk for att urskogar,
gammal skog samt skogar som betecknas som livsmiljotyp inte
hinner upptackas och darmed avverkas. Detta forsvarar Sveriges
efterlevnad av konventionen om biologisk mangfald och
maluppfyllelsen av nationella miljomal, framst levande skogar, ett
rikt vaxt- och djurliv och aven myllrande vatmarker och levande
sjoar och vattendrag.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med miljohandlaggare David Falk som féredragande. 1
den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Johanna
Lindgren, avdelningschef Ulrika Lundberg, avdelningschef Anna
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Conzen, avdelningschef Helene Munkner och tillférordnad
chefsjurist Shiva Norvad medverkat.

8743-2025



	Remiss om ett tydligt regelverk för aktivt skogsbruk (SOU 2024:91)
	Sammanfattning
	5 Tydliggörande av samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken
	Avsnitt 5.3.1 Det ska vara tydligt när anmälan för samråd krävs
	Avsnitt 5.3.5 Miljöorganisationers överklagandefrist
	Avsnitt 5.3.11 Tillgång till information är en förutsättning för samråd

	6 Arealgräns för krav på underrättelse om avverkning
	Avsnitt 6.3.9 Samlad bedömning

	7 Övriga åtgärder med krav på underrättelse
	Avsnitt 7.2 Underrättelse för fler åtgärder samt dess innehåll

	8 En ny syn på ädellövskog
	Avsnitt 8.2 Lösningsförslag

	9 Hantering av underrättelse om skogliga åtgärder
	Avsnitt 9.1 Sex veckor blir tio dagar

	10 Kostnadsfördelning för kunskapsinhämtning
	Avsnitt 10.3.5 Kunskapskravet begränsas av kostnaden för inhämtande av kunskap

	12 Tillsynen över artskyddsfrågor i skogen
	Avsnitt 12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet för artskyddsfrågor
	Avsnitt 12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens från artskyddsbestämmelserna

	13 Domstolsprocesser
	Avsnitt 13.1.3 Beslut enligt skogsvårdslagen ska överklagas till mark- och miljödomstolen
	Mark- och miljödomstolarnas kompetens ska förstärkas
	Avsnitt 13.2.3 Skogsstyrelsen ska vara part när miljöorganisationer överklagar

	14 Ersättningsmodell
	Avsnitt 14.2.1 Markägaren får ersättning för bevarande av natur om skogsbruk avsevärt försvåras


	Övriga generella synpunkter
	De som medverkat i beslutet


