Yttrande 1(5)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-05-14 13872025
Sodermanlands lan

Regeringskansliet, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande over delbetankandet Ett tydligt regelverk
for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91)

Er beteckning LI12024 /02430.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan (lansstyrelsen) staller sig positiv
till flera av de foreslagna forandringarna. Lansstyrelsen konstaterar
dock att fa forslag syftar till att forbattra for biologisk mangfald trots
att 2024 ars skogspolitiska utredning (utredningen) slar fast att de
bada jamstéllda skogspolitiska malen, produktion och biologisk
mangfald, fortsatt galler. Utredningen papekar att de tvd malen inte
nodvandigtvis ar motstdende, vilket ldnsstyrelsen ser som positivt.

Lansstyrelsen bedomer att delbetankandet ar bristfalligt i dess
hantering av de kulturmiljovarden och fornlamningar som finns i
skogen. Utredningen beaktar inte kulturmiljolagens (1988:950)
bestammelser och deras paverkan pa skogsbruket. Genomgaende
saknas det i delbetankandet en problematisering av kulturmiljon.

Fram till 2019 skickade Skogsstyrelsen de avverkningsarenden som
kunde vara tillstandspliktiga enligt kulturmiljolagen vidare till
lansstyrelserna. Den 1 september 2019 upphorde detta. Ansvaret
overgick da till markagarna att sjalva veta nar de ska soka tillstand
enligt kulturmiljolagen. Erfarenheter fran denna forandring skulle
kunna vara till nytta i utredningens fortsatta arbete, och aven kunna
redogoras for i slutbetankandet.

Avsnitt 5 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap.
6 § miljdbalken

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort kopplingen mellan
avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen (1979:429) och samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken och féresprakar att dagens system dér
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en avverkningsanmalan aven ses som en anmalan enligt 12 kap. 6 §
miljobalken behalls. Genom uppdraget "en vag in” ar 2018
forenklades myndighetskontakter for markagare. Utredningens
forslag ar ett avsteg fran detta arbetssatt och lagger 6ver ansvaret
pa markagaren, vilket ar olyckligt.

Lansstyrelsen avstyrker aven forslaget om anvandning av en
uttdbmmande lista pa nar en skogsbruksatgard behdver anmalas for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Det kommer enligt
lansstyrelsens bedomning att vara svart for den enskilda markagaren
att avgora om det behovs ett samrad eller om det racker med en
underrattelse om avverkning till Skogsstyrelsen. Det ar i praktiken i
det ndrmaste omdjligt att ta fram sa tydliga definitioner eller
beskrivningar av olika naturmiljoer att det ar mojligt for markagare
eller andra att identifiera alla skogar med naturvarden. For vissa
miljoer skulle det kanske kunna fungera. Manga ganger kravs det
dock omfattande kunskaper om arter och deras miljokrav samt
erfarenhet av liknande skogar, kunskap om skogshistoriken och
inventering vid ratt arstid o.s.v. for att kunna bedéma naturvardena.

Utredningen hanvisar i delbetdnkandet flera ganger till ett
regeringsuppdrag som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
genomfor 2023-2027. Uppdraget handlar om att utveckla digitala
kunskapsunderlag om skogens natur- och kulturmiljévarden.
Utredningen tanker sig att markagarna ska basera sin bedomning
om behovet av samrad pa de nya digitala underlagen. Lansstyrelsen
menar att regeringsuppdraget inte kommer resultera i ett underlag
som ger tillrackligt stod for markagarens beddmning, dtminstone
inte pa kort sikt. Kunskapslaget ar fortfarande otillfredsstallande och
mojligheten att snabbt forbattra det bedoms som liten.

Det ar viktigt att det ar tydligt att miljobalken och kulturmiljolagen
galler aven for skogsbruket. Det ar darfor olampligt att dela upp
skogen i "samradsskog” och "underrattelseskog”, dar den senare har
sé 14ga varden att ingen egentlig provning sker.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att behéalla dagens reglering
betraffande 6verklaganden av miljdorganisationer, dar
overklagandetiden knyts till parters och sakagares overklagandetid. I
delbetankandet anges det att regleringen har tillkommit pa inrddan
av Lagradet, som en lamplig och praktisk 16sning. Lansstyrelsen
befarar att utredningens forslag, om det realiseras, kan medfora att
miljoorganisationer inte ges samma forutsattningar som i dag att
overklaga beslut, vilket kan innebara att organisationernas
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kunskaper inte tas tillvara i tillricklig mén. Lansstyrelsen avstyrker
darfor forslaget till andring i 16 kap. 13 § miljobalken.

Lansstyrelsen ser behov av att ytterligare lata utreda fragan om att
lamna ut uppgifter om sekretessbelagda artfynd. Risker och
mojligheter med att andra i 20 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) behover tydligare vagas mot varandra.
Lansstyrelsen ser i nulaget tydliga risker med forslaget. Det avstyrks
darfor.

Avsnitt 6 Arealgrans for krav pa underrattelse
om avverkning

Lansstyrelsen instammer i beddmningen att arealen for nar en
avverkningsanmalan ska ske enligt skogsvardslagen bor ligga fast,
och darfor inte andras.

Avsnitt 9 Hantering av underrattelser om
skogliga atgarder

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att forkorta tiden mellan en
avverkningsanmalan och nar avverkning far pabdrjas. Lansstyrelsen
avstyrker aven att kravet pa sarskilda skal for att fa paborja en
skogsvardsatgard tidigare tas bort. Lansstyrelsen anser att dessa tva
forslag okar kraven pa markagaren och riskerar att minska
samverkan mellan myndigheter da flera olika lagstiftningar berors,
bland annat skogsvardslagen och kulturmiljélagen. Handlaggningen
av en avverkningsanmaélan innehdller manga delar; inhamta
information, granska kartor och gora naturvardesbedémningar
(ibland aven i falt). En forkortad handlaggningstid kan péverka
kvaliteten och uppratthillandet av rittssikra beslut. Lansstyrelsen
haller med om att dagens avverkningsanmalningar haller for 1ag
kvalitet. Det ar darfor viktigt att det stalls hogre krav pa att lamna
korrekt information i avverkningsanmalningar.

En konsekvens av de tva forslagen ar vidare att allmanhetens och
miljoorganisationernas mojlighet till granskning kommer att minska.
Lagstiftarens intentioner ar att skogar med hdga naturvarden inte
ska avverkas. Tyvarr saknas det hos myndigheter och sokande ibland
kunskaper om vilka skogar som har héga naturvarden. Allmanheten
och olika organisationer kan bidra med denna kunskap, men den
mojligheten minskar med de tva forslagen. En konsekvens av
forslagen ar att beslut riskerar att fattas pa felaktig grund.
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Avsnitt 10 Kostnadsfordelning for
kunskapsinhamtning

Lansstyrelsen foresprakar att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken
i huvudsak fortsatter att galla aven for skogsbruksatgarder, i
enlighet med 2 kap. 1§. Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget i
delbetankandet i denna del. Det ar dock rimligt att markagaren inte
har obegransat kostnadsansvar for kunskapsinhamtning pa sina
marker. Lansstyrelsen ser det dock som olampligt att satta en
maxniva, pa det sitt som redogors for i delbetiankandet dar
utredningen resonerar kring en grans om 3 %. Lansstyrelsen
foresprakar i stallet att en proportionalitetsbedémning gors, jfr 26
kap. 9 § miljobalken.

Avsnitt 12 Tillsynen éver artskyddsfragor i
skogen

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget att tillsynen ver
artskyddet i samband med skogsbruksatgarder hanteras av samma
myndighet som hanterar 6vriga aspekter av en avverkningsanmalan.

Avsnitt 13 Domstolsprocesser

Lansstyrelsen staller sig bekom forslaget att beslut enligt
skogsvardslagen ska 6verklagas till mark- och miljodomstolen.

Avsnitt 14 Ersattningsmodell

Lansstyrelsen staller sig positiv till principen att en markagare har
ratt till ersattning for inskrankningar i skogsbruket utéver vad som
ar rimligt.

Redan i omlidggningen av skogspolitiken ar 1993 lyftes mojligheten
till andra avverkningsformer an kalavverkning samtidigt som
produktionsmaélet och miljomaélet jamstalldes. Att alla krav pa andra
brukningsmetoder an kalavverkning automatiskt ska anses vara en
sé stor inskrankning att ersattning (till 125 % varde) ska betalas ut ar
inte rimligt.

Lansstyrelsen instammer i utredningens konstaterande att en skalig
ersattningsniva gor det mojligt att gynna skogens naturvarden.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Johanna Sandwall med
naturskyddshandlaggare Robin Davies som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefer Anna-Karin
Lindblad Wieslander och Erik Hjortsberg, enhetschef Inger-Marie
Wohlfarth, chefsjurist Christian Finnerman och
kulturmiljohandlaggare Petter Nyberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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