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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane lan (fortsattningsvis lansstyrelsen) vill
sammanfattningsvis framfoéra foljande nar det galler utredningens
forslag och beddmningar:

1. Utredningens forslag ger okad obalans mellan produktion
och miljo.

2. Utredningens forslag lagger okat ansvar hos markagare och
myndigheter utan okat stod.

3. Adellovskogens naturvirden hotas - bevarande av virden gar
inte ihop med forslagen i utredningen da bland annat
platskontinuitet ar en nyckelfraga.

4. Ersattningsfrdgorna ar rimliga - inskrankningar i brukandet
behover ersattas.

5. Artskyddsfragorna - det saknas kunskapsunderlag for
genomforandet av utredningens forslag som sakrar
bevarandet av naturvardena.

6. Ikrafttradande - om naturvardena ska sakras behover
kunskapsunderlag, finansiering mm vara pa plats innan
forandringarna trader i kraft.

7. Flera forslag ar otillrackligt utredda, alternativt inte
konsekvensutredda, bland annat avseende paverkan pa
natur- och kulturvarden samt belastningen pa myndigheter,
markagare och rattsvasendet.
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Utifran detta vill lansstyrelsen tillstyrka att arealgransen for
avverkningsanmalan kvarstér pa 0,5 ha och att det inrattas stod for
att oka arealen adellovskog, samt att inskrankt brukande ges
ersattning.

Lansstyrelsen avstyrker daremot forslagen om:

e andring av miljobalken och férordning om anmalan for
samrad,

e andring av tillampningarna kring adellovskog i dvrigt,

o minskade krav pa underrattelser for skogsbilvag /traktorvag,
skogsgodsling mm,

e att samla artskyddet hos Skogsstyrelsen.
Generella synpunkter

Generell synpunkt férandringar i miljobalken

Forslagen innebar att miljobalken gér fran att vara en
sektorsovergripande lagstiftning till att bli mer sektorsanpassad.
Detta kan 6ppna upp for att andra sektorer, vars verksamheter
ocksé berors av miljobalken, kraver liknande sektorsspecifik
lagstiftning och att miljobalken darmed star infor stora forandringar
pa sikt. Konsekvensanalysen har inte berort forslagens ¢vergripande
paverkan pé miljobalken.

Vagledande for forslagen till forandringar som presenteras i
utredningen maste vara att de 6verensstaimmer och harmonierar
med 2 kap Miljobalken, de allmanna hansynsreglerna. Forslagen kan
inte enbart luta sig pé att forandringarna ska stimma 6verens med
EU-ratt och andra internationella ataganden.

Kulturmiljovardens paverkan pa skogsbruket

Kulturmiljolagens (KML) bestimmelser och dess paverkan pa
skogsbruket namns inte i utredningen vilket ar en stor brist.
Kommittédirektivet anges, under rubriken "Annan relevant
lagstiftning”, att kulturmiljolagen (1988:950) innehaller férbud mot
att skada fornldmningar och krav pa tillstind fran lansstyrelsen for
ingrepp i fornlamning. Utdver detta namns inte KML. Om man i
utredningsarbetet medvetet har avstatt fran att hantera
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konsekvenserna for annan relevant lagstiftning behover detta
redovisas.

I utredningsunderlaget framgar inte om en specialist med
kulturmiljokompetens eller kompetens kring kulturmiljolagen har
deltagit vid arbetet med utredningen (se kap "2.2 Genomférande”).
Vidare har ingen intressedialog skett med till exempel
Riksantikvarieambetet. Daremot har dialogmaote skett med en
hembygdsférening.

Manga kulturlamningar skadas vid skogsbruksatgarder vilket kan
leda till att miljomalet inte uppfylls. Enligt Skogsstyrelsens statistik,
utifran en inventering av kianda kulturlamningar, framtagen ar 2024
s skadas redan nu 30% av alla kidnda kulturldmningar av
foryngringsavverkning! . Lansstyrelsen bedomer att eftersom
utredningen inte har inkluderat kulturmiljokompetens riskerar
skadorna langsiktigt oka i stallet for att minska.

Utifran avsaknaden av kulturmiljokompetens och de foreslagna
forandringarnas oklara paverkan pa kulturmiljévardena i skogsmiljon
bedoms forslagen i utredningen ge en samlad, negativ paverkan pé
kulturmiljoévardena.

Miljomal Levande skogar

Utredningens uppdrag att arbeta utifran att produktion och miljo ar
jamstallda mél borde ha hanterats med ett bredare perspektiv -
tillvaxt baserat pé skogliga varden kan omséttas inte bara inom den
traditionella skogsindustrin utan aven inom upplevelse- och
naturturismen, for att nimna en sektor som ger tillvaxt baserat pa
skogens ekosystemtjanster utan att forbruka dess ovriga varden. [ en
fordjupad utvardering av miljomalen fran 20232 ges bland annat
forslag pa hur man kan "Skapa forutsattningar och incitament for ett
forvaltande och brukande av skog, anpassat till den biologiska
mangfalden” (sid 10 ff).

1 Uttag 2025-04-03: https:/ /www.skogsstyrelsen.se /nyhetslista /skador-pa-forn--och-

kulturlamningar-2024 /

2 https: / /www.naturvardsverket.se /4acc3b /globalassets /media /publikationer-
pdf /7000 /978-91-620-7094-6.pdf
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Synpunkter pa forslagen

Kapitel 5: Forslag om samrad enligt miljobalken

Forslaget innebar att en lista ska tas fram som tydliggor for
markagare vilka atgarder som kraver samrad. Underlaget i
utredningen ger inte tillrackligt med information for att kunna
bedoma konsekvenserna av en sadan lista och det ges inga konkreta
forslag. Framtagande av en lista med atgarder som kraver samrad
bor inte begransas till att enbart utga fran att uppfylla EU-ratten
och andra internationella dtaganden. Krav pd underrattelse om
samrad bor utga fran paverkan pa naturmiljon i stort och
harmoniera med miljobalkens 2 kap allmanna hansynsregler.

I det fall det blir aktuellt att ta fram en lista med atgarder for nar
12:6-samrad kravs, anser Lansstyrelsen att Natura2000-omraden
bor inkluderas. Det rader i dagsliget stor otydlighet mellan
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i hantering av denna fraga och
foreslagen forandring riskerar 6ka denna otydlighet. Det bor framga
att om behov av samréd finns infér en skogsbruksatgard i eller i
narheten av ett Natura2000-omrade s bor detta anmalas for
samrad enligt miljobalken. Lansstyrelsen anser att Skogsstyrelsen,
som ar tillsynsmyndighet for skogsbruksatgarder, bor hantera dessa
beddémningar. Om Skogsstyrelsen bedomer att atgarden kraver en
ans6kan om Natura2000-tillstand sa blir Lansstyrelsen inblandad i
egenskap av tillstdandsmyndighet. Bedomningen av om tillstadnd
behover sokas med beaktande av de anpassningar som skogsbruket
gor, bor enligt Lansstyrelsens forslag ovan, hanteras av
Skogsstyrelsen.

Det framgar inte tydligt av utredningen om forslaget innebar att en
anmalan om samrad aven ska gélla som en avverkningsanmalan
enligt skogsvardslagen, darav blir konsekvenserna svara att bedoma.
Om utredningens forslag innebar att samraddsanmalan inte ska gilla
aven som en avverkningsanmalan kommer det leda till 6kad
administration for bade markagare och myndigheter som ska
hantera tva drenden for samma atgard. I det fall utredningens
forslag innebar att en anmalan om samrad dven ska gélla som en
avverkningsanmalan sd ar det i princip samma tillvigagangssatt som
idag, forutom att markagaren sjalv bedomt att ett samrad krévs
(vilket ar omvant fran hur det ar idag).

Det foreslas i utredningen att det ska tas fram kartskikt som pekar
ut samradsomraden som ett komplement till listan med atgarder
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som kraver samrad. Lansstyrelsens beddmning ar att det saknas
underlag och information for att skapa ett heltackande kartskikt
som fangar in skogliga miljoer med héga naturvarden och livsmiljoer
for fridlysta arter. Mycket stort ansvar vilar pad markagare eller
verksamhetsutovare att ha kompetens att avgora om det kravs
samrad. Vi ser redan idag att hjalp med bedomningar av
skogsbruksatgarders paverkan pa naturmiljoer efterfragas av
skogsbruket hos myndigheter, exempelvis hjalp med att bedoma
paverkan pa Natura 2000, dar en atgard utanfor ett sddant omrade
kan krava en ansokan om tillstdnd. Idag saknas det digitalt underlag
hos Skogsstyrelsen for att se om en avverkningsanmalan beror
landskapsbildsskydd och strandskydd vilket gor att
automatgranskning inte fungerar for dessa arenden.

Sammanfattningsvis avstyrker lansstyrelsen andringen av
miljobalken och férordningen om anmalan fér samrad. Ett
tydliggorande av vilka atgarder som kan krava samrad, och darmed
utokat kunskapskrav, kan goras utan att forandra lagstiftning. Vi ser
en risk for att atgarder som utgodr en vasentlig paverkan pa
naturmiljon kan komma att utforas, utan att en anmalan om samrad
har lamnats in. Det kan leda till negativa konsekvenser for
naturmiljon och att féorbjudna atgarder, enligt till exempel
artskyddsforordningen, utfors eller att tillstandsprévning i Natura
2000-omraden inte genomfors. Darmed finns dven en risk att det
blir en férskjutning hos myndigheter fran férebyggande arbete med
provning innan atgarden utfors, till tillsyn efter atgard for att
hantera overtradelser.

Kulturmiljoperspektiv pa forslagen

5.1.2 Vad avses med "kan komma att vasentligt andra
naturmiljon’?

Pa s. 162 i utredningsunderlaget anges att i ett omrade med
dokumenterat hoga natur- eller kulturmiljévarden eller i ett omrade
som annars ar kansligt kan dven en férhdllandevis liten atgard
innebara vasentlig andring av naturmiljon”, enligt Naturvardsverkets
allminna rdd om anmalan for samrad. Det behover i regelverket
tydligt framga vad en vasentlig andring av kulturmiljon innebar om
markagaren sjalv ska kunna avgéra om samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken ar nédvandigt.
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5.3.1 Det ska vara tydligt ndr anmalan for samrad kravs

I kapitel 5 foreslar utredningen att kopplingen mellan underrattelse
enligt 14 § SKV och anmélan om samréd tas bort. Beddmningen av
om en anmalan for samrad behdvs enligt miljobalkens 12 kap 6 §
flyttas da till markdgaren. Sedan ar 2019 ar markagaren sjalv ansvarig
for att avverkningsarenden som ér tillstdndspliktiga enligt
kulturmiljolagen skickas for provning till Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen anser att det behover goras en uppféljning och
utvardering av konsekvenserna av denna forandring. Erfarenheten
frdn forandringen bor anvandas i den har utredningen.

5.3.7 En uttdmmande lista for samrad enligt miljobalken 12 kap
68

Den namnda karttjansten som ska utgora underlag for
samradsplikten behover ocksé inkludera kulturmiljévarden. Dessa
finns i Riksantikvarieambetets Kulturmiljoregister, Fornsok. Det
behover ocksa framga att tidigare okdnda fornlamningar, dvs som
inte ar registrerade i kulturmiljoregistret Fornsok, ar skyddade av
kulturmilj6lagen. Patraffas en tidigare okand fornlamning eller dvrig
kulturhistorisk 1amning, tex vid en skogsbruksatgard, ska
lansstyrelsen kontaktas for raddgivning. Lansstyrelsen anser att det
finns svarigheter i att férmedla att listan och karttjansten inte ar
kompletta for varken miljobalkens 12 kap 6 § eller andra
lagstiftningar som kan berora skogsbruk.

Utredningen saknar sammantaget en redovisning av konsekvenserna
av att ha en "uttdbmmande lista” som endast galler en lagstiftning,
och oklarheter som riskerar uppsta kring hanteringen enligt dvriga
lagstiftningar som kan paverkas, exempelvis kulturmiljélagen.

Pa s. 181 anges att det idag finns tillrackligt mycket kartlagt for att
det foreslagna systemet ska kunna fungera. Det saknas tillrackligt
kartunderlag for kulturmiljovarden i stora delar av landet, bade for
ovriga kulturhistoriska lamningar och for fornlamningar. I texten
anges att DVIS kommer utgora ett viktigt underlag. Uppdraget att
utveckla digitala geografiska underlag om natur- och
kulturmiljovarden i skog utgor dock ett komplement till
faltinventeringar (se Uppdrag att utveckla digitala kunskapsunderlag
om skogens natur- och kulturmiljévarden - Regeringen.se). DVIS ar
dessutom begransat till ovan mark synliga kulturlamningar eftersom
under mark dolda ldmningar generellt inte fingas upp genom denna
typ av hantering.


https://Regeringen.se
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Om DVIS ska fa ett bestadende ansvar for att skapa, forvalta och
sakerstalla behovet av ldngsiktighet behover Riksantikvarieambetet
och Lansstyrelsen delta i arbetet. I det fortsatta arbetet ar det ocksa
av vikt att befintliga registrerade lamningar kvalitetssakras eftersom
fornlamningsbegreppet med tiden férandrats. Markagare ska inte
belastas av fornlamningar och 2 kap KML i onddan.

Faltinventeringar med fokus pa kulturmiljovarden sker idag i 1ag
omfattning, sarskilt i samband med skogsbruksatgarder eftersom
saddana raknas som pagaende markanvandning. Lansstyrelserna har
idag liten mojlighet att bekosta faltinventeringar utan att extra
medel tillfors.

Myndigheters ansvar for samverkan

Enligt forvaltningslagens 6 § ska myndigheter se till att kontakter
med enskilda ar enkel och smidig, och enligt 8 § ska en myndighet
enligt sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.
Genom till exempel uppdraget "en vag in” ar 2018 forenklades
myndighetskontakter for markagare och Skogsstyrelsen slussade
vidare ansokningar for samrad till berérda myndigheter for provning
enligt andra berdrda lagstiftningar. Utredningen foreslar avsteg fran
detta arbetssitt och lagger nu ansvaret pad markagaren.

I och med detta forslag pa forandring, tillsammans med
Skogsstyrelsens andring av sin hantering av avverkningar som
berorde fornlamningar, ar trenden snarare att samverkan mellan
myndigheter minskar och att markagaren sjalva forvantas ha
kunskap om lagstiftningar och nar samrad kravs.

Kapitel 6: Arealgrans for krav pa underrattelse
om awverkning

Lansstyrelsen tillstryker forslaget att arealgransen 0,5 ha kvarstar.
Det alternativa forslaget riskerar att resultera i storre negativa
konsekvenser for naturmiljon. Manga vardekarnor och livsmiljoer for
fridlysta arter i Skdne ar smé och under 2 ha.

Kapitel 7 och 9: Underrattelser for flera
atgarder, samt forkortad handlaggningstid

Utredningen foresldr en minskad handlaggningstid fran sex veckor
till tio dagar for vissa underrattelser enligt 14 § skogsvardslagen (se
aven s. 68 ff och s. 71 ff i utredningsunderlaget).
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Lansstyrelsens normaltid for handlaggning av begaran om samrad
vid skogsbruksatgard ar 100 dagar. Om Lansstyrelsen ska kunna
handldgga KML enligt féreslagen svarstid utan att det far stora
negativa foljder for andra arendetyper kravs extra resurser.
Forslaget innebar storre skillnader i handlaggningstider mellan olika
myndigheter vilket kan skapa otydlighet for markagaren och fler
kulturmiljovarden riskeras skadas. Utredningen redovisar inte heller
hur eller om Skogsstyrelsens automatiska handlaggningssystem
hanterar fornlamningar (KML) och om markagare informeras om att
noll-beslut efter tio dagar endast innebar ett godkannande enligt
skogsvardslagen. Det méste tydligt framgé om kulturmiljovarden
ingar i de arenden som ska hanteras som s.k. rutinmassiga atgarder
pa trakter utan hoga hansynskrav och om markégaren informeras
om eventuella berérda fornlamningar. Den férkortade
handliaggningstiden kan saledes fa betydande konsekvenser pa
kulturmiljon och fornlamningar i skogsmark vilket behdver
redovisas. Lansstyrelsens resurser for tillsyn ar begransade och det
ar endast handelsestyrd tillsyn efter anmélan om skada pa
fornlamning som prioriteras i dagslaget. Antalet tillsynsarenden kan
oka om fler kulturlamningar skadas.

Delbetankandet foreslar att maskinell godsling, maskinell
askaterforing samt byggande av skogsbil- och traktorvagar langre an
300 meter ska underréattas enligt skogsvardslagens 14 § i stallet for
samrad enligt miljobalkens 12 kap. 6 §, som det gors idag. Darmed
ska Skogsstyrelsen handlagga aven dessa arenden inom 10 dagar.
Skador pa natur- och kulturmiljévarden riskerar att 6ka dven vid
dessa skogsbruksatgarder d& de varden som ska skyddas paverkas
aven av det som foreslas undantas fran samradet.

Den forkortade handlaggningstiden 6kar kraven pa markigaren nar
flera olika lagstiftningar berors, sd som skogsvardslagen och
kulturmiljolagen, samtidigt som samverkan mellan myndigheter
minskar. For att klargora forslagets paverkan pa natur- och
kulturmiljo behover konsekvenserna utredas battre och
handliaggningstiden om sex veckor bor kvarsta tills resultatet fran
dessa konsekvensutredningar finns tillgangligt.

Forandringarna forutsatter att branschen tar ett mycket stort eget
ansvar. Lansstyrelsen ser med detta en risk for att atgarder utfors
som far negativ paverkan pa kansliga och formellt skyddade
omraden. For Natura 2000 ar det forbjudet att utfora atgarder aven
utanfor det utpekade omradet om det finns risk for betydande
paverkan. Vagbygge och naringstillférsel kan innebara storskalig
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paverkan pé hydrologin och hur vatten ror sig i landskapet
respektive artsammansattningen utanfor dar naringstillférseln sker.

Vid en konsekvensutredning maste paverkan pa natur- och
kulturmiljoer utredas av personer med ratt kompetens.

Oklarheter i implementering av férkortad
handlaggningstid

I forslagen till forandring i skogsvardslagen (1979:429) och
skogsvardsforordningen (1993:1096) framgéar inte nagon skillnad
mellan olika typer av underrattelser enligt skogsvardslagens 14 § och
hur de ska hanteras. Lansstyrelsen tolkar det som att det behover
beslutas om tillfalligt férbud i alla arenden som behdver ndgon form
av manuell kontroll (enligt utredningen ca 30 000 arenden ar 2023)
och som inte hinner kontrolleras inom 10 dagar. Tidsfristen tar inte
heller hansyn till semestertider eller sjukfranvaro och ar valdigt
kanslig for ofdrutsedda handelser pa Skogsstyrelsen. I utredningen
saknas dven konsekvensutredning kring vilken paverkan det kan ha
pa natur- och kulturmiljon.

Antaganden fran bristfalliga underlag

En av utredningens motiveringar till att korta handlaggningstiden ar
att manga avverkningsanmaélningar handlaggs i ett automatiserat
system eller rutinmassigt utan faltbesok av handlaggare, och att fa
av dessa arenden gick vidare till tillsyn enligt skogsvirdslagen ar
2023 (endast ca 1 000 avverkningsanmalningar av totalt ca 60 000;
se s. 250).

Skogsstyrelsens arsredovisning for 2023 klargor att de prioriterat
mycket hart i sin &rendehandlaggning av avverkningsanmalningar:
"Bland de arenden som av resursskal prioriteras ner, finns en
ansenlig mangd arenden med stort tillsynsbehov™ .

Lansstyrelsen anser att bristfalligt underlag delvis anvants for att
motivera en férkortad handlaggningstid. Utredningens bedémning
av hur mycket tillsyn som behdvs kan inte ske utifran data fran
endast ett ar. Vidare har utredningen valt ett ar dar Skogsstyrelsen
sjalva redovisat att de behovt prioritera sin tillsyn mycket hart.

Det digitala systemet dr undermaligt och bristfélligt. Det ar inte
heltdckande for att finga in skydd av arter eller oidentifierade
vardefulla naturmiljoer, och saknar underlag for strandskydd och

3 Skogsstyrelsens arsredovisning 2023, s 71
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landskapsbildsskydd. Samma tidsintervall pa 6 veckor bor fortsatt
galla for avverkningsanmalan och 12:6-samrad.

Eventuellt skulle det vara mojligt att peka ut dokumenterat triviala
skogsomraden som saknar natur- och kulturmiljévarden, och
mojliggora forslaget pa 10 dagars handlaggningstid for dessa
omraden.

Angéende artskyddet och skogliga vardekarnor sa innebar
utredningens forslag 6kad risk att fridlysta arter paverkas negativt
och darmed att forbjudna atgarder kommer utféras. Detta beror pa
att det rader kunskapsbrist om fridlysta arters forekomst och
lokaliseringen av skogliga vardekarnor. Samtidigt stodjer markagare
och verksamhetsutovare i de flesta fall sina beddmningar pa
registreringar i Artportalen vilket bara inkluderar hittills kanda
forekomster. Skogsstyrelsens digitala system, vilka
automatgranskningen utgar ifran, tacker i nulaget inte in alla
vardekarnor eller skogar med restaureringspotential, dd manga
fortfarande ar oidentifierade. Darav faller arenden med bland annat
fridlysta, rodlistade och hotade arter inte ut till manuell granskning.

Det ar oklart i utredningen om forslaget innebar att alla arenden
som faller ut till manuell handlaggning har 6-veckors
handlaggningstid, samt om det da galler bade samrad och anmélan
om avverkning. Det ar inte heller klarlagt om Skogsstyrelsen méaste
starta upp ytterligare ett arende for samma atgard, ett enligt
Skogsvardslagen och ett enligt Miljobalken. Det kan dessutom
innebéara att samma atgard handliggs parallellt av bade
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen. Har finns uppenbar risk for
onddig administration, langre handlaggningstider och att det blir
otydligare for markagare.

En handlaggningstid pa 10 dagar ar inte tillrackligt for berérda
myndigheter att hantera ett arende om det kravs manuell
handlaggning. Det ar inte tydligt i utredningen hur dessa arenden
ska hanteras. Det kan kravas remisser, 6verlamnande till
lansstyrelsen for Natur 2000-prévning eller annan
kunskapsinhamtning. Det finns enligt forslaget mojlighet for
Skogsstyrelsen att inratta ett interimistiskt forbud men detta
innebar en utdkad handlaggningsprocess. Dessutom kan detta
verktyg uppfattas som onddigt hart av markagare och dirmed som
ett overtramp.

Lansstyrelsen utovar viss bevakning av avverkningsarenden som kan
paverka formellt skyddade omraden eller andra omraden med hoga
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naturvarden, eftersom Skogsstyrelsen inte langre skickar dessa pa
remiss. Om handlaggningstiden kortas ner till 10 dagar, férsamras
denna bevakning och mojligheten att vid behov hinna agera kommer
paverkas avsevart.

Mojligheten for ideella organisationer att inkomma med externa
synpunkter pa en avverkningsanmalan férsamras. Dessa spelar en
viktig roll i att uppmarksamma och komplettera kunskapen om
fridlysta arter. Man méste agera och skicka in tillsynstips till
Skogsstyrelsen inom 10 dagar, vilket ar alldeles for kort tid da redan
dagens sex veckor ar kort om tid for att hinna med att
uppmarksamma och besoka berérda omraden.

Kapitel 8: Ny syn pa adellévskog

Samtliga forslag saknar 6évergripande analyser av konsekvenserna
for naturmiljon. Landskapsperspektivet saknas och den grona
infrastrukturen for adellovskog kan antas bli kraftigt forsamrad. Att
koppla kravet for nar en anmalan ska goras samt plikten att féryngra
till brukningsenheten i stallet for till adellévsbestdndet, som kan
stracka sig over flera fastighetsgranser, kan leda till att vardefulla
adellovsbestand styckas upp och forsvinner. Skogsstyrelsens
mojlighet att forelagga om anlaggning av ny adellovskog tas bort
enligt forslaget och det ska vara maijligt for fastighetsagare att
omfora adellov till tex barrskog, under forutsattning att andelen
adellovskog bibehélls pa brukningsenheten. I kombination med ovan
forandringar, forslaget att ansokan om tillstdnd for avverkning i
adellovskog tas bort och att 10-dagarsregeln ska galla, ppnar det
upp for risker som innebar mer fragmentisering och forlust av
adellovskogar med 14ng kontinuitet. Om forslagen genomfors
kommer det att leda till ett forsdmrat tillstdnd for biologisk méangfald
kopplat till adellovskogar.

Att stimulera 0kad areal adellovskog ar bra men riskerar ske pa
bekostnad av stdd for att skota adellovskog. Skotsel av adellovskog
kraver atgarder under flera tillfallen under en omloppstid och ar ofta
mer kostsamt an en barrskogsskotsel. Lansstyrelsen ser en risk att
rojningar inte genomfors med resultatet att bestandet langsamt
utvecklas till granbestidnd och att motivationen att 6ka arealen
adellov pa brukningsenheten minskar.
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Kapitel 10: Kostnadsférdelning for
kunskapsinhamtning

Forslaget forutsatter att myndigheter har tilldelade resurser for att
bekosta utredningar, annars finns risk att tillracklig kunskap for att
beddma atgarden inte kommer att finnas i ett arende och att beslut
fattas pa otillrackliga uppgifter, samt att atgarder utfors trots att det
skadar.

Det gors redan en rimlighetsavvagning (2 kap 7 § miljobalken) for
vilka uppgifter som behover tillforas for att kunna bedriva tillsyn.
Om det blir frdga om att foreldgga en verksamhetsutdvare om
utredningar uttrycks proportionalitetsavviagningen ocksa i 26 kap

9 § miljobalken. Till exempel far inte mer uppgifter begiras in dn vad
som kravs for att kunna bedéma arendet.

10.2.1 Kunskapskravet ar otydligt och medfér oklara
kostnader for markagaren

Ingen jamforelse har gjorts med andra lander, tex Finland, nar det
galler kulturmiljévarden och hur kostnaden for kunskapsunderlag
hanteras. Det ar Onskvart att det framgar i utredningsunderlaget.

Regelverket behover pa ett tydligt satt redovisa vilka
kunskapsunderlag som kan kravas inom skogsvardslagen respektive
miljobalken aven gallande kulturmiljoer i skogsmark. Det behover
ocksa tydligt framga nar ansvaret for kostnaden tillfaller markagaren
och nar det tillfaller staten. Vidare behdver det preciseras nar
ansvaret och kostnaden kan tillfalla andra tillsynsmyndigheter, till
exempel lansstyrelsen.

Kapitel 12: Tillsynen 6ver artskyddsfragor i
skogen

Det finns en risk att helhetsperspektivet over landskapet minskar
med forslagen i utredningen och att polariseringen mellan olika
typer av markanvandning okar. Manga arter ar inte bara
skogslevande utan beroende av olika miljoer under hela sin livscykel.

Det finns ocksa en risk for att samsyn gallande regional respektive
lokal bevarandestatus for fridlysta arter forsamras och att
beddémningar for olika atgarders paverkan pa bevarandestatusen
gors olika.
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Bade fageldirektivet och art-och habitatdirektivet beror inrattande
av Natura 2000-omraden som lansstyrelserna provar i samband med
ansOkan om tillstdnd och skogsbruksatgarder. Att behalla det
grundlaggande ansvaret for artskyddet hos lansstyrelsen bidrar till
att uppratthalla helhetsperspektiv och samsyn.

Kapitel 13: Domstolsprocesser

Lansstyrelsen befarar att det med forslagen blir en 6kad belastning
pa miljodomstolarna, vilka behover tillféras kompetens inom
skogliga produktionsfragor.

Angaende partsstallning sa férvantas ingen storre skillnad, eftersom
miljddomstolen redan idag begér in yttrande fran Skogsstyrelsen.

Kapitel 15: Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Enligt redovisade synpunkter ovan saknas mycket for att forslagen
ska kunna genomforas utan risk for negativ paverkan pa naturmiljon.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Anneli Hulthén med Johan Niss
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Olof Liungman och enhetschef Cecilia Backe
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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