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Inledning

Lansstyrelsen Ostergotland anser att det ur ett nationellt perspektiv
ar samhallets ansvar att finna varaktiga grundvillkor {for jord- och
skogsbruksnaringarna, liksom for bevarande av skogens biologiska
mangfald enligt miljdomal och internationella d&taganden. Enligt
Skogsvardslagen ska produktionsmal och miljomal vaga lika tungt
avseende skogen. I en rimlig balans méste flera viktiga aspekter
tillvaratas, bland annat:

¢ Miljomal och antagna internationella miljdataganden.

e Sysselsattning och inkomster for landsbygdsbefolkningen
(ekonomisk och social hallbarhet).

e Vardekedjorna kopplade till féradling av tra, massa och
biobranslen.

e Bevarande av biologisk mangfald inklusive skogsekosystemets
betydelse for att motsta klimatforandringar.

o Skogens och anslutande myrmarkers langsiktiga formaga till
kolinlagring.

e Skogen och traets potential for att ersatta produkter och
branslen som ar fossila eller som kraver mycket fossilenergi
for att tillverkas.

e Skogens betydelse for rekreation, friluftsliv och turism.

I Lansstyrelsen Ostergétlands arbete med att ta fram
stdndpunkterna i detta yttrande har darfor utgangspunkten varit att
vaga av forslagens for- och nackdelar kopplat till ekologisk, social
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och ekonomisk hallbarhet for ett 1angsiktigt uthalligt och
konkurrenskraftigt skogsbruk.

Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag att foresla atgarder for ett langsiktigt
hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk som starker
naringsfriheten och investeringsviljan. [ arbetet ingar dven att ge
forslag for en effektiv och val fungerande tillsyn och
miljomalsarbete.

Utredningen presenterar flera forslag som Lansstyrelsen
Ostergotland kan tillstyrka, flera forslag som Léansstyrelsen
Ostergotland endast kan tillstyrka om en omfattande upprustning av
Skogsstyrelsens tillsynsarbete planeras och genomfors, och flera
forslag som Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker.

Till den forsta kategorin, Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker, hor
exempelvis att alla Overklaganden av Skogsstyrelsens beslut ska
provas i samma instans (Mark-och miljddomstolen), att vagledningar
for uttolkning av livsmiljotyper enligt art- och habitatdirektivet
revideras, samt att det tydliggors hur overklagandetider for beslut
meddelande med st6d av miljobalken ska raknas. Till kategori tva,
forslag som Lansstyrelsen Ostergétland kan komma att tillstyrka
forst efter att Skogsstyrelsen utovar en val fungerande tillsyn, hor
exempelvis att Skogsstyrelsen foreslas bli tillsyns- och
provningsmyndighet avseende artskydd vid skogsbruksatgarder. Till
forslag som Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker hor: flera
alternativa forslag som utredningen tagit fram (men som utredaren
inte foreslar ska inforas) som géller olika undantag for att behova
lamna underrattelse om avverkning - inklusive att minimiarealen for
sadan kan hojas; att samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken vid
skogsbruk enbart ska gilla for en pé karta utpekade omraden och
enligt en uttommande lista; att tiden for underrattelse om
avverkning forkortas fran 6 veckor till 10 dagar; att de nya lagforslag
som foreslds ska borja gélla redan 1 april 2026.

Generella synpunkter pa utredningen

Lansstyrelsen Ostergotland ser behovet av férandringar inom flera
av de omraden som utredningen beror. For att underlatta
investeringsvilja och aktivt skogsbruk behover tydligheten for bade
myndigheter och féretag inom skogsbranschen vara stor samt att
det ska vara mojligt att forutse eventuella hinder till
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skogsproduktion p g a andra intressen. Lansstyrelsen anser att
utredningen kommer med flera forslag i den riktningen.

Lansstyrelsen Ostergétland, som har en god dialog och
kommunikation med Skogsstyrelsen regionalt, har kunnat
konstatera att Skogsstyrelsens tillsynsarbete blivit alltmer asidosatt
under de senaste dren. Myndigheten har i dagslaget inte resurser
eller forutsattningar for att kunna utfora sitt uppdrag som
tillsynsmyndighet for skogliga atgarder pa det satt lagstiftningen
avser. Det ar inte rimligt att skogar med hoga naturvarden avverkas
pa grund av att till exempel personalresurser inte racker till.
Léansstyrelsen Ostergétland har erfarit (efter
skrivbordsinventeringar och egna faltbesok) att hoga naturvarden
ofta missas i Skogsstyrelsens automatgranskning. Det pagar aven ett
arbete hos vissa skogsbolag dar omraden med hoga naturvarden
som tidigare har utgjort frivilliga avsattningar atergér till produktion,
vilket inte alltid uppmarksammas genom automatgranskningen.
Myndigheterna har fa verktyg for att kontrollera att de omraden
som gér tillbaka till produktion inte innehar hoga naturvarden. Dels
ar tillgangen till kartunderlag for de frivilliga avsattningarna
bristfalligt, dels lagger vissa skogsbolag inte in sina artfynd i
Artportalen utan registrerar och hanterar dem endast i interna
system.

Utifran de brister i tillsynen Lansstyrelsen Ostergotland erfarit,
efterlyser Lansstyrelsen Ostergétland en kompletterande utredning
om hur tillsynen ska kunna fungera i framtiden. Fokus behoéver ocksa
laggas pa okade ekonomiska resurser till Skogsstyrelsen for att
tillhandahalla kunskapsunderlag till skogsnaringen, samt sarskilda
ekonomiska resurser for skydd inom sa kallade
skogsmarksskyddomraden som kan komma att inrdttas och som inte
da konkurrerar med medel for det ordinarie skyddsarbete som pagar
for att Sverige ska kunna leva upp till internationella d&taganden.

Lansstyrelsen Ostergotland vill dven framfora att
konsekvensanalysen for lagda forslag i vissa delar ar relativt
kortfattad och bor om mdjligt kompletteras med mer utforlig analys
pa exempelvis effekter pd kolinbindning. Detta da klimataspekterna
ar viktiga att ta i beaktande for ett hallbart och konkurrenskraftigt
skogsbruk.

Slutligen menar Lansstyrelsen Ostergétland att tidsperspektivet pa
andringar i regelverket ar alldeles for kort. Om Skogsstyrelsen ska
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kunna genomfdra de dtaganden som kravs for utredningens forslag,
och for en fungerande tillsyn, kravs de ges tillrackliga ekonomiska
och tidsmassiga forutsattningar for att klara férandringarna, dar
bland annat personalrekryteringar och ett omfattande arbete med
utbildning och utformning av fungerande rutiner ingar. Ett sddant
utvecklingsarbete bedémer Lansstyrelsen Ostergdtland inte ar
realistiskt att etablera pa den korta tid som foreslas.

Nedan foljer specifika kommentarer utredningens specifika forslag. I
de fall dar Lansstyrelsen Ostergétland inte har ndgon synpunkt om
ett forslag raknas det inte upp i detta yttrande.

5.3/5.3.1 En underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen

ska inte utgéra en anmalan fér samrad enligt 12 kap. 6
8 miljdbalken

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland anser att det ar positivt att
Skogsstyrelsen, genom att sarskilja 14 § SVL och 12:6 MB, darmed
maste prestera formella beslut i 12:6-samrad och motivera sina
stallningstaganden i hogre grad an idag. Det skapar tydlighet och
transparens.

5.3/5.3.7 Regeringen ska i forordning ange en
uttdmmande lista pa nar en skogsbruksatgard behover
anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken.

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget.

Motivering: 12 kap 6 § Miljobalken syftar till att finga upp sadant
som inte ingar i annan lagstiftning och bor galla alla verksamheter
lika. Lansstyrelsen Ostergétland ser det som mycket svart att
uppratta en uttdmmande lista som kan fanga upp det som ar
nodvandigt for att inte riskera skada eller forstorelse av hoga
naturvarden i skog. Kunskapen om var hoga naturvarden och
fridlysta arter finns ar idag alltfor bristfallig och fragmenterad for att
kunna fylla den funktion som utredningen utgar ifran.
Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventeringar ger ett bra underlag for
de omraden som ar inventerade men dels dr manga av dem utférda
pa 1990-talet och har inte aktualiserats, dels ar det mycket stora
avsnitt av skogslandskapet i landet som inte har inventerats.
Dessutom har en del av nyckelbiotoperna avregistrerats under
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senare ar. Det blir &ven en skevhet i att en lista tas fram for
skogsbruksatgarder men inte for 6vriga atgarder och verksamheter
vilka kan komma att innebara en vasentlig andring av naturmiljon.
Det kan ocksé innebara en pedagogisk utmaning eftersom
markagare ofta kommer i kontakt med samradspliktiga
verksamheter av olika typ (som till exempel galler skogsbruk eller
jordbruk).

5.3/5.3.12. En markagare som foljer foreskrifter om nar
en anmalan for samrad kravs ska inte kunna démas till
straffansvar for otillaten miljoverksamhet.
Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget

Motivering: Lansstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget om
foreskrifterna blir tillrackligt konkreta och uttommande. I annat fall
riskerar foreskrifterna att ge uttryck for alltfor stort matt av
godtycklighet vilket gor att det inte blir rattssakert att koppla ihop
med straffansvar. Linsstyrelsen Ostergétland har uppfattningen om
att det ar mycket sallsynt att nagon doms for otillaten
miljoverksamhet i samband med skogsbrukséatgarder.
Utgangspunkten borde vara att utreda hur tillsynen kan forfinas s
att den ger avsedd effekt.

5.3/5.3.5 Overklagandetiden for en miljéorganisation,
av ett beslut enligt miljobalken, ska berdknas fran att
beslutet meddelades.

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland anser att det ar positivt att
overklagandetiden blir tydlig. Att Skogsstyrelsen tar tydliga beslut
ger aven ett bra underlag for markagaren, myndigheter, domstolen
och andra intressenter. Detta bor aven ligga i linje med
Arhuskonventionen.

5.3/5.3.11 Sekretess for arter i 20 kap. 1 & offentlighets-
och sekretesslagen ska inte galla mot berérd
fastighetsagare

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.
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Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland anser att detta ar bade
positivt och rimligt da det ar viktigt att berord markagare ar
medveten om var arten i friga forekommer och darfor har battre
mojligheter att ta hansyn pa eget initiativ. Det ar dven rimligt sa som
utredaren foreslar att ha med en klausul om att i vissa fall inte bryta
sekretessen om det finns en risk for att en art kan ta skada. Infor
utlaimningsforfarande till markagare kan Skogsstyrelsen i enskilda
fall behdva kommunicera med lansstyrelsen for att bedéma om
sekretessen mot markagaren bor kvarsta.

5.3/5.3.7 Regeringen bor uppdra at Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket att revidera och ta fram forslag pa
vagledningar for uttolkning av livsmiljotyper enligt art-
och habitatdirektivet

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergétland anser att det ar positivt att
uppdatera vagledningarna sé att de blir tydligare och kan utgora ett
stod i skogsagarnas planering.

5.3.7 Skogsstyrelsen ska meddela foreskrifter om
samradsomraden

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget.

Motivering: Enligt forslaget ska ett kartskikt med kanda naturvarden
tas fram vilket tveklost skulle ge en missvisande bild av vilka
omraden som faktiskt innehar héga naturvarden. Lansstyrelsen
Ostergotlands kartliggningar i samband med skydd av skog i
Ostergodtland har visat pa att en stor andel av alla skogar som
innehar hoga naturvarden fortfarande inte ar kanda. Forslaget skulle
innebara att dessa omraden inte omfattas av samrad. Det ar inte
heller realistiskt att ta fram ett komplett kartunderlag for detta syfte
da det skulle krava mycket stora resurser. Dadremot behovs en
omfattande kartlaggning av skogens naturvarden, med karttjanst,
som kan bidra som kunskapsunderlag till markagare infor planering
av avverkningsanmalningar och medverka till snabb handlaggning
hos myndigheter.
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6.3.5 Alternativ 1, Utredarens forslag: Ingen andring
(angivet "Mitt forslag: ingen andring” i utredningen)
Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergétland instimmer i utredarens
forslag om att en grans pa 0,5 hektar for underrattelse om
avverknings fortsatt ska galla. Hansynskravande biotoper kan vara
mycket sma och det finns en risk for att oregistrerade sddana kan
komma att avverkas utan myndighetens vetskap om arealgransen
hojs. Detta hander redan idag vid gransen pa 0,5 hektar. Pa grund av
detta bor inte heller sarskilda regler for sma brukningsenheter gilla.
Bland annat pa grund av att kartunderlaget ar bristfalligt angdende
var de hoga naturvardena i skogen finns sé ar det inte heller lampligt
att ta bort samradsplikten. Lansstyrelsen Ostergotland instimmer
aven i utredarens bedomning om behovet av att ha ett omfattande
kontrollsystem for att sakerstilla EU-rattsliga dtaganden och att
nuvarande arealgrans darfor bor forbli oféorandrad.

6.3.6 Alternativ 2, utifran direktivets uppdrag

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget
och forordar Alternativ 1.

6.3.7 Alternativ 3, utifran direktivets uppdrag

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget
och forordar Alternativ 1.

6.3.8 Alternativ 4: en mellanvag

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget
och forordar Alternativ 1.

7.2.1 Samradsplikten for dikesrensning tas bort

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget.

Motivering: Linsstyrelsen Ostergdtland anser att risken ar for stor
for att skogsmiljoer och limniska miljoer med hoga naturvarden
skadas eller forstors om samradsplikten tas bort. En beddmning bor
ske fran fall till fall d4 varje omrade har olika forutsattningar. Nar det
kommer till &tgarder i och kring vardefulla limniska miljéer kan
dessa paverkas negativt pa grund av verksamhetsutovarens inte har
den kunskap som kravs. Dessutom ar de inventeringar som finns for
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limniskt vardefulla omraden langt ifrAn heltickande och ser olika ut i
olika delar av landet.

7.2.2 Foljande atgarder laggs till i 14 § skogsvardslagen
gallande underrattelseplikten: maskinell godsling,
maskinell askaterféring samt for byggande av skogsbil-
och traktorvagar langre an 300 meter

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget.

Motivering: Nar det kommer till godsling anser Lansstyrelsen
Ostergotland att det inte dr rimligt att stdlla miljopaverkan och den
eventuellt produktionshojande effekten mot varandra. Forskningen
ger olika besked om produktionshojande effekt kontra negativ
paverkan pé naturmiljon. Regleringen av godsling av skogsmark
borde inte vara mer tillitande an gédsling av betesmark.

Kommentar: Daremot ar vi positiva till att Skogsstyrelsen fortydligar
villkoren for underrattelsens innehall dar anpassningar och hansyn
behdver motiveras och markas ut pa kartor av markagaren.

8.2 Samma underrattelseférfarande for slutavverkning
ska tilldampas for adelldvskog som fér annan skog.
Kravet pa tillstand tas darmed bort

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker att samma
underrattelseforfarande ska galla for adellovskog som fér annan
skog, men avstyrker forslaget i kap 1.1. (sid 50) att omrade med
adellovskog kan flyttas inom brukningsenhet utan tillstand.

Motivering: Naturligt forekommande adellovskog vaxer dar
markforhallande for adelldvskog finns. De naturvarden som lamnas
som hansyn vid skogsbruksatgarder férsvinner om exempelvis gran
planteras. Men ibland kan det vara motiverat att byta omrade for
battre standortsanpassning. Storre flexibilitet i var pa fastigheten ny
adellovskog ska anlaggas behover inte vara negativt utan kan i
enskilda fall skapa incitament for battre skoglig planering och leda
till att adellévskog hamnar pa lampligare mark dar det gor storre
ekologisk nytta. Men i de fall man vill flytta adellovskog till andra
delar av brukningsenheten anser Lansstyrelsen Ostergdtland att
tillstand ska galla aven i fortsattningen. Att adellévskogsstodet
forandras ar positivt da det kan stimulera till nyanldggning av mer
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adellovskog som kan forvantas ha en god framtid i ett forandrat
klimat (till exempelvis bok- och ekskog).

8.2 Forslag att definitionen av adellévskog ska
fortydligas sa att bedémningen av om ett bestand
utgors av adelldvskog ska goras inom
brukningsenheten

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergétland ser att det i dagslaget inte ar
klart vilka konsekvenser som kan komma med en sadan definition
och kan darfor inte tillstyrka forslaget. Konsekvensen skulle kunna
bli att médnga mindre adellovbestand forsvinner dé de blir for sma att
klassas som just adelldvskog. Eftersom det bade kan rora sig om
mycket gamla och/eller unga trad skulle det kunna fa negativa
konsekvenser som inte belyses tillrackligt i utredningen. Att ett
mindre bestand med ung ddellovskog forsvinner ger inte samma
ekologiska effekt som om ett aldre bestand skulle gora det.

8.3.1 Eftersom regelverket for avverkning och
foryngring innebar ett bevarande av arealen
adellévskog och att aven den brukade adellovskogen i
hog utstrackning bidrar till andra samhallsmal anser
utredaren (angivet "jag” i utredningens text) att den
Okade kostnad for staten som det reformerade
ekonomiska stédet innebar kan finansieras genom
omfordelning av medel fran anslaget om skydd for
vardefull natur till Skogsstyrelsens anslagspost 1:2
Insatser for skogsbruket

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget.

Motivering: Dagens anslag om skydd av vardefull natur ar redan lagt
satt och tacker inte behovet som finns for att uppna nationella och
internationella dtaganden och mal, samt frivilliga initiativ om
omradesskydd fran markagare. Den 6kande prisutvecklingen for
skogsravara urholkar anlaget an mer. Skogsproduktion bor inte
finansieras med medel for skydd.
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9.1.2 Tiden mellan att en underrattelse om
skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen och
tidpunkten da atgarden far pabdrjas kortas fran sex
veckor till tio dagar

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget.

Motivering: Att minska tiden fran komplett underrattelse till
paborjad atgard till tio dagar skulle férsvara myndigheternas arbete
avsevart. Framst pa grund av att:

e Lansstyrelsen Ostergdtland uppfattar att begransade
underlag ingar i Skogsstyrelsens automatgranskning av
underrattelser och har genom erfarenhet och faltbesok sett
att systemet for granskningen i manga fall inte traffar
omraden med hoga naturvirden. Lansstyrelsen Ostergotland
ser darfor ett behov av att Skogsstyrelsens IT-system och
rutiner for automatgranskning forfinas sa att traffbilden blir
battre genom att det kunskapsunderlag om skogens
naturvarden som nyttjas ar mer omfattande. I en andel
underrattelser bedoms dock faltkontroll aven i framtiden
vara nddvandig.

e 10 dagar kan inte anses vara en tillracklig tid for berorda
myndigheter att hinna reagera pa en underrattelse. Det
staller betydligt hogre krav pd bemanning hos myndigheterna
aven under helger och semesterperioder vilket riskerar att
leda till 6kade kostnader.

e P4 grund av Skogsstyrelsens begransade resurser har
lansstyrelserna fitt ta ett 0kat ansvar. En stor del av
Lansstyrelsen Ostergétlands nuvarande
omradesskyddsarbete bestar idag av att utvidga skyddade
omraden efter att det har kommit in en anmélan om
avverkning intill omradet. Dessutom behdver det bedomas
om en avverkning kan paverka Natura 2000-omraden
negativt och vilken hansyn som behdvs. Om lansstyrelsen
bedomer att besOk behdver goras i falt behovs det tid for att
planera in ett sddant besok och efterdt behovs tid for att
sammanstalla kunskapsunderlag och kontakta Skogsstyrelsen
och fastighetsagaren /ombudet. Ibland kan det aven behdvas
dialog med sakomradesexperter.
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¢ Det skulle vara mycket positivt om underrattelserna inneholl
battre underlag for den tankta dtgarden. Merparten av
underrattelserna som Lansstyrelsen Ostergétland har fatt ta
del av saknar information om vilka naturvarden som finns och
vilken naturvardshansyn som kommer tas. Detta gor att
myndigheten behover lagga tid pa att sjalv bedéma om
sarskild hansyn kravs. Att battre underlag skulle lamnas in pa
grund av en nedkortad tidsfrist bedoms inte troligt.

e Lansstyrelsen Ostergdtland anser att det kan finnas
anledning att ha ett utrymme for undantag fran ordinarie
tidsfrist (motsvarande dagens undantag fran
sexveckorsregeln) for sarskilt angelagna situationer sa som
insektsskador, storm eller liknande.

9.2.2 Kravet pa sarskilda skal tas bort, for att
Skogsstyrelsen ska kunna medge att en atgard
pabdrijas tidigare an den i lag angivna tidsfristen

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget.

Motivering: Om man ska avvika fran en huvudregel ska det finnas
skal for detta som den som ansdker behdver motivera tydligt.

9.3.2 | skogsvardslagen fortydligas att Skogsstyrelsen
inte har nagon skyldighet att agera med anledning av
en underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget.

Motivering: Linsstyrelsen Ostergdtland ser en risk att detta skulle
leda till att Skogsstyrelsen prioriterar samradspliktiga anmalningar
enligt 12:6 MB framfor underrattelser enligt 14 § SVL om det sd
tydligt uttrycks att de inte behover svara pa det senare. Det dr ocksa
tveksamt om man i lagtext bor formulera att en myndighet inte ar
skyldig att agera nir den dnda inte ar det. Skrivningar av
informationskaraktér kan pa motsvarande satt vara tillimpbara i en
lang rad olika sammanhang och da tynga ned lagtext.
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9.5.2 Det finns inte skal att infora en ny regel i
offentlighets- och sekretesslagen om att sekretess ska
rada for avverkningsanmalningar, helt eller delvis
Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland instimmer med
utredningen att det inte finns skal att sekretessbelagga
avverkningsanmalningarna. Lansstyrelsernas arbete med skydd av
skog skulle missgynnas av att inte fa tillgang till information om
planerade avverkningar.

10.3 En preciserad skalighetsbeddmning i miljobalken
som kopplas till skogsbruk och tar hansyn till
markagarens kostnad for att inhamta ny kunskap i
forhallande till vardet pa den berdrda delen av
fastigheten

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget
under forutsattning att tillsynsmyndigheten far de resurser som
behovs att kunna genomfoéra faltbesok infor handlaggning och med
utrymme fOr att inom en rimlig tid (6 veckor) kunna behandla en
underrattelse om avverkning. I nuvarande situation dar systematisk
inventering av skog med hoga naturvarden inte lange sker och dar
tillsynsmyndigheten inte heller har nagra resurser for att inventera
handelsestyrt s innebar det att avverkningar inte kan komma till
stand, eller att de kan komma att goras i strid med internationella
ataganden. Faltbesok ska ges hog prioritet eftersom ett arende inte
kan raknas som komplett forran Skogsstyrelsen inforskaffat den
kunskap som behdvs i arendet.

Motivering: Tidigare utredningar har pekat pa att skogsagare bor fa
en Okad frihet men ocksa ett 6kat kunskapskrav. Men utifran
erfarenheter fran Linsstyrelsen Ostergétlands arbete de senaste
aren brister dock kunskapen om arter och andra héga naturvarden i
skogen i manga fall, inte bara fran skogsdgarna utan frdn ombud och
skogsentreprenorer. Det finns flera fall dar Lansstyrelsen
Ostergotland har gjort faltbesdk och hittat héga viarden, nagot som
inte har beskrivits i avverkningsanmalan och adekvat hansyn har
inte tagits. Det kan dock vara rimligt att markigaren ska sta for
kunskapsinhamtningen upp till en viss grans men att staten star for

den o6verskjutande delen. For vissa arter (till exempel knarot) kan det
vara tillrackligt att skogsagaren sjalv gor en enklare inventering, men
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nar det handlar om faglar eller svampar kan det behdvas mer
omfattande inventeringar som ar beroende av arstid. Men om sa ar
fallet behover det finnas resurser for detta, detta finns inte idag. Det
ar aven viktigt att det tydligt framgar vad som ar skaligt for
markagaren att sta for. Det ar mycket positivt att kunskapsunderlag
samlas och blir lattillgangligt for myndigheter, fastighetsagare och
andra intressenter. Dock finns det idag stora luckor i underlaget for
var skog med hdga naturvarden finns. Detta till stor del pa grund av
att den sa kallade nyckelbiotopsinventeringen ar stoppad och att
Skogsstyrelsen inte langre rapporterar skyddsvarda arter i
Artportalen. Detta gor det mycket svart for bland annat
lansstyrelserna att gora bedomningar av naturvarden utan att
behova dka ut i falt. P4 grund av detta finns det en risk att
underlaget som idag finns tillgangligt kan uppfattas som en sanning
om var vardena finns utan tanke pa de kunskapsluckor som finns.
Med ett férslag som detta anser Lansstyrelsen Ostergotland att det
behover finnas garanterad finansiering for berérda myndigheter att
samla in kunskap/information for att sakerstalla kvaliteten. Annars
sé forsvinner kunskapskravet och ingen ytterligare mojlighet finns
for att samla in ny kunskap. Lansstyrelsen Ostergotland kanner dven
en oro for att de 6kade kostnader som uppkommer for staten ska tas
fran arbetet med omradesskydd vilket inte ar lampligt. Dessa medel
behdovs for att skydda stoérre och sammanhangande omraden.

11.1.2 Inférandet av egenkontroll och systemtillsyn
som ersattning till nuvarande system med
underrattelser bedoms i dagslaget vara for osakert,
framfor allt i forhallande till uppfyllandet av EU-rattsliga
ataganden

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland héller med utredaren om att
det inte ar lampligt att infora egenkontroll och systemtillsyn. Men
inte heller att det ar rimligt att infora pa ldngre sikt. Lansstyrelsen
Ostergotlands erfarenhet visar att skogar med hoga naturvarden
kontinuerligt anmals for avverkning och att egenkontroll inom
skogsbruket fungerar otillfredsstallande i praktiken.

12.2.1 Skogsstyrelsen ska, i stallet for lansstyrelserna,
bli ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd nar det
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galler skogsbruksatgarder som omfattas av
skogsvardslagen.

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland tillstyrker forslaget
pa lang (flera ars) sikt, om Skogsstyrelsen da har upparbetat kunskap
och kompetens for att kunna hantera dispenser.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland anser att detta ar ett rimligt
forslag, men det staller stora krav pa Skogsstyrelsen att 6ka sin
kompetens vad galler artskydd. Bedomningen ar att forslaget bor
bidra till att forenkla for markagaren genom att bara behova
kontakta en myndighet, samt att rollférdelningen myndigheterna
emellan blir tydligare vad galler artskydd. Skogsstyrelsen har
hanterat artskydd inom samréad och beslut om férbud /forelaggande
men att handlagga artskyddsdispenser innebar en mycket mer
komplex handlaggning. Med detta sagt anser Lansstyrelsen
Ostergotland att det maste till en hel del resurser for
kompetensutveckling och upparbetande av rutiner for att ge
Skogsstyrelsen en bra introduktion till artskyddstillsynen. Det
kommer vara fortsatt viktigt med dialog och samverkan om de lokala
och regionala bedomningarna. Skogsstyrelsen har tydliga nationella
riktlinjer och instruktioner for sin handlaggning men det ar viktigt
att inte glomma det regionala perspektivet.

12.2.2 Beslut om dispens fran
artskyddsbestammelserna nar det galler utférandet av
sadana atgarder som omfattas av skogsvardslagen ska
fattas av Skogsstyrelsen, i stallet fér som i dag av
lansstyrelsen

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland instimmer inte i utredarens
resonemang om att 12:6-samradsanmalan per automatik aven ska
inkludera en dispensansokan savida sokanden inte aktivt meddelar
att den inte gor det. En dispensprovning ar avsedd att vara restriktiv
och bor inte slentrianmassigt komma i frga i varje enskilt fall d& en
fridlyst art berors. Det hanger ihop med de kriterier som enligt
Artskyddsférordningen behover vara uppfyllda for att dispens ska
kunna beviljas. Vi bedomer att det finns en risk for att ribban for
dispensprovningen sanks till en niva som inte ar avsedd med
bestammelserna i Artskyddsforordningen. Lansstyrelsen
Ostergotland ser att det kan finnas en logik i att &ven
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fortsattningsvis hélla tillsyn och prévning avseende artskydd atskilda
och att det inte finns nagot som utesluter att ansvarsférdelningen
kvarstar som idag (dar lansstyrelsen ar ansvarig provningsmyndighet
for dispenser). Detta sakerstaller ocksa en fortsatt tét
myndighetssamverkan i fragorna. En annan tankbar 16sning skulle
kunna vara att lansstyrelsen blir obligatorisk remissinstans vid
dispensprovningar och att myndigheterna behover vara overens for
att dispens ska kunna beviljas. Vad galler utredarens forslag om
omfordelning av anslag fran lansstyrelserna till Skogsstyrelsen kan
Lansstyrelsen Ostergotland konstatera att artskyddsdispensansok-
ningar som galler skogsbruksatgarder endast utgor en mycket liten
del av Lansstyrelsens arendehantering. Det finns darfor knappast
finns ndgra medel att omfordela, finaniseringsfragan bor darfor
utredas vidare for att inte en eventuell omfoérdelning ska paverka
andra verksamheter inom Lansstyrelsen negativt.

13.1.3 Beslut enligt skogsvardslagen ska 6verklagas till
mark och miljddomstol i stallet fér, som i dag, till
forvaltningsdomstol

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Detta beddms som rimligt da den tidigare ordningen
med skilda domstolsslag har varit ologisk och i vissa fall rattsosaker.
Det ar rimligt att provningar av arenden som enligt SVL och MB som
galler skogsbruk hanteras av samma instans.

13.1.3 Med hansyn till att mark- och miljddomstolarna
tillférs nya maltyper ska domstolarnas kompetens
forstarkas med tekniska rad med skoglig kompetens
samt med sarskilda ledamé&ter med erfarenhet fran
Skogsstyrelsens verksamhetsomrade

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergétland anser att detta ar viktigt och
nodvandigt for att uppratthalla god kvalitet avseende bade
ekologiska, tekniska och juridiska bedomningar.
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13.1.3 Fragan om 6verklagandeavgifter bor utredas av
regeringen. Darvid bor ett brett perspektiv anlaggas sa
att fragan kan évervagas i hela sin vidd, det vill saga
aven i andra situationer an nar Skogsstyrelsens beslut
overklagas

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland anser att frigan kan
utredas men att det inte borde vara avhangt hur stora finansiella
resurser en intressent har ifall denne har mojlighet att 6verklaga ett
myndighetsbeslut eller ej.

Motivering: Fragan behéver utredas grundligt med hansyn till
exempel till egendomsskyddet, tid och kostnader for rattsliga
provningar samt demokratiska principer.

13.2.3 Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och
miljddomstolen daven nar ideella miljoorganisationer
Overklagar

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Linsstyrelsen Ostergdtland anser att detta skulle bidra
till en god kvalitet pa dverprévningarna.

14.2.1 Markagaren ska fa ersattning nar Skogsstyrelsen
eller annan myndighet beslutar om begransningar i
ratten att avverka pa produktiv skogsmark och beslutet
grundas pa regler om bevarande av naturvarden eller
biologisk mangfald, och detta beslut medfor att
sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa berord del
av fastigheten

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland avstyrker forslaget.

Motivering: Ett klargérande om vad berord del av fastighet innebar
behovs for att kunna gora en rimlighetsbedomning av forslaget. Vad
galler forslaget om ersattningsmodell anser Lansstyrelsen
Ostergotland att det manga ganger kan vara en fordel att inritta ett
formellt skydd i skogen dd myndigheter gor inskrankningar i
skogsbruket som gar utver vad som ar rimligt att markigaren ska
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tala. I vissa fall dd omradet hyser skyddsvarda arter men inte skogen
pa bestdndsniva kan anses ha hoga naturvarden torde det dock vara
lampligt och moijligt att kombinera ett aktivt skogsbruk med
tillracklig hansyn till naturvardena och de skyddsvarda arterna i
stallet for att inratta ett formellt skydd. Det skulle bade vara positivt
for skogsbruket i och med att areal som kan brukas, om an pa ett
tillrackligt hansynsfullt satt, inte behéver minska och for staten som
behover prioritera resurser till omraden med omistliga naturvarden.
I dagslaget finns det inte tillrackligt med avsatta medel inom arbetet
med omradesskydd hos Skogsstyrelsen eller lansstyrelserna (via
Naturvardsverket) for att ersatta alla markagare som vill ha formellt
skydd inom en rimlig tidshorisont. Risken ar aven som utredningen
framfor att arbetssattet skulle minska myndigheternas mojlighet till
strategiskt arbete med formellt skydd och att det inte ar de mest
prioriterade naturtyperna som skyddas. Det kan dven bli sé att
skotselkravande naturtyper med hoga naturvarden forloras pa grund
av att skydd, och darmed naturvardande skotsel, inte kan upprattas.
I utredningen framgar det inte heller hur de nytillkommande
biotopskydden ska finansieras eller vilken myndighet som ska
ansvara for dess skotsel.

Det finns aven en risk att skogsbestdnd som hade kunnat fortsétta
brukas med alternativa metoder undantas fran brukande utan storre
vinst vare sig for produktion eller naturvard. Det ar olyckligt om
skogsbruket an mer tvingas mot en "antingen eller modell” dar valet
alltid ska std mellan trakthyggesbruk och omradesskydd. For att
Sverige ska nd upp till internationella 6verenskommelser om
biologisk méangfald och samtidigt ha ett konkurrenskraftigt
skogsbruk kravs fortsatt kunskaps- och metodutveckling, inte minst
i fraga om diversifiering av bruknings- och skétselmetoder.

14.2.2 Beslut som grundar sig pa bestammelser om
bevarande av naturvarden eller biologisk mangfald och
som medfor att sedvanligt skogsbruk avsevart
forsvaras pa berord del av fastigheten, ska utldsa en
ratt for markagaren att krava att ett
biotopskyddsomrade av sarskilt slag
(skogsmarksskyddsomrade) bildas

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.
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Motivering: Lansstyrelsen Ostergotland anser detta kan vara ett bra
verktyg for att skydda mindre men vardefulla omraden som inte
klarar av sedvanligt skogsbruk. Men med forutsattning att det finns
medel och personalresurser for att arbeta med detta. Det bor inte
uppsta situationer dar markagaren ar villig att infoéra ett formellt
skydd men medel saknas for att ersatta denne. Detta da en lang
vantetid for ersattning kan paverka dennes installning till
myndigheterna och arbetet med formellt skydd pa ett negativt satt.

14.2.3 Ersattning enligt naturvardsavtal bor, i likhet
med vad som i dag galler for ersattning for exempelvis
naturreservat och for biotopskyddsomrade, beskattas i
inkomstslaget kapital och inte i inkomstslaget
naringsverksamhet

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergdtland tillstyrker forslaget.

Motivering: Ersattningsregler for langsiktiga skydd (inklusive
naturvardsavtal 50 ar) bor beskattas lika. Lansstyrelsen Ostergdtland
ser aven att det vore en stor fordel for markagarna om
naturvardsavtalen kan beskattas med periodisering sa att det inte
skattas som inkomst /intakt ett specifikt ar. Detta skulle, som
utredaren skriver, ge ett storre incitament for markagare att ingé
naturvardsavtal.

15 De nya bestammelserna ska trada i kraft den 1 april
2026

Stallningstagande: Lansstyrelsen Ostergotland avstyrker forslaget.

Motivering: Lansstyrelsen Ostergétland ser det som rimligt att de
nya bestimmelserna trader i kraft forst ett ar efter att riksdagen har
beslutat om lagandringen, rimligen 1 oktober 2026. Detta med tanke
pa att det kravs mycket ny vagledning, IT-system, kartunderlag och
rutiner med mera som behover tas fram och det ska goras en bra
overlamning mellan berérda myndigheter samtidigt som det
behover kompetenssattas genom nyrekryteringar.
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Allmanna 6vriga synpunkter

Avsaknad av kulturmiljolagen

Léansstyrelsen Ostergoétland vill dven framfora att det ar en stor brist
att delbetankandet inte hanterar Kulturmiljolagen och hur den
hanteras i avverkningsanmalningar.

Fornlamningar har ett strikt skydd i Kulturmiljolagen och de ska inte
forvaxlas med den hansyn till kulturmiljovardens intressen som
avses i Skogsvardslagen. Det behover tydliggoras att tillstdnd enligt
Kulturmilj6lagen kravs i samband med vissa skogsbruksatgarder.
Kulturmiljoer i skogen ar mycket utsatta for skador orsakade av
skogsbruk och miljomalsuppfyllelsen for kulturmiljohansynen i
miljomalet Levande skogar ar fortsatt negativ. Nationella
hansynsinventeringar av forn- och kulturlamningar genomfors
arligen av Skogsstyrelsen och dessa visar att skadorna fortfarande
ligger pa en hog niva. Resultatet for Gotaland ar 2024 visar att 32
procent av forn- och kulturlamningarna ar paverkade eller skadade,
varav 11 procent har allvarligare skador.

Det ar aven nodvandigt att det finns uppdaterade och
kvalitetssakrade kunskapsunderlag. I Kulturmiljoregistret Fornsok
finns kvalitetssakrad information och det ar mycket viktigt att de
antikvariska bedomningarna i detta register ar korrekta eftersom
det kan medfora ekonomiska och juridiska konsekvenser for
markagare. Informationen i Kulturmiljoregistret ar dock inte i sin
helhet uppdaterat avseende antikvariska beddmningar och
geometrier efter lagforandringarna i Kulturmiljolagen 2014.
Dessutom saknar stora delar av landets skogsmark inventeringar av
forn- och kulturlamningar vilket forsvarar arbetet med hansyn och
bevarande.

Det regeringsuppdrag som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har
fatt, att utveckla digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljovarden, ar ocksé att betrakta som ett tipsregister for
kulturmiljévarden. Regeringsuppdraget bygger pa Al-modelleringar
men byramassiga nedslag visar hittills pa stora brister i
traffsakerheten, och det kan inte nog understrykas att
kvalitetssakring behdver goras av i falt av antikvarie. For att kunna
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genomfora rattssakra kvalitetshojningar kravs riktade satsningar och
okade resurser.

Sedan 2019 har Skogsstyrelsen genomfort ett stort antal
rutinférandringar i hanteringen av arenden som ror skogens
kulturmiljoer. Att Skogsstyrelsen inte langre skickar vidare arenden
som ror fornlamningar till lansstyrelserna har aven inneburit ett
minskat antal ansokningar som kommer in till Lansstyrelsen
Ostergotland fran markigare och ombud.

Dessutom har Skogsstyrelsens automatiska handlaggningssystem
slutat hantera traffar pa fornlamningar och inga meddelanden
skickas darfor till markdgare och ombud angaende forekomst av
fornlamningar. Detta har inneburit att det blir otydligt om det ar
skogsvardslagstiftningens hansynsregler om kulturmiljoer eller
Kulturmilj6lagen som galler. Den kraftigt minskade arendeingangen
till Lansstyrelsen Ostergétland gor att det idag finns stor orsak att
anta att foryngringsatgarder vid lagskyddade fornlamningar
genomfors utan tillstand med villkor till skydd for fornlamningar och
fornlamningsomraden. Konsekvensen blir att skadebilden for
fornlamningar i skogen forvarras ytterligare.

Avsaknad av Natura 2000

Lansstyrelsen Ostergdtland ser dven att skyddsformen Natura 2000
inte behandlas i tillracklig omfattning. Skyddsformen raknas
exempelvis inte upp som skyddat omrade under avsnittet 14.1.2.
Natura 2000 ar en skyddsform som kan ha valdigt ldngtgédende
konsekvenser, bade for den markigare dar Natura 2000-omradet
forekommer, men aven for markagare (eller andra aktorer) som
planerar att utfora dtgarder som kan paverka ett Natura 2000-
omrade utanfor dess grans. Natura 2000 som skyddsform och dess
konsekvenser for skogsbruket bor battre belysas i utredningen.
Lansstyrelsen Ostergétland upplever dven att Skogsstyrelsen redan
idag tar otillracklig hansyn till Natura 2000-omraden i samband med
hantering av avverkningsanmalningar och att Skogsstyrelsens
bristande hantering gor att det ibland gar ut dver varden knutna till
angransande marker (ej skogsmark) som kan paverkas negativt av
exempelvis upplagg och korningar.

De som medverkat i beslut om yttrandet

Beslutet har fattats av lansradet Ann Holmlid med
naturvardshandlaggarna Olle Jonsson och Marika Sjodin som
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foredragande. I den slutgiltiga handlaggningen har aven antikvarien
Malin Svarvar, lantbrukskonsulenten Anders Eliasson,
naturvardshandlaggarna Linnea Holmstrand, Adam Bergner och
Torbjorn Blixt, projektledaren Catharina Marklund, enhetscheferna
Anton Sunnergren och Marina Verbova medverkat.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



