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Er beteckning: L12024 /02430

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att underrattelser enligt
skogsvardslagen aven i fortsattningen automatiskt ska utgora
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen anser att den
nuvarande situationen ar bade mer rattssiker for skogsagare och
mer sannolik att finga upp omraden med hoga naturvarden och
sarskilda hansynsbehov an forslagen i delbetankandet nar det galler
samrad enligt miljobalken.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an anser inte att det ar mojligt att ta
fram kartunderlag eller andra geografiska avgransningar som pa
forhand visar var samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar nédvandiga
och var de inte behovs. Att ta fram detaljerade underlag pa
bestandsniva for alla omraden dar skogsbruk férekommer, och
dessutom halla dem uppdaterade, skulle krava s stora resurser att
det inte bedoms vara praktiskt genomforbart.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an anser inte att det ar mojligt att
hinna gora beddmningar av skogsbruksatgarders paverkan pa
naturmiljon pa bara 10 dagar, speciellt inte diar underlag saknas och
faltbesok kravs. Det galler bade for Skogsstyrelsen i sin roll som
provnings- och tillsynsmyndighet och for andra intressenter,
exempelvis ideella foreningar med 6verklaganderatt och
Lansstyrelsen i sitt arbete med omradesskydd.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att det finns stora praktiska
fordelar med att samla ansvaret for tillsynen av andringar av
naturmiljon genom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
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artskyddstillsynen och provning av artskyddsdispenser som ror
skogsbruket hos en myndighet, Skogsstyrelsen. Men Lansstyrelsen
befarar att Skogsstyrelsen inte kommer att ges forutsattningar att
kunna utfora dessa uppdrag fullt ut enligt miljolagstiftningens krav
och att detta kommer att leda till negativa konsekvenser bade for
naturmiljon och for skogsagarna.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan kritiserar att forslagens paverkan pa
kulturmiljon inte har utretts. Lansstyrelsen befarar att risken att
fornlamningar i skogsmiljoer skadas eller forstors kommer att 6ka.

Avsnitt 5 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken

Avsnitt 5.3.1

Underrattelse enligt skogsvardslagen bor aven fortsatt
utgdra en anmalan om samrad enligt miljobalken

Utredaren foreslar att kopplingen mellan underrattelse enligt
skogsvardslagen, har kallad avverkningsanmalan, och anmalan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska tas bort. Lansstyrelsen ser
inga fordelar varken for miljon, for samhallet eller for den
ekonomiska tillvaxten med att ta bort den har regeln som handlar
om att underlatta den administrativa bordan for skogsagare.

Avsnitt 5.3.6

Kopplingen mellan underrattelse enligt
skogsvardslagen och samrad enligt 12 kap. 6 8
miljobalken ar viktig for att uppfylla Sveriges ataganden
nar det galler skydd av Natura 2000-omraden

Lansstyrelsen anser att Skogsstyrelsen aven i fortsattningen ska
ansvara for tillsynen 6ver skogsbruksatgarder som kan paverka
Natura 2000-omraden enligt 2 kap. 10 § punkt 3
miljotillsynsférordningen. Om lagstiftningen skulle dndras sa att
avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen och samradsanmalan
enligt miljobalken frikopplas fran varandra anser Lansstyrelsen att
denna dndring inte ska galla pa platser dar skogsbruksatgarderna
skulle kunna paverka Natura 2000-omraden som ar skyddade enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. P4 sddana platser anser Lansstyrelsen
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bestamt att samrad med Skogsstyrelsen enligt 12 kap. 6 §
miljobalken aven i fortsattningen ska vara obligatoriskt for
skogsbruksatgirder. Den forebyggande tillsynen som myndigheten
ska utfora i samraden enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar mycket viktig
for att undvika att skogsbruket orsakar betydande negativ paverkan
pa naturmiljon i Natura 2000-omradena. Detta ar Sveriges metod
for att uppfylla sina dtaganden enligt EU:s fageldirektiv och art- och
habitatdirektiv nar det galler att minimera skogsbrukets paverkan pa
Natura 2000-omraden.

Lansstyrelsen paminner om att detta omfattar stora delar av
Norrbottens lan eftersom en mycket stor andel av alla vattendrag
och sjoar i lanet ar skyddade Natura 2000-omraden dar betydande
negativ paverkan inte ar tilldten, oavsett om den ar direkt eller
indirekt. Det ar dnda inte praktiskt mojligt att rita ut pa en karta
exakt var skogsbruksatgarder kan paverka alla de olika Natura 2000~
vattnen i lanet eftersom bade de lokala markférhallandena,
topografin och typen av skogsbruksatgard har betydelse for hur
breda skyddszoner som behovs for att sakerstalla att sjoar och
vattendrag inte pa nagot betydande satt paverkas negativt av
skogsbruksatgarder. Lansstyrelsen anser att fordelarna med en
automatisk koppling mellan avverkningsanmaélan och samradet
enligt miljobalken 6vervager nackdelarna.

Avsnitt 5.3.7

De efterfragade kartunderlagen kommer inte att kunna
tas fram for Norrbottens 1an med tillgangliga resurser

Enligt forslaget ska markagaren sjalv beddma om samrad behovs
eller inte. Darfor ska det vara tydligt nar samrad ska ske. Losningen
som fOreslas ar att det ska tas fram en lista med forutsattningar som
avgor nar skogsbruksdtgarder kraver samrad. Skogsstyrelsen ska
genom foreskrifter peka ut dessa samradsomraden och omradena
ska aven vara kopplade till kartskikt.

Vilka omraden ska ingd?

Grunden for vilka specifika omraden som ska krava samrad vid
skogsbruksatgirder ar att omradena ska anses sarskilt viktiga for att
uppfylla olika EU-réttsliga och internationella dtaganden. Det kan
vara exempelvis kanda skogar med hoga naturvarden men aven
urskog och gammal skog i enlighet med fornybartdirektivet och
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avskogningsforordningen eller livsmiljotyper i enlighet med art- och
habitatdirektivet samt med restaureringsforordningen.

D4 utredaren anser att nuvarande vagledningar vad galler skogliga
naturtyper enligt art- och habitatdirektivet ar for otydliga sa foreslas
en oversyn av vagledningarna. Har vill Lansstyrelsen understryka att
det ar svart att beskriva en komplex naturtyp som vastlig taiga, dar
olika tradslag, strukturer och funktioner varierar i olika
successionsstadier. Det ar inte s enkelt att det bara ar att dra en
grans vid exempelvis en viss dlder pa skogen eller en viss mangd dod
ved. Det ar viktigare att definitionerna av naturtyperna i
habitatdirektivet ar korrekta an enkla att tolka for markagaren.
Risken om vi férenklar for mycket ar att vi far den typ av definitioner
som anvands for exempelvis gammal skog dar en definitiv
aldersgrans ar grundkriteriet (180 ar for bestand i norra Sverige
enligt miljomalsberedningens forslag). Det finns en uppenbar risk att
stora arealer av skogar med hoga naturvarden faller utanfor den har
typen av definitioner.

Hur ska kartunderlagen tas fram?

I texten framgér det att utredaren ar medveten om att befintliga
kartunderlag inte ar heltackande utan det kan finnas skogar med
hoga varden som inte ar karterade. Utredaren bedomer dock att det
redan i dag finns tillrackligt mycket kartlagt for att detta system kan
genomforas, i vetskap om att det behover fyllas pa med ytterligare
kvalitetssakrade uppgifter.

Utredaren skriver vidare att det finns kartunderlag som inte ar
lampliga som informationskallor till definitionen av samradspliktiga
omraden pa grund av att de inte ar tillrackligt kvalitetssakrade, till
exempel potentiella kontinuitetsskogar. Har vill Lansstyrelsen
papeka att kvalitén pa kontinuitetsskogsskiktet ar olika i olika delar
av landet. I Norrbottens lan bedomer vi pa Lansstyrelsen att
kontinuitetsskogsskiktet ar det basta underlag som &n sé ldnge finns
tillgangligt utanfor de kanda omraden som redan ar skyddade eller
klassade som skogar med hoga naturvarden genom
faltinventeringar.

En kvalitetssakring pa bestandsniva av kartunderlag skulle innebara
att alla potentiella naturvardesskogar skulle behéva inventeras i falt.
Detta ar orimligt for heltackande underlag. Att Skogsstyrelsen eller
nigon annan skulle klara detta pa kort tid utan resurser ar helt
enkelt inte mojligt. Darfér undrar Lansstyrelsen vad som avses med
tillracklig kvalitetssakring i detta fall?
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Utredaren hanvisar till DVIS som ett potentiellt modellbaserat
underlag. DVIS ar ett regeringsuppdrag som syftar till att ta fram
digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovarden i skog som komplement till faltinventeringar.
Forhoppningsvis blir DVIS ett heltackande bra underlag som kan visa
pa sannolikheten for att det ska finnas naturvarden pa bestandsniva,
men an sa lange finns inga fardiga kartor producerade och det finns
begransat med resurser inom projektet DVIS. De kartor som ska tas
fram kommer inte att kunna kvalitetssakras heltackande i falt utan
de kommer att bli sannolikhetskartor som kan ge en bild av nar
faltbesok behovs i bestanden. Nar dessa kartunderlag ar fardiga ar
oklart, men regeringsuppdraget ska redovisas forst 2027.

De enda kartunderlag som Skogsstyrelsen kommer att kunna ta fram
an sd lange blir darfér en sammanstallning av redan kanda omraden.
Dessa kartunderlag finns redan och ar tillgangliga, men kartsskikten
ar absolut inte kompletta vad galler skogar med naturvarden.

Lansstyrelsen anser att utredningen inte tar tillracklig hansyn till det
faktum att vi inte har kunskap om skogliga naturvarden pa
bestandsniva i storre delen av landet. I bésta fall far vi fram
sannolikhetskartor for naturvarden pa bestandsniva inom de
narmsta aren. Dessa kartor kommer dock aldrig racka som underlag.
For att kunna beddma naturvirden pa bestdndsnivd kommer alltid
faltbesok att vara nodvandigt oavsett hur bra kartunderlag vi far
fram.

Avsnitt 5.3.9

Att ett omrade ar skyddat utesluter inte automatiskt
samrad om vasentlig andring av naturmiljon

Lansstyrelsen pAminner om att det bara delvis stimmer att omraden
som omfattas av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken inte ocksa
kan omfattas av krav pa samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Samréd enligt 12 kap. 6 § miljobalken far inte genomféras om samma
atgard omfattas av tillstands- eller anmalningsplikt enligt ndgon
annan paragraf i miljobalkslagstiftningen. Men manga av de
skyddade omradena enligt 7 kap. miljobalken omfattas av
forbudslagstiftning som inte inkluderar ndgon mojlighet att ansoka
om tillstdnd eller att anmala atgarden. Det som kravs for att fa utfoéra
en atgird som bryter mot forbuden éar i stillet ett beslut om dispens
(undantag) fran forbuden. Det ar fullt mojligt att bade ansdka om
dispens for och ha ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken om
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samma atgard. Detta kan ibland behovas eftersom
dispensansokningar bara behandlar det som uttryckligen ar
forbjudet medan samma skogsbruksatgard aven kan medféra andra
typer av vasentliga andringar av naturmiljon.

Avsnitt 5.4

Att separera avverkningsanmalan fran samrad enligt
miljobalken kommer inte att hoja kvaliteten pa
samradsanmalningarna och 6kar dessutom risken for
administrativa brott

Ett av argumenten som utredaren for fram ar att skogsagare
kommer att bli battre pa att lamna in ordentligt genomarbetade och
kompletta samradsanmalningar enligt miljobalken om detta gors
separat. Erfarenheten fran Lansstyrelsen, dar samradsanmalningar
enligt 12 kap. 6 § miljobalken vanligen l1dmnas in separat fran andra
sorters anmalningar och ansokningar for samma atgard, visar tydligt
att myndigheten andé ofta behoéver begara in kompletteringar.
Samradsanmalningarna innehdller ofta inte alls tillrdckliga underlag
for att kunna bedoma hur naturmiljon kommer att andras och
paverkas av de samradsanmalda atgarderna, eller om de
forsiktighetsatgarder som eventuellt planeras ar tillrackliga.
Lansstyrelsen anser att det ar orealistiskt att forvanta sig att
skogsbrukare kommer att vara battre an andra branscher pa att
ldmna in genomarbetade och kompletta samrddsanmalningar enligt
miljobalken nir en sddan anmélan ldmnas in separat. Lansstyrelsen
anser darfor att det vore battre att satsa pa att hoja kvaliteten pa de
underrattelser om skogsbruksatgarder som idag lamnas in till
Skogsstyrelsen sa att de i storre utstrackning an nu uppfyller bade
skogsvardslagens och miljobalkens krav redan fran borjan.

I nulaget behover skogsagaren bara lamna in en avverkningsanmalan
for att i praktiken ocksa ha uppfyllt lagkravet att aven ha lamnat in
ett samrad om vasentlig andring av naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Aven om de inlimnade anmélningarna i nulaget inte
innehaller tillrackliga underlag for att kunna handlaggas som ett
samrad enligt miljobalken utan kompletteringar s& betyder denna
koppling att skogsagaren inte kan domas till boter eller fangelse i
upp till 2 ar for otillaten miljéverksamhet enligt 29 kap. 4 § g
miljobalken sé ldnge skogsigaren har lamnat in en
avverkningsanmalan.
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Att man ska anmala skogsbruksatgarder till Skogsstyrelsen enligt
skogsvardslagen ar mycket valkant i samhallet, och nagot som alla
skogsagare kan forvantas kanna till. Att krava att alla skogsagare ska
forsta att de ibland, men inte alltid, framoéver ska anméla samma
skogsbruksatgard tva ganger till samma myndighet, en gang enligt
skogsvardslagen och en gang enligt miljobalken, innebar en onddig
okning av den administrativa bordan for skogsagare. Lansstyrelsen
anser dessutom, tvartemot utredarens slutsats, att detta inte alls
kommer att minska skogsagarnas oro for straffansvar om de gor fel
och att risken att skogsagare doms for brott enligt miljobalken i
sjalva verket kommer o6ka.

Avsnitt 9 Hantering av underrattelser om
skogliga atgarder

Avsnitt 9.1

10 dagars handlaggningstid racker inte for att kunna
beddéma skogsbruksatgarders paverkan pa naturmiljon

Enligt utredningen har den tekniska utvecklingen gjort att
handlaggningstiden for skogsbruksatgarder borde kortas ned fran
sex veckor till 10 dagar.

Redan idag ar det mycket svart att hinna med att kontrollera
effekterna av skogsbruksatgarder inom den angivna
handlaggningstiden. En forkortad handlaggningstid innebar att det
kommer begés dnnu fler misstag. Avverkningar, byggande av
skogsbilvagar, skogsgddsling och dikesrensningar ar atgarder som
om de utfors pa fel satt eller pa fel mark kan orsaka stor skada i
ekosystemfunktioner. Det handlar inte bara om att ha en bra bild av
platsen for atgarden, utan dven om att kunna bedéma hur
omgivningarna paverkas. Forutom effekter pa skogsbestanden och
skogsmarken kan atgirderna paverka vatmarker och vattendrag i
omgivningarna. Forandringar i konnektivitet, hydrologi,
naringstillférsel och sedimenttransport ar exempel pé faktorer som
sallan hinner beaktas. Det handlar aven om kumulativa effekter av
olika dtgarder som tillsammans paverkar landskapets langsiktiga
ekologiska funktionalitet.

Enligt restaureringsforordningens icke-forsdmringskrav far inte
arealen skogar som ar av naturtyp enligt habitatdirektivet minska i
omfattning. Detta uppmarksammas i SOU 2025:21,



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande
2025-05-12 3143-2025

Miljomalsberedningens forslag. Dar bedomer Miljomalsberedningen
att riksdagen och regeringen bor ge Skogsstyrelsen forutsattningar
att folja bestammelserna i miljobalken som innebar att avverkning av
skog med hoga naturvarden ska forbjudas i de fall detta ar
nodvandigt for skyddet av naturmiljon. Miljomalsberedningens
beddmning och forslaget i denna remiss om att handlaggningstiden
for skogsbruksatgarder ska kortas ned till 10 dagar ar
motsagelsefulla.

Lansstyrelsen befarar att fler skogar med bade kanda och okanda
hoga naturvarden kommer att avverkas nar handlaggningstiden
kortas ned. Det blir i praktiken omdgjligt att hinna med att granska
avverkningsanmalningarna om det inte redan finns kannedom om
hoga naturvarden. Det finns dven en storre risk att misstag begas i
skogar som har kianda naturvarden.

En handlaggningstid pa 10 dagar omdjliggdr aven att utomstaende,
som andra myndigheter och ideella naturvardsorganisationer,
hinner inventera omradet i falt. Forslagen i delbetdnkandet innebar
att vart svenska skogsbruk kommer att behéva ta annu storre eget
ansvar an de redan gor. Att utomstdende hinner bidra med aktuell
information om omradets natur- och kulturviarden innan
skogsbruksatgarder, som exempelvis avverkning, far genomforas
borde vara onskvart. Det kan forhindra att markagare eller utforare
av skogsbruksatgarder oavsiktligt bryter mot svensk lag eller
internationella &taganden.

Utredaren skriver att allmdnheten kan anmala atgarden till
Skogsstyrelsen for tillsyn enligt miljobalken aven efter att tidsfristen
pa 10 dagar 16pt ut. Det stammer i och for sig, men enda syftet med
att korta tidsfristen 6verhuvudtaget ar att skogsagaren ska ha ratt
att utfora den anmalda atgarden efter bara 10 dagar. Och nar
skogsbruksatgarden val ar genomford, exempelvis nar skogen redan
ar avverkad, ar det for sent att stoppa eller anpassa atgarden.
Skadan ar redan skedd.

Andra myndigheter och kommuner kommer inte heller att hinna
granska avverkningsanmalningar mot deras redan kanda data. De
kan ha kannedom om hoga kultur- eller naturvarden i det
avverkningsanmalda omradet som Skogsstyrelsen bor kdnna till
innan de fattar beslut i arendet. Det ar aven viktigt att sadan
information hinner na fram till skogsagaren eftersom
skogsbruksatgarder kan behova anpassas.
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Lansstyrelsen befarar att den kortare handlaggningstiden som
utredaren foresprakar kommer resultera i att Skogsstyrelsen
behover fatta manga fler interimistiska forbud i vantan pa
inventering eller annan kunskapsinsamling. I norra Sverige ar
faltsasongen begransad. Naturvardesinventeringar kan bara goras
nar det ar barmark och vagarna ar kdrbara, och inventeringar av de
flesta fridlysta arter kan bara goras under korta perioder pa aret.
Resultatet blir d& 6kad administration i stallet for minskad.

Ett skogsbestand avverkas idag med mellanrum pa 80 - 100 ar. Att
skogsagare behover tinka mycket mer langsiktigt an andra
foretagare och planera flera decennier, ofta flera manskliga
generationer, framat i tiden for att f4 god ekonomisk avkastning pa
investeringar ar nagot som skogsbranschen ar stolt 6ver och ofta
lyfter fram. Lansstyrelsen staller sig darfor fragande till hur det
samtidigt kan vara ett vanligt forekommande problem att det ar sa
brattom att fa avverka ett bestand att det inte gar att planera for och
anmala detta dtminstone 6 veckor i forvag. Lansstyrelsen tycker inte
att det ar orimligt att begara att skogsagarna har sa pass god
framforhallning att de lamnar in avverkningsanmalningarna 6 veckor
innan de planerar att genomfora avverkningen. Utredarens forslag
innebar en okad risk for misstag. Markagarna uppmuntras till snabba
och ogenomtankta beslut och berérda myndigheter far simre
mojligheter att bidra med sin kunskap for att bidra till battre beslut
och sakrare och mer korrekta bedémningar.

Det ar uppenbart att det finns stora risker for naturmiljon med att
korta handlaggningstiderna for skogsbruksatgarder. Lansstyrelsen
staller sig fragande till vad vinsterna ar?

Avsnitt 9.5

Skogsstyrelsen bér fortsatta att publicera inkomna
avverkningsanmalningar

Utredaren konstaterar att det inte finns nigra juridiska
olampligheter eller motsattningar i att avverkningsanmalningar i
dagslaget publiceras av Skogsstyrelsen genom en karttjanst. Han
papekar trots detta att publiceringen skulle innebara
"betankligheter” och Lansstyrelsen anser att det i utredningen inte
presenteras nagon rimlig grund for detta. Utredningen konstaterar
aven att det inte finns nigra hinder for regeringen att instruera
Skogsstyrelsen att avsluta publiceringen.
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Avverkningsanmalningar som skickas in till Skogsstyrelsen ar
offentliga allmanna handlingar. Lansstyrelsen kan inte se ndgon
annan anledning till att sluta publicera avverkningsanmalningar an
att forsvéra for utomstdende som kan tankas vilja inventera det
avverkningsanmalda omréadet och skicka in nya relevanta uppgifter
som kan paverka Skogsstyrelsens bedomning. Utredaren forbiser
helt den oersattliga och uppenbara nyttan i att andra myndigheter,
ideell naturvard och enskilda tack vare publiceringen (och 6 veckors
handlaggningstid) har mojlighet att inventera omraden efter tidigare
okanda varden innan den planerade avverkningen far paborjas. Detta
ar varden som riskerar att gi forlorade, och som dessutom inte
sallan ar skyddade enligt svensk lag eller internationella dtaganden.
Dessa varden kan aven vara grund for att inleda en process om
formellt omradesskydd.

Natur- och kulturvarden som enligt lag ska skyddas finns redan
runtom i vara skogar, oavsett om nagon har hittat dom inom ett visst
omréade eller inte. Skogsstyrelsens generaldirektér Herman
Sundqvist sammanfattade nyttan med publiceringen av
avverkningsanmalningar i en artikel fran 2016

Om regeringen anda valjer att instruera Skogsstyrelsen att avsluta
sin publicering av avverkningsanmalningar ar det avgorande att i alla
fall den lansstyrelse och kommun som berors av anmalan fortsatt
och enkelt kan ta del av dessa data. Lansstyrelsen granskar
avverkningsanmalningar l6pande mot kdnda omraden med hoga
naturvarden. Nar en avverkningsanmalning kolliderar med ett
saddant skyddsvart omrade kan Lansstyrelsen inleda en dialog med
markagaren for att utreda om denne i stallet vill skicka in en
intresseanmalan om att formellt skydda sin skog.

Avsnitt 10 Kostnadsférdelning for
kunskapsinhamtning

Avsnitt 10.4

Att begransa kunskapskravet och bevisbordan fér
skogsbrukare pa bekostnad av skattebetalarna skulle

1"Skogsstyrelsen fortsitter publicera avverkningsanmélningar" - Altinget, hamtad 25-04-14
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ge en orattvis fordel gentemot dvriga foretagare och
privatpersoner

Miljobalkens 2 kapitel brukar kallas for hansynsreglerna. Dessa utgor
en uppsattning grundregler for miljo- och halsoskydd i Sverige och
galler for "alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard”. Alla betyder verkligen alla, inklusive
privatpersoner och ideella organisationer, och reglerna giller bade
pa jobbet och pa fritiden. Att reglerna faktiskt galler for alla ar
valdigt viktigt for trovardigheten och legitimiteten for den svenska
miljolagstiftningen. Att undanta en viss grupp, i det har fallet
skogsagare, fran nigra av de mest grundlaggande lagkraven i
miljolagstiftningen skulle ge dem en orattvis fordel gentemot alla
andra i samhéllet. Skogsagare ar visserligen ofta smaféretagare, men
det ar inte pa nagot satt unikt for skogsbranschen. Majoriteten av
alla foretag i landet som behover hantera miljobalkens hansynsregler
i sin verksamhet dr smé foretag som ofta bestar av bara en person
eller en handfull personer. Lansstyrelsen ser inget skal att undanta
just skogsagare. Lansstyrelsen anser att det skulle uppfattas som
orattvist och riskera att allvarligt skada bade allmanhetens och
andra verksamheters fortroende for lagstiftningen och for staten om
reglerna skulle galla alla, forutom skogsagare.

Att saga att en myndighet ska betala for de undersdkningar som en
skogsagare ar skyldig att utfora enligt miljobalken innan
skogsbruksatgarder utfors ar bara ett annat satt att saga att
skattebetalarna ska betala rakningen. En av anledningarna till att
reglerna ser ut som de gor ar att det inte finns nidgot som tyder pa
att majoriteten av skattebetalarna accepterar att de ska betala for
miljokonsekvenserna av verksamheter eller atgarder som utfors for
privat vinning. Skogsbranschen lyfter ofta fram principen om frihet
under ansvar. Men om det ar skattebetalarna i stallet for
skogsbranschen som ska sta for ansvarsdelen av ekvationen riskerar
det aven att skada allmanhetens och andra verksamheters
fortroende for skogsbranschen. I de fall dar fortroendet redan ar
1agt skulle tilltron férsamras ytterligare, vilket riskerar att férvarra
en existerande konflikt i samhallet.

Otillrackliga resurser resulterar i otillrackligt
beslutsunderlag

Utredaren kan inte se att forslaget skulle innebara nagra negativa
konsekvenser for miljon. Tvartom ser utredaren en maijlighet i att
staten far ett storre ansvar for beddémningarna av atgarderna.
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Utredaren menar aven att forslaget bor oka incitamenten for
Skogsstyrelsen att skynda pa det egna arbetet med att ta fram mer
heltackande information som i de flesta fall kan ge tillracklig
kunskap infor planering och anpassning av en skogsbruksatgard.

Har undrar Lansstyrelsen om utredaren ar medveten om att det
forutom kunskapsbrist framst ar resursbrist som gor det omojligt att
ta fram heltackande information om naturvarden i skogslandskapet.
Det handlar inte om att Skogsstyrelsen eller ndgon annan myndighet
jobbar langsamt. DVIS, som utredaren lyfter fram i forslaget, har inte
tilldelats nagra riktade resurser. Resurserna ar darfor begransade.
Dessutom ar kunskap i detalj pa bestandsnivd om naturtypernas
status och artférekomster nagot som aldrig kommer att kunna
fangas in med modeller. Det enda vi kan f& fram ar indikationer om
naturvarden. For detaljkunskap pa bestandsniva kravs faltbesok och
till det finns inte tillrackligt med resurser. Forutom ekonomiska
resurser kréavs dven tid, vilket det kommer bli &nnu mer brist pa om
detta forslag genomfors.

Avsnitt 12 Tillsynen 6ver artskyddsfragor i
skogen

Avsnitt 12.2

Skogsstyrelsen bor ansvara for artskyddet i
skogsbruket under foérutsattning att de ges realistiska
mojligheter att utféra uppdragen

Lansstyrelsen haller med om att artskyddstillsynen och
dispensprovningar enligt artskyddsforordningen som ror
skogsbruksatgarder bor utforas av Skogsstyrelsen. Men den
beddémningen galler bara under forutsattning att Skogsstyrelsen far
bade tillrackliga ekonomiska resurser och tillrackliga juridiska
forutsattningar for att utfora uppdragen.

En vid det har laget lang rad domar har tydligt visat att
Skogsstyrelsen redan har stora svérigheter att klara av att utfora sitt
uppdrag nar det galler artskyddstillsynen i skogsbruket. Detta beror
delvis pa resursbrist. I teorin ska skogsagaren langt i forvag ha
komplett kunskap om vilka fridlysta arter som forekommer dar
skogsbruksatgirderna ska utforas, kanna till hur var och en av
arterna kommer att paverkas och sedan redovisa allt detta i sin
anmalan till Skogsstyrelsen, men sd fungerar det mycket sillan i



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 13(17)

2025-05-12 3143-2025

verkligheten. Att bara kolla vad som finns registrerat i Artportalen
racker inte heller for dar finns bara en ytterst liten brakdel av de
verkliga forekomsterna av fridlysta arter redovisade, dessutom
mycket ojimnt fordelat 6ver landet beroende pé var majoriteten av
artintresserade personer som har som hobby att registrera
artobservationer i Artportalen bor. Att tillata avverkningar bara 10
dagar efter att underrattelse lamnats in kommer inte heller att ge
tillracklig tid att hinna utfora artskyddstillsyn innan den anmalda
atgarden redan har utforts. Och da ar det for sent. De fridlysta
arterna har redan drabbats av de negativa konsekvenserna och
skogsbrukaren har i varsta fall begatt ett artskyddsbrott enligt 29
kap. 2 b § miljobalken.

Otillracklig artskyddstillsyn, framst forebyggande tillsyn men ocksa
kontroll i falt av sjalva atgarderna och deras konsekvenser, riskerar
naturligtvis att ha negativa konsekvenser for de fridlysta arternas
populationer. Det giller sirskilt de manga arter som redan ar
rodlistade till foljd av paverkan fran det moderna skogsbruket. Men
det ar viktigt att komma ihag att det ocksé kan ha negativa
konsekvenser for utférarna som riskerar att domas till boter eller i
varsta fall faingelse for artskyddsbrott. Sddan brottslighet beror inom
skogsbruket sillan pa négot verkligt uppsat att skada fridlysta arter
och kan darfor ofta undvikas genom att tillsynsmyndigheten ingriper
med forebyggande artskyddstillsyn innan skadan har skett.

Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten forstar att tillsynsuppdraget
enligt miljobalken inkluderar forebyggande tillsyn (se 26 kap. 1§
punkt 2 miljobalken). Det innebar att tillsynsmyndigheten ska hjalpa
verksamhetsutovare att tolka miljolagstiftningen och ska informera
verksamhetsutdvare om olika satt som verksamheter i den aktuella
branschen kan bedrivas i enlighet med miljolagstiftningens krav.
Tillsyn enligt miljobalken inkluderar alltsa en hel del arbete med att
utbilda och informera verksamhetsutdvare. Artskyddsreglerna har
visserligen egentligen gillt 1dnge, men det ar forst pa senare tid som
de pa allvar har borjat tillampas i skogsbruket. Det finns darfor ett
sarskilt stort behov av forebyggande artskyddstillsyn i skogsbruket
eftersom behovet av att bygga upp grundlaggande kunskap och
erfarenhet i artskyddsfragor fortfarande ar stort i den branschen.

Utredaren anger att Skogsstyrelsen regelmassigt skulle kunna
uppfatta en anmélan om samrad enligt miljobalken dar fragor om
artskydd aktualiseras som att den per automatik aven utgor en
dispensansokan enligt artskyddsférordningen. Lansstyrelsen haller
inte med om detta utan anser att utgangspunkten i stallet borde
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vara att forsoka hitta sitt att planera och utforma dtgirderna sa att
dispens enligt artskyddsforordningen inte behovs. Pa sa satt
undviker man att negativt paverka en art som ar i behov av skydd
och darfor kraver extra hansyn. Lansstyrelsen pAminner dessutom
om att det 6verhuvudtaget inte ar mojligt att bevilja dispens enligt 14
§ artskyddsforordningen for arter som ar skyddade enligt
fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet for utférande av
normala skogsbruksatgarder eftersom sadana atgarder inte
uppfyller nagot av kriterierna i punkt 3 i dispensparagrafen.

Lansstyrelsen instammer i att den nuvarande situationen, dar
ansvaret for artskyddstillsynen inom skogsbruket i praktiken ar delat
mellan Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen, inte fungerar val och att
en forandring ar nédvandig. Delat ansvar betyder i praktiken otydlig
ansvarsfordelning, vilket aldrig ar en bra idé. Den otydliga
ansvarsfordelningen forsvarar tillsynsarbetet for bada
myndigheterna och gor dessutom att det ar otydligt for skogsagare,
privatpersoner, ideella foreningar med flera som har fragor om eller
synpunkter pa artskyddet i skogsbruket vilken myndighet de ska
vanda sig till. Det finns i nulaget en risk att de tva
tillsynsmyndigheterna gor olika bedomningar av samma situation
och ger olika besked, vilket okar forvirringen hos alla inblandade
over vad som egentligen galler. Som det ar nu riskerar aven bade
verksamhetsutdvare och de som vill framfoéra klagomal att bollas
mellan myndigheterna, vilket skapar osakerhet, irritation och i
forlangningen kan skada bada sidornas fortroende for staten.

Eftersom det ar Skogsstyrelsen, inte Lansstyrelsen, som far in bade
underrittelserna om skogsbruksatgarder enligt skogsvardslagen och
samraden enligt 12 kap. 6 § miljobalken ar det Skogsstyrelsen som
har kdinnedom om vilka skogsbruksatgarder som planeras och
darmed i praktiken har majlighet att utféra artskyddstillsyn 6ver
dessa atgarder. Skogsstyrelsen har ocksa god kannedom om hur
skogsbruksatgarder brukar utforas i praktiken, vilket gor det lattare
att bedoma atgirdernas konsekvenser for naturen och de vilda arter
som finns dar. Det ar ocksa fordelaktigt om samma myndighet har
bade provning och tillsyn av artskyddet inom skogsbruket eftersom
det da ar lattare att arbeta strategiskt med artskyddsfragorna.
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Avsnitt 14 Ersattningsmodell

Konsekvenserna av den foreslagna
ersattningsmodellen har inte utretts tillrackligt

Lansstyrelsen ser en risk att ersattningsmodellen som foreslas kan
bli ett incitament for markagare att avverkningsanmala skog med
hoéga naturvarden. Vantetiden for att fa ett omradesskydd pa sin
mark via en intresseanmaélan ar idag ldng. Markagare skulle darfor
kunna se den har ersattningsmodellen som ett battre alternativ.

Lansstyrelsen ar tveksam till behovet av ytterligare en skyddsform
och anser att det mest blir forvirrande. Vad ar skillnaden mellan
skyddsformen skogsmarksskyddsomrade och ett vanligt
biotopskyddsomrade? Lansstyrelsen anser att den foreslagna nya
skyddsformens definition och begransningar behover utvecklas
ytterligare i utredningen.

Utredningen konstaterar att omraden som far ett féorbud mot
avverkning borde vara prioriterade enligt strategin for formellt
skydd av skog, och att det forslag som utredningen presenterar bara
skulle paverka i vilken ordning omraden skyddas. Lansstyrelsen
papekar att det inte ar sa enkelt. Innebar forslaget att alla strategins
prioriteringsgrunder, dven ett omrades langsiktiga ekologiska
funktionalitet, ska beaktas vid ett beslut om férbud mot avverkning?
Om férbud mot avverkning endast grundar sig i varden pa
bestandsniva ser Lansstyrelsen en risk att storre sammanhangande
omraden pa landskapsnivé fragmenteras. Detta pa grund av att
storre skyddsvarda omraden kan innehdlla bestand med lagre
naturvarden som anda bidrar till omradets langsiktiga ekologiska
funktionalitet.

Lansstyrelsen anser aven att det behover ytterligare utredas och
klargoras vilka beslut av andra myndigheter an Skogsstyrelsen som
ska omfattas av forslaget pa ersattningsmodell. Formuleringarna pé
sidan 382 och 394-395 anger att alla beslut av vilken myndighet som
helst, inklusive Lansstyrelsen, i vilket Amne som helst som pa nagot
satt begransar ratten att avverka trad och som ar kopplade till
bevarande av naturvarden eller biologisk mangfald ska medfora att
den foreslagna ersattningsmodellen ska tillampas. Lansstyrelsen
fattar manga beslut varje ar som pa ett eller annat satt reglerar om,
och i sddana fall hur, avverkningar far utféras i arenden som inte ror
skogsbruksatgarder. I manga av dessa fall vore det varken rimligt
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eller lampligt att inféra omradesskydd pa platsen. Lansstyrelsen
anser att konsekvenserna av detta forslag inte har utretts tillrackligt.

Allmanna synpunkter

Forslagens konsekvenser for kulturmiljon har inte
utretts - Risk att fornlamningar skadas eller forstors

Utredningen ar i sin helhet bristfallig i sin hantering av
kulturmiljovarden och fornldmningar i skogsmark. Det framgar inte i
delbetdnkandet att ndgon med kompetens kring kulturmiljélagen
eller kulturmiljoer bidragit, vilket ar undermaligt eftersom
kulturldmningar i hog grad paverkas negativt av skogsbruket redan
idag. Utredningen maste tydligt redovisa vilka effekter forslagen har
pa fornlamningar med hansyn till att alla fornlamningar, sa val kanda
som okanda, har ett lagskydd enligt 2 kap. kulturmiljolagen:

o Atgirder som innebar ingrepp i en fornlamning eller dess
tillhérande fornlamningsomrade kraver tillstand fran
Lansstyrelsen.

o Tillstandspliktiga atgarder inkluderar bland annat
markberedning, plantering, 6vertackning och anlaggande av
skogsbilvagar.

e Att gora ingrepp i en fornlamning eller dess
fornlamningsomrade utan tillstand fran Lansstyrelsen ar ett
lagbrott, oavsett om man har beviljats tillstand enligt andra
lagstiftningar.

e Bedomningen av om en fornlamning berdrs eller inte beror
pa fornlamningsomradets storlek, vilket bedoms i varje
enskilt fall av Lansstyrelsen.

Ur ett kulturmiljoperspektiv ar det darfor mycket viktigt att
skogsbolag och markagare samrader med Lansstyrelsen i god tid
infor skogsbruksatgarder som sker i nirheten av fornlamningar.
Sedan Skogsstyrelsen andrade sina rutiner 2019 och upphérde med
att skicka vidare arenden som beror fornlamningar till Lansstyrelsen
har antalet skogsbruksrelaterade fornlamningsarenden minskat
markbart, trots att en sddan minskning inte gér att se i antalet
avverkningsanmalningar som berdr fornlamningar.

Forslagen i delbetankandet, exempelvis den kortare
handliaggningstiden eller den storre ytan for krav pa
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avverkningsanmalan, far inte medfdra en 6kad risk att skogsbolag
och markagare begar lagbrott genom otilldtna ingrepp i
fornlamningar. Forslagen i delbetinkandet maste darfor utredas
ytterligare med avseende pa forslagens effekter pa fornlamningar
och ovriga kulturhistoriska lamningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Lotta Finstorp. Foredragande
var naturvardshandlaggare Erika Groth. Helena Lindvall, enhetschef
for naturmiljoenheten, har medverkat i beslutet. I den slutliga
handlaggningen har ocksa handlaggare fran miljdanalysenheten,
naturskyddsenheten och enheten for samhallsplanering och
kulturmilj6 pa Lansstyrelsen i Norrbottens lan medverkat.
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