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Remiss om Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk -

Delbetidnkande av 2024 ars skogspolitiska utredning

Er beteckning: 112024 /02430 SOU 2024:91

Sammanfattning

2024 ars skogspolitiska utredning ar den andra utredningen om skog
och skogsbruk pa fem &r. Den forra skogsutredningen, bendmnd
SOU 2020:73, presenterades i november 2020. Gemensamt for de
bada skogsutredningarna ar att de konstaterar att de jamstallda
skogspolitiska mélen, produktionsmalet och miljomalet, ska ligga
fast.

Ett nodvandigt helhetsperspektiv saknas

Lansstyrelsens overgripande beddmning ar att detta delbetankande
saknar det helhetsperspektiv som behovs for att hantera
skogsbrukets foljder for andra samhallsintressen. Vidare bedomer vi
att utredningens slutsatser kommer foérsvara Sveriges moéjligheter
att leva upp till de krav som foljer av internationella ataganden,
exempelvis EU-lagstiftning. Detta gor att flera av det stora antal
forslag till forfattningsandringar kopplad till skogsbruket som laggs
fram riskerar komma att motverka allmanna och 6vriga intressen.
For att forslagen ska kunna behandlas vidare ar det absolut
nodvandigt att behandla dessa och ytterligare fragor i ett bredare
sammanhang och pa ett mycket tydligare satt belysa de langsiktiga
konsekvenserna av rekommenderade forslag.
Restaureringsférordningen kommer inom kort att medfora
ytterligare justeringar av lagstiftningen kopplad till
skogsbruksatgirder. Detta bor hanteras samordnat.
Skogsutredningens forslag i detta delbetankande behover dessutom
samordnas med den parallella utredningen av
avskogningsforordningens krav.
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Lansstyrelsens synpunkter sammanfattas nedan i punktform.
Synpunkterna utvecklas senare i dokumentet. Utredningens forslag
ger en Okad obalans mellan produktion och miljo.

1.

Utredningens forslag lagger ett 6kat ansvar hos markagare
och myndigheter utan att ge ratt forutsattningar.

Adellovskogens naturvarden hotas. Bevarande av natur- och
kulturvarden gar inte ihop med forslagen i utredningen da
bland annat platskontinuitet ar en nyckelfraga.

Forslagen kopplade till ersattningsfragorna ar rimliga.
Inskrankningar i brukandet behover ersattas.

Artskyddsfragorna. Det saknas heltackande
kunskapsunderlag for genomforandet som sakrar bevarandet
av naturvardena.

Ikrafttradandet. Om naturvardena ska sakras behover
kunskapsunderlag, finansiering med mera vara pa plats innan
ikrafttradandet kan ske.

Flera forslag ar otillrackligt eller inte alls konsekvensutredda
vad giller bland annat paverkan pa natur- och kulturvarden.
Belastningen pa myndigheter, markagare och rattsvasendet

riskerar att oka kraftigt.

Lansstyrelsen tillstyrker:

att arealgransen for avverkningsanmalan kvarstér pa 0,5 ha
att ge stod for att oka arealen adellovskog
att inskrankt brukande vid artskyddsbeslut ges ersattning.

att sekretess for arter i 20 kap 1 § offentlighets- och
sekretesslagen inte ska galla mot berord fastighetsagare.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om:

att kopplingen mellan underrattelse for avverkning enligt 14 §
skogsvardslagen och anmaélan for samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken tas bort,
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e andring av tiden mellan underrattelse om skogsbruksatgard
och tidpunkten da atgarden far paborjas fran sex veckor till
tio dagar,

e andring av tillampningarna kring adellovskog i ovrigt,

o minskade krav pd underrattelser for skogsbilvag /traktorvag,
skogsgodsling med mera.

Fortsatt stor kunskapsbrist om skogar med hoga
naturvarden och skogens kulturmiljéer

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att det fortfarande idag rader en
stor kunskapsbrist om skogsmarkens kvarvarande naturliga
livsmiljéer for arter samt om forekomster av rodlistade-, hotade-
och fridlysta arter, vilket aven nyligen konstaterats av Riksrevisionen
och den féregdende skogsutredningen. Det samma géaller for
utbredningen av de naturtyper som omfattas av EU:s
naturvardsdirektiv. Den nyckelbiotopsinventering som en gang
utfordes var bra, men tyvarr langt ifran heltackande.

Manga av de konflikter mellan privata och allminna intressen som
uppkommer i samband med slutavverkning har sin orsak i brist pa
kunskap om skogar med hoga naturvarden. Den forra
skogsutredningen (SOU 2020:73) diskuterade denna brist och
foreslog en ny fordjupad heltackande inventering av skogar med
hoga naturvarden som skulle bekostas av staten och utforas av
Skogsstyrelsen. Denna skogsutredning fokuserar pa att underlitta
ett aktivt skogsbruk. Utredaren menar att kostnaden for att ta fram
den kunskap som kravs for att bedoma eventuella inskrankningar i
skogsbruket bor delas av markagaren och staten. Utredaren foreslar
en begransning i den del som ska bekostas av markagaren som delvis
ska regleras i en férordning.

Utredaren foreslar aven en forkortad tid mellan att en underrattelse
om slutavverkning inkommit och tidpunkten da en atgard far
paborijas fran dagens sex veckor till tio dagar. Detta trots att
utredaren samtidigt konstaterar att "de underrdttelser som krdver
mer omfattande tillsynshandldggning till exempel via faltbesok,
inhdmtande av mer underlag, foreliggande eller liknande krdver ofta
betydligt ldngre tid dn sex veckor”. Ovanstdende forslag och
ytterligare nagra andra forslag, som berors nedan, riskerar att spada
pa de konflikter som uppstar mellan allmanna och privata intressen
dar konflikten bygger pa otillracklig kunskap hos markagare och



Lansstyrelsen Kalmar lan Yttrande
2025-05-07 1606-2025

myndigheter om den yta som ska avverkas. Det finns aven en stor
risk for att annu fler arenden kommer att avgoras i domstol.

Lansstyrelsen menar att det behovs en grundlaggande inventering
av skogar med hoga naturvarden och att detta skulle bespara privata
markagare kostnader behaftade med undersékningar infor
underrattelse om avverkning. En grundlaggande kunskap om var
skyddsvarda skogar finns kvar skulle dessutom ge en bra
kunskapsgrund for ersattning fran staten till markagare i samband
med skydd av skog av hoga naturvarden och fridlysta arter och vid
uppfyllande av EU:s restaureringsforordning. Slutligen skulle detta
kunskapsunderlag ge en bra grund for bevarande av hotade
skogslevande arter.

Kulturmiljolagen (KML) namns ej i delbetankandet vilket ar en brist.
En viktig sak att beakta nar det galler kunskapskravet ar att skogarna
ar fulla av kulturmiljoer som inte ar registrerade i
kulturminnesregistret /Fornsok. Anledningen till detta ar att
skogarna ar mycket bristfalligt inventerade. En stor andel av dessa
oregistrerade kulturmiljoer ar fornlamningar och for dessa kravs
tillstdnd enligt kulturminneslagen infor foryngringsatgarder som till
exempel markberedning och plantering. Tillstdndskravet galler bade
for lamningen och omradet intill den, det sa kallade
fornldmningsomradet. Har racker det inte att ta hansyn.
Lansstyrelsen upplever att kunskapen att avgora om en lamning ar
fornlamning som kraver tillstand eller en 6vrig kulturhistorisk
lamning, som ska hanteras enligt Skogsvardslagen, inte finns hos
markagare och skogsbolag. Redan idag ser vi att det ar fa som soker
tillstdnd sett i férhéllande till hur manga oregistrerade lamningar
som berdrs av tillstdndspliktiga skogsbruksatgarder.

Forandringar av krav pa anmalan av
skogsbruksatgarder forsamrar tillsynen

Forandringar av krav pa anmaélan av skogliga atgarder kommer att
forsamra Skogsstyrelsens mojlighet att bedriva en fungerande
forebyggande tillsyn. Det kan aven komma att motverka mojligheten
att nd beslutade miljomal och bedéma om planerade atgarder ar
forenliga med gallande lagstiftning. Ett forandrat system for
anmalan av skogliga dtgarder kraver att det finns en praktiskt rimlig
mdjlighet for tillsynsmyndigheten att fanga upp och agera pa
planerade atgarder som uppenbart skulle strida mot gillande mal, i
synnerhet de som kopplar till EU-lagstiftningen. Har ar inte
skogsbruket undantaget. Problemen bottnar dels i den foreslagna
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forandrade avgransningen av vilka specifika atgarder som ska anses
anmalningspliktiga, dir aven mindre omfattande atgarder pa fel
plats kan komma att medfora otillaiten miljoskada, dels forslaget om
en kraftigt forkortad handlaggningstid som omojliggor adekvat
kunskapsinhamtning fran Skogsstyrelsens sida och inte heller ger
praktisk madjlighet att agera vid behov. Bristen blir alltsd sarskilt
tydlig nar det kommer till mdjligheten att genom forebyggande
tillsyn fanga upp atgarder som kan krava sarskild proévning eller
annars komma att strida mot allmanna hansynsregler eller mot
specialregler som innebar att tillsynsmyndigheten har skyldighet att
fatta nddvandiga beslut om forbud eller foreldgganden med krav pa
nodvandig anpassning. Risken for att forbjudna atgarder utfors okar.
Det finns darfor anledning att befara att det blir en férskjutning fran
forebyggande tillsyn och /eller provning innan atgarder utfors, till
tillsyn efter atgard for att hantera 6vertradelser. Lansstyrelsen anser
inte att detta ar en lamplig utveckling vare sig for miljon eller for
forhallandet mellan markagare och tillsynsmyndigheter.

Kap 1. Utredningen foreslar sarskilda
forutsattningar for skogsbruket jamfort med
alla andra verksamheter

2 kap. 7 a § miljobalken - Forslaget innebar att utredaren anser att
skogsbruket ska omfattas av andra kunskapskrav an évriga
verksamheter. Detta innebar ett helt nytt avsteg fran miljobalkens
generella principer och riskerar att ge signalen att alla verksamheter
inte ar lika infor lagen. Utredningen menar att skalet ar att
skogsbruket handlar om pdgaende markanvandning, men det finns
andra omraden dar det ocksd handlar om pagiende
markanvindning, dar atgarderna kraver tillstdnd och framtagande av
en miljokonsekvensutredning helt pa den sdkandens bekostnad. Sa
ar det exempelvis vid utokande av lantbruk som ofta sker dar
verksamheten redan pagar.

Det ar vidare otydligt vem som ska avgora forhallandet mellan
kostnaden och vardet pa den berdrda delen av fastigheten.
Lansstyrelsen befarar att det kan bli svart for Skogsstyrelsen att
samla i opartiska uppgifter av vardet pa fastigheten och vad
utredningarna kostar. Det gor att det blir svart for myndigheten att
avgora hur mycket kunskap de kan inhdmta fran markagaren.
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Kap 4. Forslagen innebar problem att hantera
specialregler med grund i EU-lagstiftningen

A. Miljokvalitetsnormer och férsamringsforbudet i
vattendirektivet.

Utredningen namner att enligt 5 kap 3 § miljobalken har
Skogsstyrelsen ett ansvar for att miljokvalitetsnormerna foljs. Det
behover fortydligas att miljokvalitetsnormerna for vatten inte enbart
omfattar vattenkvalitet, utan ocksa kraver en beddmning av olika
verksamheters inverkan pa statusen for hydromorfologin och
biologin. Detta betyder att all verksamhet som kan innebara storning
som innebar att vattenmiljon forsamras ska bevakas av
tillsynsmyndigheten (5 kap 4 § miljobalken). Utredningen behandlar
inte alls frigan om nuvarande tillsyn av skogsbruksatgarder pa ett
tillrackligt satt hanterar inverkan pa miljokvalitetsnormer eller om
det behovs ndgon fordndring i detta avseende.

Skogsstyrelsen har i underlag till utredningen gjort en évergripande
beddémning att Skogsvardslagens krav i de flesta fall bor vara
tillrackliga for att bidra till att miljokvalitetsnormerna for
vattenforekomster ska kunna foljas. Samtidigt visar Skogsstyrelsens
egen uppfoljning av genomforda avverkningar att det fortfarande
inte 1dmnas nagon kantzon vid en tredjedel av vattendragens
strander (Skogsstyrelsen). Aven om det ar oklart om detta medfort
statusforsamringar i alla de enskilda fallen ar det uppenbart att
flertalet atgarder har tillatits som inneburit att mojligheten att klara
gallande normer har forsvarats och dirmed strider mot syftet i
vattendirektivet.

B. Forsamringsforbudet i art- och habitatdirektivet (AHD) och
naturrestaureringsférordningen (NRF)

Ett viktigt inslag i NRF ar att skyddsvarda naturtyper enligt AHD inte
far forsdmras, varken innan eller efter att restaureringsatgarder
genomforts. Att folja utvecklingen for dessa naturtyper kommer att
bli en uppgift for tillsynsmyndigheterna som kommer att krava en
kraftigt forbattrad kunskap om deras utbredning och status, samt
vidare en starkt tillsyn av de atgarder som riskerar en férsamring.
Utredningens foreslagna forandringar skulle kunna motverka denna
mojlighet.

C. Natura 2000-omraden

For skogliga arenden som riskerar vardena i utpekade Natura 2000-
omraden finns en skyldighet for myndighet att ingripa pa grund av
art. 6.2 art- och habitatdirektivet som har implementerats genom
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inforandet av Naturatillstandsplikten i 7 kap 28 a § MB samt 16 och 19
§§ omradeskyddsforordningen. Av 19 § féljer att myndigheter som
meddelar ett beslut som kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade ska gora en bedomning av beslutets konsekvenser for
ifragavarande omrade avseende de forhallanden som foljer av 16 §
samma férordning.

Inom ramen for sina befogenheter ska myndigheterna darvid vidta
de atgarder som behovs eller ar lampliga med hansyn till det
skyddsintresse som foranlett att ett omrade fortecknats.

D. Artskyddet

Artskyddsregelverket kan innebara att skogsbruksatgarder inte far
genomforas. Aven om ansvaret att kanna till nar en planerad atgérd
riskerar kollidera med artskyddet ligger pa verksamhetsutovaren ar
det i praktiken genom sedvanlig anmalan till Skogsstyrelsen som
denna fraga som regel aktualiseras och en férsta bedomning gors.

E. Avskogningsforordningen

Den parallella utredningen SOU 2025:17 lyfter fram 12:6 i miljobalken
som en befintlig reglering som har en direkt koppling till
avskogningsforordningens syften och kan anses vara relevant
lagstiftning nar det galler avverkning av skog i Sverige.

Kap 5. Forslag om tydliggérande av samrad
enligt 12 kap 6 & miljobalken

Det finns flera problem med att en avverkningsanmalan inte langre
automatiskt ska raknas som en anmalan om samrad enligt
miljobalken. Utredaren foreslar att markagaren ska vara ansvarig for
att vid behov lamna in ett samrad enligt en av regeringen i en
sarskild féorordning upprattad uttdbmmande lista pa nar en
skogsbruksatgard behover anmalas for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Trots detta forslag till sarskild forordning beddémer
Lansstyrelsen att det kan bli svart att avgora nar en avverkning
behover anmalas enligt miljobalken och inte. Det kraver ocksa att
markagaren har bra kunskap om naturvarden och arter med mera pa
sin mark for att kunna avgéra om de behover en anmalan eller inte.
Lansstyrelsen ser en risk att det i vissa fall kan bli s& markagaren och
myndigheterna gor olika bedomningar av om en atgard behover
anmalas enligt 12:6.

12 kap. 6 b § - En anmélan om samrad kravs for dtgarder som kan
komma att vasentligt andra naturmiljon. Den bestammelsen galler
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oavsett storleken pad omradet som paverkas. Det ar inte lampligt att
ha ett undantag som galler att avverkningar under 2 ha pa mindre
brukningsenheter skulle undantas krav om samradsanmalan. En
vasentlig andring av naturmiljon kan ske aven om det ar ett litet
omrade som berors. I exempelvis adellévskog kan det vara manga
avverkningar som skulle falla in under detta och som da inte skulle
krava en anmalan enligt 12:6. Detta undantag gor dessutom att alla
inte blir lika infor lagen och att det finns risk att hdga naturvarden
forsvinner. Om det finns en lista och en karta éver nar en
skogsbruksatgird kraver anmaélan enligt 12:6 bor den gilla oavsett
storlek pd avverkningen eller brukningsenheten.

5.2.1. Idag anmaler markagare avverkningar som inte ar
skogsbruksatgarder, exempelvis omstéllning fran skog till bete till
Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen noterar detta och skickar anmalan
vidare till ratt myndighet tex lansstyrelsen. Eftersom en
avverkningsanmalan automatiskt ocksé raknas som 12:6 si har
handlaggningen av dessa arenden fortsatt som vanligt trots att de
har bytt myndighet. Enligt utredningens forslag ska
avverkningsanmalningar inte langre automatiskt vara 12:6 och dessa
arenden ar inte heller skogsbruksatgarder vilket gor att de inte
kommer att falla in under undantaget i 12 kap. 6a och 6b §§ MB. Det
behover darfor bli tydligt for markdgarna pa nagot vis att atgarder
och avverkningar i skog som inte dr skogsbruksatgarder kraver
anmalan till annan myndighet.

Forslaget att infora sarregler for skogsbruksatgarder som
omfattas av anmalningsplikt enligt 12:6 § MB ar olampligt.

5.2.2 Det finns tillampningssvarigheter med att en
avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen ocksé ar en anmalan for
samrad enligt miljobalken, vilket redan papekats av
Skogsutredningen 2019. En av dessa svarigheter ar problematiken
med att veta vilket regelverk Skogsstyrelsen tillampat vid sin tillsyn.
Det finns utmaningar i att identifiera om ett beslut fran
Skogsstyrelsen att inte vidta ndgon atgard ar ett beslut baserat pa
miljobalken, skogsvardslagstiftningen eller bada, vilket ocksa
synliggjorts genom praxis. Lansstyrelsen ar enig kring att nuvarande
ordning kan leda till en otydlighet kring med stod av vilken
lagstiftning som Skogsstyrelsen bedémt anmalda
avverkningsarenden. Det foreslagna forslaget innebar dock helt
andra komplikationer.
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Lansstyrelsen tolkar forslaget som att utredaren vill frikoppla alla
ovriga skogsbruksarenden fran miljobalken. Lansstyrelse staller sig
fragande till vem som ska géra beddémningen av om Ovriga
skogsbruksatgirder som inte anmals for samrad ar forenliga med 2
kap. miljobalken. Det talas om att skogsvardslagen fortfarande ska
hantera fragor om miljohansyn som ryms inom
intrangsbegransningen. Distinktionen mellan sddana drenden som
leder till krav som ryms inom intrangsbegransningen respektive
sddan som leder till behov av tillsynsbeslut med ratt till ersattning ar
dock inte tydlig redan vid uppstarten av ett arende. Lansstyrelsen
anser det inte heller klarlagt nar och med stod av vilka
tillsynsbestammelser i miljobalken som Skogsstyrelsen ska kunna
agera pa eget initiativ om en skoglig atgird inte har anmalts for
samrad och den behover regleras.

I avsnitt 5.3.6 foreslar utredningen att samrad enligt 12:6 endast ska
behdvas under vissa sérskilt angivna féorhdllanden som skulle
fortydliga men samtidigt begransa bestammelsens omfattning.
Ldnsstyrelsen ifrdgasdtter limpligheten i att infora dndringar som
innebdr att man frangdr principen om en jamlik behandling jamfort
alla ovriga verksamheter som berors av samma generella
bestimmelser i miljobalken (Allmdnna hdnsynsregler i 2 kap. MB
samt 12:6 § MB).

Foljderna innebar ett undergravande av de principer som legat till
grund for att samla miljobestammelser i miljobalken.

5.3.7 En uttémmande lista fér samrad.

Konkret innebar forslaget om en uttdémmande lista for samrad en for
bestammelsen totalt omvand ordning. 12:6 i miljobalken innebar en
skyldighet att gora en samradsanmalan om en atgard kan komma att
vasentligen andra naturmiljon. Skogsstyrelsen foreslas fa ansvaret
att narmare peka ut de omraden som inom skogsbruket behover
samradas samt hur dessa omraden avgransas. Utredningen lyfter
fram exempel pa informationskallor for att definiera
samradsomraden ar tidigare inventeringar av omraden med hoga
naturvarden, statliga skyddsvarda skogar, vardekarnor samt sarskilt
vardefulla och vardefulla vattendrag. Aven livsmiljotyper i enlighet
med art- och habitatdirektivet som inte ar inventerade, men som
enkelt kan definieras lyfts fram.

[ SOU 2025:17 Anpassning av svensk ratt till
avskogningsforordningen konstateras att: "Eftersom det inte finns
ndgon heltdckande inventering av skogar med hdga naturvdrden,
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beror vilka hdansyn som tas 1 det enskilda fallet pa om det har
identifierats ndgra sdrskilda vdrden i det enskilda omrddet som
krdver att hdansyn tas enligt dagens lagstiftning”.

5.3. Detta 16sningsforslag innebar att markagaren i manga fall
behover gora tva anmalningar. Det ar svart att se att det skulle
kunna ses som en forenkling.

Lansstyrelsen ser att det ar svart for manga verksamhetsutdvare att
gora en bedomning av nar en atgard eller verksamhet behover
anmalas enligt 12:6. Fragan ar dock varfor skogsbruksatgarder ska
skiljas ut fran andra verksamheter som tex kabeldragningar.

Utredningen menar att markagare har svarigheter att fa tillgang till
uppgifter pa sina fastigheter eftersom uppgifter i Artportalen kan
omfattas av sekretess eller att de av andra anledningar &r svara att fa
tag pa. Aven om detta forhallande aven giller fér andra
verksamhetsutdvare instammer Lansstyrelsen i att markagaren bor
fa del av dessa uppgifter. Linsstyrelsen har dock svart att se att
borttagande av sekretess for berord fastighetsagare ska losa
kunskapsproblemet och tillgangen till uppgifter i Artportalen.
Artportalen ar langt ifran heltdckande och det kraver dessutom en
del kunskap att tolka uppgifter om noggrannhet med mera. Att det
inte finns ndgra fynd av arter enligt Artportalen innebar inte att det
inte finns arter i det aktuella omradet. Tillgang till Artportalen kan
darfor aldrig ersatta egen kunskap om arter pa markagarens
skogsinnehav.

5.3.6. Om samrad enligt 12:6 bara ska ske nar en skogsbruksatgard
genomfors i specifika omrdden med mycket hdga naturvarden eller
enligt listan forutsatter det att markagarna har hoga kunskaper om
sina marker sa de kan gora den bedomningen. Manga skogliga
omraden saknar inventeringar och dirmed kunskap om det finns
hoga naturvarden eller inte. For att 6ka pa kunskapen borde
Skogsstyrelsen fa mojlighet att gora en heltackande inventering av
skogar med hoga naturvarden och de som redan ar registrerade
behover finnas med i kunskapsunderlaget. En anmélan om samréd
kravs for atgarder som vasentligt andrar naturmiljon och det star
inget om att omradet méaste ha mycket hoga naturvarden for att
samrad ska kravas. Om man bara kraver samrad i omraden med
mycket hoga naturvarden riskerar stora omraden med lite lagre
varden och som kan fa mycket hoga varden inom en tid ga forlorade.

5.4.1. Lansstyrelsen menar att samradslistan gemensamt bor tas fram
av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Anmalan om samrad kravs
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sé fort en atgard vasentligt forandrar naturmiljon. Det finns inget i
miljobalken om att det bara galler for de arter och omradesskydd
som behovs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden.
Listan borde darfor vara sé heltickande att alla skogsbruksatgarder i
omraden dar det riskerar att vasentligt forandra naturmiljon kraver
en anmalan om samrad. Annars blir det olika hantering mellan olika
typer av verksamheter och det ar inte rattssakert.

Kap 7.0vriga atgarder med krav pa
underrattelse

7.2.2. Krav pa samrad enligt miljobalken om skogsbil- och
traktorvagar med Skogsstyrelsen foreslas enligt utredningen att tas
bort och underrattelseplikt enligt skogsvardslagen inforas for
skogsbil- och traktorvagar langre an 300 meter. En kommentar till
andringen som foreslas ske ar att anmalningsplikt eller tillstdndsplikt
for vattenverksamhet fortsatt galler vid anlaggande av broar eller
trummor i vattendrag vid exempelvis anlaggande av skogsbilvagar
eller traktorvagar. Forslaget kan majligen bidra till en otydlighet dar
verksamhetsutovaren vid anlaggande av skogsbilvagar eller
traktorvagar som ar mindre an 300 meter inte anmaler
vattenverksamheten eller ansdker om tillstand till
vattenverksamheten. Det ar for ovrigt noterbart att aven kortare
vagstrackor som anlaggs pa fel plats och pa fel satt kan komma att
skada naturmiljon pa ett satt som inte ar acceptabelt utifran 2 kap.
miljobalken.

Kap 8. En ny syn pa adelldévskog som riskerar att
kraftigt forsamra villkoren for en redan hotad
biologisk mangfald

Samtliga forslag saknar en 6vergripande analys av konsekvensen for
naturmiljon. Landskapsperspektivet saknas och den grona
infrastrukturen for adellovskog riskerar att forsamras kraftigt. Att
koppla kravet for nar en anmalan ska goras och plikten att foryngra,
till brukningsenheten i stallet for till adellévsbestandet som kan ga
over flera fastighetsgranser, kan leda till att vardefulla
adelldvsbestand styckas upp och férsvinner. Hotade och rodlistade
arter av karlvaxter, svampar, lavar, insekter och mollusker ar ofta
bundna till en specifik plats, det talas ofta om ekologisk kontinuitet.
Svampar lever t ex i symbios med adellovtrad och hassel pa platsen,
Marken har en specifik kemisk sammansattning (exempelvis ett hogt
pH pa grund av kalk- eller gronstenspaverkan) som ar gynnsam pa
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en sarskild plats pa fastigheten for karlvaxter, svampar och
mollusker. Rodlistade lavar, svampar och insekter lever i och pa
biologiskt gamla trid aldre an tvd hundra &r. Dessa arter kan inte
bara plotsligt dyka upp pa en annan plats pa fastigheten, beroende
pa en kraftigt begransad forméaga eller benagenhet att sprida sig. Det
ar aven av storsta vikt att betona att ekar borjar bli biologisk
intressanta, i sa matto att de kan hysa aven rodlistade arter, nar
deras alder narmar sig eller 6verstiger 200 ar, det vill siga ca 80-100
ar efter att ekarna normalt avverkas. Leveranstiden for dessa
adellovsmiljoer ar valdigt 1dng och kan inte flyttas runt som vilken
granplanta som helst.

Skogsstyrelsens mojlighet att forelagga om anlaggning av ny
adellovskog tas bort enligt forslaget och det ska vara majligt for
fastighetsagare att omfora adellov till tex barrskog, under
forutsattning att andelen adellovskog bibehalls pa
brukningsenheten. I kombination med ovanstdende forandringar
och forslaget att ansdkan om tillstdnd for avverkning i adellévskog
tas bort och att 10 dagars regeln ska galla, 6ppnar det upp for risker
som innebar mer fragmentering och forlust av adellovskogar med
lang kontinuitet. Om forslagen genomfdérs kommer det sannolikt att
leda till ett kraftigt forsamrat tillstand for biologisk mangfald kopplat
till adellovskogar.

Forslaget att stimulera 6kad arealen adellovskog ar bra men utgor en
risk om det sker pa bekostnad av stod for att skota adellovskog.
Skotsel av adellovskog kraver atgarder under flera tillfallen under en
omloppstid och ar ofta mer kostsamt an en barrskogsskotsel. Det
finns risk att réjningar inte genomférs med resultatet att bestandet
langsamt utvecklas till granbestand och att motivation minskar for
att oka arealen adellov pa brukningsenheten.

Kap 9. Hantering av underrattelser

Saval denna utredning som SOU 2025:17 Anpassning av svensk rdtt
till avskogningsférordningen utgar fran foresatsen att
Skogsstyrelsens tillsyn av samtliga anmalda och inte anmalda
atgarder fungerar i dagslaget. Lansstyrelsen delar inte denna
uppfattning.

Lansstyrelsen staller sig vidare undrande till utredarens kommentar
pa sid 250: "Slutligen finns ett mindre antal underrdttelser som krdver
mer omfattande tillsynshandldggning till exempel via fdltbesok,
inhdmtande av mer underlag, foreldggande eller liknande. I de fallen
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dr handldggningstiden inte sdllan betydligt lingre dn sex veckor. Aven
hdr spelar alltsa nuvarande tidsfrist ingen roll”. Lansstyrelsen har
svart att se att en minskning till en tidsfrist pa tio dagar skulle leda
framat i den typ av drenden som beskrivs i citatet ovan. I manga fall
tar det ju tid innan dessa drenden uppmarksammas da
Skogsstyrelsens resurser for handlaggning ar s sma.

I en perfekt varld dar vi hade haft en betydligt battre kunskap om
exempelvis natur- och kulturvarden och Skogsstyrelsens resurser
for handlaggning av arenden legat pa en rimlig niva hade kanske
uttalandet stamt, men har verkar Lansstyrelsen och utredaren ha
helt olika uppfattning av verkligheten. Lansstyrelsen vill ocksa passa
pa att halla med om att dagens underrattelser om slutavverkning
verkligen skulle behova reformeras. Den information som
markagaren delger Skogsstyrelsen innehdller mycket ofta ingen
uppgift alls om vad det ar for skog som ska avverkas, vilken
medelalder den har, vilka kinda natur- och kulturvirden som finns
etc. Det gar helt enkelt inte att fi reda pa vad det ar for sorts skog
som ska avverkas trots att denna information ofta finns hos
markégaren, dtminstone med avseende pa medeldlder och
dominerande tradslag. Det som alltid framgér ar belagenhet och
areal. Lansstyrelsen foreslar att den obligatoriska information om
vad som markagaren vill avverka som ska delges Skogsstyrelsen
uppgraderas sé att handlaggningen kan ga fortare.

Kap 10. Kostnadsfordelning for
kunskapsinhamtning.

Kostnad for att inhamta ny kunskap kan behdva fordelas mellan stat
och enskild, men inte pa det nu foreslagna séttet.

Hansyn till markagarens kostnad for att inhamta ny kunskap i
forhallande till vardet pa den berérda delen av fastigheten innebar
att skogsbruksatgarder skiljs ut fran 6vriga verksamheter som far ta
hela kostnaden sjalva. Skalen till att staten tidigare fick ansvar att
genomfora NB-inventeringen pa mindre skogsagares marker var att
man ansdg att mindre markagare inte hade ratt kunskap for att
kunna gora detta sjalva. Skogsbolagen ville och fick utfora
inventeringen sjalva. Nar sedan mojligheten till en allomfattande
naturvardesinventering av skogsmarkens naturvarden forsvann
landade ju ansvaret tillbaka pad markagaren att sta for
kunskapsinhamtningen. Lansstyrelsens erfarenhet ar att enskilda
markagare i manga fall fortfarande saknar tillracklig kunskap om
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beddmning av naturvarden, och att skogar med hoga naturvarden
anmals for avverkning.

Vattenmyndigheten, for sédra Ostersjons
synpunkter pa delbetankande "Ett tydligt
regelverk for aktivt skogsbruk” ur ett
vattenforvaltningsperspektiv.

Utover de synpunkter som redan framforts under ovanstdende
stycke om miljokvalitetsnormer for vatten, s& har
vattenmyndigheten foljande synpunkter.

Produktionsmalet och miljomalet ska fortsattningsvis galla parallellt
och det finns ingenting i delbetankandet som sager att andringarna i
regelverket ska innebara att miljohansynen ska minska. Det ar viktigt
for forvaltningen av vattnen.

Utredaren papekar att Sverige har infort stor del av kraven pa
kontroll och uppf6ljning enligt gemenskapslagstiftning (EU-direktiv)
genom hanvisning till tillsyn. Tillsynen ar darmed ett viktigt redskap
for vattenforvaltningen nar det galler att kontrollera och folja upp
om de atgarder utfors och vattenmiljohansyn tags som kravs for att
folja miljokvalitetsnormer for vatten. Detta understryks dessutom av
vattenforvaltningens atgardsprogram, Skogsstyrelsen, atgard 1:
Tillsyn inom skogsbruket. Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera
sin tillsyn av skogsbruksatgarder i anslutning till vattenférekomster
sé att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Vattenmyndigheten tycker darfor att det ar viktig att
anmalningsplikten for skogsskotseldtgarderna bibehalls sa att
tillsynsmyndigheterna ar medvetna om att de gors och kan initiera
tillsyn. Ett tydligt exempel pa detta ar arealgransen for
avverkningsanmalan. Vattenmyndigheten haller med utredaren om
att den bor vara kvar vid 0,5 ha.

Anmaélningsplikten foreslas finnas for skogsskotseldtgarder sa som
maskinell godsling, maskinell askaterféring samt anldggande av
skogsbilvagar och traktorvagar om sddana ar langre an 300 meter.
GOdsling och askaterforing ar atgarder som har betydelse for
miljokvalitetsnormer for vatten sa det ar bra att de omfattas av
anmalningsplikten. Daremot foreslas uttag av grenar och toppar
(GROT) undantas. Det understodjer inte vattenmyndigheten da det
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ar skogsskotselatgard som har effekt pa vattenforekomster. Att 1ata
bli gora GROT-uttag kan leda till 6vergddning i vissa miljoer men i
andra kansliga omraden kan uttag leda till férsurning.
Anmalningsplikten bor omfatta aven uttag av GROT.

Det ar svart att se vilken effekt forandringarna av regelverket kring
samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan fa for
miljokvalitetsnormerna for vatten. Vad Vattenmyndigheten forstar
av utredningen sker idag stor del av tillsynen av
skogsskotselatgarderna i samband med samrad. Enligt miljobalken
har Skogsstyrelsen en skyldighet att vid samrad utreda om
skogsskotselatgarderna har en negativ inverkan pa
miljokvalitetsnormerna (Utredaren framhaller att samradsplikten
enligt 12 kap. 6 § miljobalken sakerstaller kontroll- och
overvakningsmojligheter i skogsbruksfragor i arenden som beroér
Natura 2000 och Vattenforvaltningen). Om syftet med
regelandringarna inte bara ar att forenkla processen att ansoka om,
utan dven att minska antalet samrad, kommer det att paverka
majligheterna till kontroll av om de miljdhansyn som kravs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska nas, tas. Om sa ar fallet bor
mdjligheterna till tillsyn kompenseras, 6kas pa annat satt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med
naturvardshandlaggare Jonas Hedin som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa Johan Blom lansrad, Martin Unell,
avdelningschef Naturavdelningen, Tomas Jarnetun och Kicki
Ringdahl, Naturskyddsenheten, Lars Ljungstrom,
Samhallsbyggnadsenheten, Sofia Herbertsson, Vattenenheten,
Liselotte Kallstrom, Kulturmiljdenheten, och Mans Denward och
Mikael Gyllstrom, Vattenmyndigheten for sédra Ostersjons
vattendistrikt medverkat.
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