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Remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk [L12024/02430]

Sammanfattning

Lansstyrelsen har ombetts lamna synpunkter pa forslagen eller
materialet i betankandet.

Lansstyrelsen valkomnar ett underlattat regelverk for den enskilde
markagaren. Det dr dock viktigt att regelférenklingar inte far till
konsekvens att markigare genomfor dtgarder som inte ar forenliga
med annan lagstiftning. Detta innebar att regelverket som styr
brukandet av skogen som resurs behover vara tydligt och
forutsagbart, samt att den enskilde markagaren behover ha god
kannedom om sin skog.

Lansstyrelsen finner att flera forslag i delbetankandet forutsatter
tillgang till kunskapsunderlag, information, definitioner och
tydliggéranden samt medel till nya ersattningsformer, som idag
saknas. Det saknas aven konsekvensanalyser inom flertalet
vasentliga omraden. Detta sammantaget innebar en risk for att
konflikterna i skogsbruket fordjupas, att vardefulla natur- och
kulturvarden gar forlorade, att rekreations- och friluftslivsvarden
utarmas och att rennéringens rattigheter asidosatts. Det finns dven
inkommande EU direktiv, sdsom avskogningsférordningen och
miljomalsberedningen, vars processer delbetankandet behéver
harmoniseras med.

Lansstyrelsen tillstyrker:

e Forslagen om forkortad tidsfrist for underrattelse om
avverkning av produktionsskog som tidigare varit foremal for
avverkning.
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e Forslaget om andrad domstolsprocess for att effektivisera
och korta handlaggningstiderna vid 6verklaganden,

e utredarens resonemang kring ny ersattningsmodell,

e att nuvarande arealgrans for underrattelse kvarstar pa 0,5
hektar,

o forslaget om att den enskilde markagaren inte ska bara alla
kostnader for den kunskap som kravs enligt miljobalken,

Lansstyrelsen lamnar aven synpunkter kopplat till samrad enligt
miljobalken.

Lansstyrelsen avstyrker:

o forslaget om forkortad tidsfrist vid avverkning av
sjalvforyngrad skog och kontinuitetsskog samt foreslar att
det infor tillstdndsplikt for avverkning av kvarstadende
naturligt foryngrade skogar, urskogar och fjallskog inom
fjallskogsregionen.

¢ utredningens forslag om minskade krav pa underréttelser for
skogsbilvag /traktorvag, skogsgodsling m.m.

o fOrslaget att samla artskyddet i skogsbruksarenden hos
Skogsstyrelsen.

Lansstyrelsen lamnar narmare synpunkter och inspel gallande
forslagen under respektive avsnitt nedan.

Avsnitt 4 - EU rattsliga och internationella
regelverk som staller krav pa tillsyn

Regelforenklingar for markagare som bedriver skogsbruk ar positiva
forutsatt att forandrade regler i skogsvardslagen inte suboptimerar
och medfor merarbete eller en 6kad risk att markagare (enskilda
saval som bolag) genomfor atgarder som inte ar forenliga med annan
lagstiftning.

Regelforenklingar som bygger pa 6kad egenkontroll behdver vara
tydliga och forutsagbara for den enskilde, sé att det ar latt att gora
ratt. Erfarenheter fran andra sektorer som infort egenkontroll visar
pa ett 6kat behov av information och radgivning till den enskilda i
samband med att etablerade arbetssatt forandras. Ett behov som
kan besta flera ar efter inférda forandringar.
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Lansstyrelsen konstaterar att:

¢ Det saknas en konsekvensanalys av forslagens paverkan pa
utvecklingen for biologisk mangfald i skogslandskapet.
Lansstyrelsen menar att en konsekvensanalys ar nodvandig
da det i dagslaget ar svart att uppna nationella och
internationella mal for biologisk mangfald pa det satt dagens
skogsbruk bedrivs (se Skogsstyrelsens uppfoljning av
miljomalet for Levande skogar).

e Det saknas en konsekvensanalys for hur foreslagna
lagférandringar paverkar nédvandig vattenhansyn utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.

e Det saknas en konsekvensanalys avseende skador pa forn-
och kulturlamningar i skogslandskapet.

e Det saknas en konsekvensanalys av hur ytterligare
avreglering av skogsbruket kommer att paverka samernas
rattigheter och fortsatta mojligheter att bedriva rennaring
inom framfor allt inom vinterbetesomradet.

e Det saknas en konsekvensanalys av hur utredningens forslag
paverkar mojligheten att na Sveriges dtaganden inom
klimatpolitiken. Mot bakgrund av Miljdmalsberedningens
forslag till styrmedel och ataganden fér hur Sverige ska
kunna leva upp till sitt EU-atagande vad géller nettoupptag i
LULUCF och bevarande av biologisk mangfald behéver detta
analyseras.

Avsnitt 5 - Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Lansstyrelsen valkomnar regelforenklingar som underlattar for den
enskilde skogsagaren. I utredningen saknas en lista dver
samradspliktig verksamhet vilket innebar att det ar svart att bedéma
konsekvenserna av forslaget. For att forslaget ska kunna genomforas
kravs en forutsagbarhet for den enskilde och det maste vara tydligt
vad som ar samradspliktigt eller inte. Lansstyrelsen ser ett behov av
nationella och regionala utbildningsinsatser for att tydliggora i vilka
situationer en anmaélan for samrad kravs.

I Jamtlands lan utgdr den absoluta merparten av dagens
avverkningsanmalningar av aldre kontinuitetsskogar for vilka det
aven fortsatt kommer att rada samradsplikt. Lansstyrelsen finner det
vara av stor vikt att urskog, naturligt féryngrad skog och fjallskog
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samt annan skog med hdga naturvarden till exempel
kontinuitetsskogar, finns tydligt utmarkerade i en nationell /regional
karttjanst. Alternativt att det tas fram en karta over "kulturskog”, dvs
triviala produktionsskogar som sedan tidigare varit foremal for
trakthyggesbruk och dar chanserna fér hoga naturvarden ar laga
och dar ny féryngringsavverkning kan ske efter underrattelse.

Kartan over inkomna underrattelser om avverkning och anmalan om
samrad for skogsbruksatgard behover synliggdras och publiceras pa
webben. Detta for att myndigheter och kommuner ska kunna
reagera pa atgarder som inte ar forenliga med pagaende fysisk
planering eller planerade omradesskydd eller forutsatter foregaende
provning gallande annan lagstiftning an skogsvardslagen sasom
Natura 2000, biotopskydd, vattenverksamhet etc.

Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av att definiera "visentlig andring
av naturmiljon” i férordningstext i miljobalken eller i forordningen
om anmaélan for samréad eller i sarskild féorordning likt i dag finns for
jordbrukssektorn.

Avsnitt 6 Arealgrans for krav pa underrattelse
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Avsnitt 7 Ovriga atgarder med krav pa
underrattelse
Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.

Forslaget om att byggande av skogsbil- och traktorvagar kortare an
300 meter bor undantas fran samrad bottnar i Skogsstyrelsen
foreskrifter kopplat till upprustning av befintliga vagar. Etablering av
en ny vag innebar i normalfallet, enligt lansstyrelsen, ett storre
ingrepp an upprustning av en befintlig vag och det finns risk att
skyddsvard natur kan paverkas negativt. Nar det galler skogsbilvagar
bor darfor underrattelse fortsatt galla for byggande av nya skogsbil-
och traktorvagar langre an 100 meter.

Avsnitt 9 - Hantering av underrattelser om
skogliga atgarder

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en kortare tidsfrist (10
dagar) for underrattelse om avverkning av trivial
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produktionsskog utan hdga naturvarden, som sedan tidigare
varit foremal for trakthyggesbruk.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om kortare tidsfrist vid
avverkning av sjalvforyngrad skog och kontinuitetsskog samt
foreslar att det infors tillstandsplikt for avverkning av alla
kvarstaende naturligt foryngrade skogar, urskogar och fjallskogar
inom fjallskogsregionen.

Avsnitt 10 - Kostnadsfordelning for
kunskapsinhamtning

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen andring av kostnadsreglering
for "kunskapskravet” i miljobalken.

Avsnitt 12 - Tillsynen over artskyddsfragor i
skogen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att prévning av
artskyddsdispens for skogsbruksatgarder flyttas fran
Lansstyrelserna till Skogsstyrelsen.

Att flytta provning av artskyddsdispenser fran Lansstyrelsen till
Skogsstyrelsen kan underlatta for den enskilde markagaren i
kontakten med myndigheter infor en skogsbruksatgard. Vid
provningen av fragor om artskyddet ar dock inte
skogsvardslagstiftningen relevant utan prévningen sker mot
artskyddsforordningen.

Att sarskilja vilken myndighet som prévar fragan om
artskyddsdispens beroende pa vilken atgird som planeras kan
innebara en risk att helhetsbeddmningar 6ver ett
landskapsperspektiv gar forlorade i de omraden dar flera typer av
verksamhetsutdvare anvander marken. Det kan ocksd innebara
svarigheter for de provande myndigheterna att fa tillracklig kunskap
for att kunna bedoma kumulativa effekter.

[ syfte att myndighetsutovningen ska bli tydlig och enkel for den
enskilde, samt effektiv for det allmanna, forefaller det lampligt att
fradgor om artskydd provas av en myndighet. Lansstyrelsen har redan
upparbetade rutiner och bred kompetens gallande provningar om
artskyddsdispenser oavsett planerad atgard eller
verksamhetsutovare. Lansstyrelsen kan darfor anses vara lamplig att
aven fortsattningsvis hantera dessa fragor.
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Avsnitt 13 Domstolsprocesser
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Avsnitt 14 Ersattningsmodell

Lansstyrelsen i Jamtlands tillstyrker forslaget om ersattnings-
fragan till skogsagare.

For att uppnd ambitionen om att markagare som inte far eller vill
bruka sin skog eller som ager skog som behover bevaras for att
uppnd internationella mal inom bland annat EU ska erhalla
ersattning maste Lansstyrelserna erhalla 6kad medelstilldelning for
intrangsersattning for frivilligt formellt skydd av skog. Lansstyrelsen
ser positivt pa forslaget gallande inférandet av en ny skyddsform
skogsmarksskyddsomrdde. Lansstyrelsen har i dagslaget sma
moijligheter att hantera ersattningsfragan i dessa arenden. For att
regeringens ambitioner ska ges en praktisk betydelse behover
anslaget utdkas i enlighet med naturvardsverkets och fjallanens
askanden i budgetunderlaget for 2026-2028.

Ersattning for markagare som nekas avverkning bor breddas till att
aven galla skog som markagaren ar féorhindrad att avverka pa grund
av risk for manniskors sakerhet till f6ljd av risken for ras, skred och
slamstrommar. Detta ar en angelagen fraga inom av Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU), Statens Geotekniska Institut (SGI)
eller Lansstyrelsen utpekade riskomraden inom ramen for arbetet
med klimatanpassning och éversvamningsdirektivet.

Ovriga synpunkter
Lansstyrelsen finner det vara nédvandigt att harmonisera

ikrafttradandet for att synkronisera Skogsvardslagens bestammelser
med inforandet av

- Miljomélsberedningens krav pa skydd av kvarvarande
naturligt foryngrade skogar, urskogar och fjallskogar for att
klara internationella krav pa kolinlagring m.m. enligt
forordningen for markanvandningssektorn (LULUCF),

- Avskogningsférordningen (EUDR) krav pa sparbarhet av virke
samt bestammelser som motverkar avskogning och
skogsforstorelse gallande urskog/naturligt foryngrad skog,

Lansstyrelsen finner att flera forslag i delbetankandet férutsatter
tillgang till kunskapsunderlag, information, definitioner och
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tydliggoranden samt medel till nya ersattningsformer, som idag
saknas. Detta sammantaget innebar en risk for att konflikterna i
skogsbruket fordjupas, att vardefulla natur- och kulturvirden gar
forlorade, att rekreations- och friluftslivsvarden utarmas och att
renndringens rattigheter dsidosatts.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med enhetschef
vid naturvardsenheten Olov Hallquist som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven lansrad Susanna Lofgren samt
enhetschef vid landsbygdsenheten Malin Rosenquist medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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