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il Orebro lan

Remissvar over SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk

Sammanfattning

Sammanfattningsvis stéller sig Lansstyrelsen i Orebro lan positiv till
utredarens ambition att tydliggora regelverket kring aktivt
skogsbruk och till initiativ som syftar till att forenkla och fortydliga
for foretagande inom lanen.

Det ar dock viktigt att sakerstalla att de forandringar som foreslas
inte pa sikt genererar andra utmaningar for verksamhetsutovare och
markagare, exempelvis pa grund av att tillracklig hansyn inte tagits
till annan lagstiftning, praktiskt genomfoérande eller parallella
utredningar inom samma sakomrade. Det ar dven av stor vikt att de
regelforenklingar som foreslas i syfte att stimulera ett
konkurrenskraftigt skogsbruk och en skoglig tillvaxt, ocksa relateras
till de forutsattningarna som finns att stirka sa val ekologiska som
sociala tillvixtvarden och mélsittningar. Inte minst med
utgangspunkt i skogspolitikens jamstéllda produktions- och
miljomal.

Lansstyrelsen i Orebro har i sitt yttrande fraimst fokuserat pa de
forslag som har sarskild koppling till Lansstyrelsens verksamhets-
och ansvarsomraden.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens
forslag

5.3 Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 §
miljdbalken

Lansstyrelsen ar tveksamma till férslaget om att en
avverkningsanmalan inte samtidigt ska anses vara en anmalan om
s.k. 12:6-samrad och att det dartill i férordning ska finnas en
uttommande lista 6ver vilka arenden som behdver anmalas for 12:6-
samrad.
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En lista kan bli for snav och riskerar att inte fanga in allt det som kan
berdras i ett 12:6 samrad. Ordningen okar aven kraven pa
verksamhetsutovaren att sjalv avgora huruvida atgarden kraver
artskyddsdispens. Det kan darvid papekas att kunskapskravet i
miljobalken galler alla dtgarder, som inte ar av forsumbar betydelse.
Bestammelserna om artskyddsbrott kan fortfarande aktualiseras om
verksamhetsutdvaren gor en felaktig bedomning, da det ar enbart
otillaten miljéverksamhet som utesluts genom den uttémmande
listan.

For att de forslag som utredningen lamnar ska kunna realiseras sd
foreslds dven att sekretess for arter inte ska galla mot berérd
fastighetsagare. Men betraffande djurarter i behov av skydd kan t.ex.
uppgifter om parnings-, bo- och hackningsplatser och liknade
typiskt sett anses vara kansliga och i de fallen skulle utredningens
forslag medfora okade risker for de mest kansliga arterna.

Forslaget kan aven komma att medfdra en risk for en minskad vilja
frdn allmanheten att rapportera in skyddade arter till Artportalen,
kunskapsunderlag som ar viktiga i bade Lansstyrelsens och
Skogsstyrelsens arbete.

6.3 Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om att avverkning enligt
skogsvardslagen ligger kvar pa 0,5 hektar.

7.1-7.2 Ovriga atgarder med krav pa underréttelse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om andring i §14 om att
Skogsstyrelsen inte behover underrattas om uttag av grenar och
toppar.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att byggande av traktorvag
eller skogsbilvag langre an 300 meter inte langre ska samradas, utan
enbart underrattas Skogsstyrelsen.

Skogsstyrelsens radgivande roll ar viktig utifran ett miljomassigt
men aven ekonomiskt perspektiv, bland annat genom att se till
mojligheten till samnyttjande av redan befintliga strukturer i
naromradet, vilket kan tydliggoras under ett samrad.
Skogsstyrelsens radgivning skapar forutsattningar for en mer
strategisk planering, som minskar riskerna med okad fragmentering
av omraden och aven paverkan pa hydrologin, som kan fa effekter pa
biologisk mangfald saval som enskild egendom.
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Lansstyrelsen ar vidare tveksam till om férandringen kommer att ha
den férenklande effekt som utredningen 6nskar. D4 det fortsatt
kommer finnas krav pa att vissa skogsbil- och traktorvagar anda ska
samradas, kan den foreslagna dndringen i stallet riskera att generera
en mer komplex regelborda for markagaren.

9.1.2 Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att tiden mellan att en
underrattelse om skogsbruksatgard kommit in till Skogsstyrelsen
och tidpunkten da &tgarden far paborjas kortas fran sex veckor till
tio dagar.

Lansstyrelsen bedomer att nuvarande hantering av
avverkningsanmalningar med automatprioritering kommer att
behodva utvecklas och forbattras, och att fler handlaggningsresurser
behover tillforas Skogsstyrelsen for att en sddan betydande
forkortning av handlaggningstiden, sdsom ner till tio dagar, ska
kunna fungera i praktiken och med uppratthallen rattssakerhet.

Samverkan kan behova ske mellan myndigheter i vissa arenden
innan de avgors, bland annat nar skyddad natur berors.
Lansstyrelsen kommer med nuvarande resursniva att ha svart att
kunna aterkoppla till Skogsstyrelsen inom ramen for tio dagar, och
riskerar att bli en flaskhals i arendesamverkan.

Lansstyrelsen vill ocksd uppmarksamma att Miljomalsberedningens
betankande SOU 2025:21 tydliggor att avverkningsanmalningar ar ett
viktigt verktyg i arbetet med EU:s restaureringsférordnings icke
forsamringskrav, samt i arbetet med att sikra omraden med
skyddsvard skog enligt EU:s strategi for biologisk mangfald.
Forslaget om kortare handlaggningstider i SOU 2024:91 kan darav
paverka och forsvara mojligheterna att identifiera och skydda
omraden med hoga naturvirden utifran detta perspektiv.

10.3 Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

Lansstyrelsen har ingen att erinra angaende lamnade forslag.
Lansstyrelsen vill dock uppmérksamma att Miljdoméalsberedningen i
sitt betankande SOU 2025:21 tydliggoér behovet av
kompetensutveckling for markagare. Det dligger enligt forslaget
verksamhetsutdvaren att avgora vad som ar "tillracklig hansyn”,
vilket kan krava en forstarkt kunskap hos enskilda. Underlag for
bedoémningen bor enligt forslaget tillgodoses av myndigheterna,
vilket kraver resurser.
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12.2.1-12.2.2 Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

Lansstyrelsen bedomer att forslaget att Skogsstyrelsen provar
artskyddsdispenser for skogsbruksatgarder som omfattas av
skogsvardslagen kan komma att férenkla for verksamhetsutovaren.

Lansstyrelsen bedomer dock att det finns en risk for en 6kad
otydlighet och ineffektiv handlaggning vid atgarder och projekt med
blandad karaktar vad galler syftet med avverkningen dvs det ror
bade skogsproduktion och avverkning fér annat andamal. I sidana
fall kommer bade Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen att behéva prova
dispensfragan for samma projekt. Med dagens system ar det endast
Lansstyrelsen som hanterar provningen i sin helhet.

Samma problematik uppkommer vid tillsyn. Tillsynsmyndigheten,
oavsett om det ar Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen, maste forst
faststalla huruvida skélet till tillsynen (paverkan pa fridlyst art) har
sitt ursprung i en skogsbruksatgard eller inte.

14.2.1 - 14.2.2 Ersattningsmodell

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ersattning bor kunna utga
till markagare i de fall som skogsbruk avsevart forsvaras.

En ersattningsmodell som kompenserar skogsagaren for
inkomstbortfall innebara att den ekonomiska risken for att skota
skogen sd att miljovarden gynnas minskas eller férsvinner. Vilket
gynnar saval naturvarden som verksamhetsutévare och markagare.
Det blir ett satt att satta viarde pa biologisk mangfald och andra
skyddsvarda varden. Det vardet ar allmant.

Lansstyrelsen vill dock understryka att en skyldighet kan leda till
konsekvenser for det strategiska omradesskyddet och en styrning
som gor att det kommer kravas okade ekonomiska resurser.
Forslaget om att ersatta markagare for bildandet av
skogsmarksskyddsomrade utan ytterligare forstarkning av
ekonomiska medel, riskerar bland annat att ytterligare minska
mojligheten till ersattning for de markagare som inkommit med en
frivillig ans6kan om omradesskydd utifran andra perspektiv an
skogsmarksskyddsomrade.

Sannolikt leder forslaget aven till att omraden som har mindre
strategisk betydelse for bevarande av biologisk mangfald prioriteras.
Ett suboptimalt urval av skogsomraden for formellt skydd medfor att
storre arealer skogsmark behover skyddas for att nd samma
ekologiska varden, vilket ar mer ekonomiskt kostsamt ur ett
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samhallsekonomiskt perspektiv. Lansstyrelsen vill i detta
sammanhang framféra att just hog konnektivitet mellan skyddade
omraden ar av stor vikt for ett funktionellt formellt omradesskydd.

Med anledning av de foreslagna andringarna bor det aven
uppmarksammas att Miljomalsberedningens betdnkande SOU
2025:21, ocksa lamnat ett forslag om tillagg i samma bestammelse. I
SOU 2025:21 foreslas det att 12:6 MB ska dndras genom ett tillagg av
ett ytterligare stycke. Tillagget innebar det att nar
beslutsmyndigheten meddelar férbud, enligt 12 kap. 6 § miljobalken,
mot en enskild och den enskilde ges ratt till ersattning enligt 31 kap.
4 § miljobalken, ska beslutsmyndigheten aven aktivt verka for att det
aktuella omradet: "ocksa ska omfattas av ndgon form av
omradesskydd eller andra effektiva omradesbaserade
bevarandeatgarder, OECM, sa att detta kan inraknas i Sveriges
rapportering till Europeiska miljobyran och raknas mot méalet om 30
procent skydd av Sveriges landyta.”

Bada utredningarnas forslag pa tillagg syftar sdledes till att omraden
dar markanvandningen har inskrankts, enligt 12 kap. 6 § MB, ska
erhalla skyddsstatus. Tillaggen tjanar dock tva olika intressen. I SOU
2024:91 den enskildes intresse och i SOU 2025:21, statens intresse.
Intressena beddms dock inte vara motstridiga utan kan anses
forenliga utifran dess olika syften. Det bor daremot
uppmarksammas, utifrdn samordningssynpunkt, att samma
bestammelse avses forandras i princip samtidigt med tva nya olika
tillagg. Det for att undvika risken for att bestimmelsen far en 1ang
och kranglig struktur.

Innan forslaget om ersattning for skogsmarksskyddsomrade
realiseras anser Lansstyrelsen att definitionen och anvandningen av
begreppet "sedvanligt skogsbruk” i forfattningstexten bor utredas
ytterligare. Utredarens uppfattning ar att sedvanligt skogsbruk i
princip ar trakthyggesbruk, vilket varit den rddande
skogsbruksprincipen i Sverige under mycket lang tid. I ljuset av de
diskussioner som fors avseende trakthyggesbrukets paverkan pa
biologisk méangfald, resiliens och kolinlagring, kan det dock vara bra
att analysera hur befastandet av sedvanligt skogsbruk som
trakthyggesbruk kan komma att paverka den pagaende utvecklingen
av andra skogsbruksmetoder och forutsattningarna att inkludera
dessa i begreppet sedvanligt skogsbruk.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstréom Baastad med
enhetschef Erika Andersson som foredragande.
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