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Yttrande 6ver SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands lan framfor foljande nar det galler
utredningens forslag och bedomningar:

1. Utredningens forslag ar framst fokuserat pa forbattringar av
produktionsmaélet och 6kar dirmed obalansen mellan
produktion och miljo.

2. Utredningens forslag lagger okat ansvar hos markagare och
myndigheter utan okat stod.

3. Adellovskogens naturvarden hotas, férslagen i utredningen
tar inte hansyn till bevarande av de varden som ar kopplade
till lAng kontinuitet av adellov eller landskapsperspektivet

4. Bra med forslag till ersattningar, inskrankningar i brukandet
behover ersattas.

5. Artskyddsfrigorna - det saknas underlag fér genomférandet
som sakrar bevarandet av naturvardena. Ansvaret for
artskyddsfragor bor ligga kvar hos lansstyrelsen.

6. Utredningens forslag forutsatter att alla vardekarnor mm ar
kanda, vilket inte staimmer 6verens med hur det faktiskt ser
ut. Om naturvardena ska sakras behover kunskapsunderlag,
finansiering mm vara pa plats innan ikrafttradandet kan ske.

7. Flera forslag otillriackligt eller ej konsekvensutredda dé det
galler bland annat paverkan pa natur- och kulturvarden samt
fornldmningar, belastningen pa myndigheter och markéagare
och rattsvasendet.

Utifran detta vill lansstyrelsen Halland tillstyrka:
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www.lansstyrelsen.se/halland/personuppgifter
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e attarealgransen for avverkningsanmalan kvarstar pa 0,5 ha
och

e att ge stod for att Oka arealen adellovskog samt
e att ersattning ska ges for inskrankt brukande.
Lansstyrelsen Halland avstyrker daremot forslagen om:

e andring av miljobalken och férordning om anmalan for
samrad,

e andring av tillampningarna kring adellovskog i 6vrigt,

o minskade krav pa underrattelser for skogsbilvag /traktorvag,
skogsgodsling mm,

e att samla artskyddet hos Skogsstyrelsen.
Generella synpunkter

Miljomal levande skogar

Utredningens uppdrag har varit att arbeta utifran att mélet for
produktion och miljo ar jamstallda och syftet med utredningen har
varit att utveckla en framtida andamalsenlig skogspolitik. I detta
arbete anser vi att for lite hansyn har tagits till bevarande av
naturvirden, ekosystemtjanster och landskapsperspektiv. Aven
dessa faktorer bor tas hansyn till vid till exempel beraknande av jobb
och tillvaxt i hela landet.

I malet for miljo ingar dven fornlamningar, men utan att det
omnamns pa ett adekvat vis. Milj6 kan som begrepp inte
sammanfatta forn- och kulturlamningar och natur. Kultur- och
fornlamningar skadas i for hog omfattning genom
skogsbruksatgarder, framfor allt av markberedning. Sa kulturmiljo
behover inkluderas tydligare i miljomalsarbetet med Levande skogar.

Kulturmiljovardens paverkan pa skogsbruket

Kulturmilj6lagens (KML) bestimmelser och dess paverkan pa
skogsbruket namns inte i utredningen vilket ar en stor brist.
Kommittédirektivet anges, under rubriken Annan relevant
lagstiftning, att kulturmiljélagen (1988:950) innehaller férbud mot att
skada fornldmningar och krav pa tillstdnd fran lansstyrelsen for
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ingrepp i fornlamning. Utdver detta namns inte KML. Om de i
utredningsarbetet medvetet har avstatt fran att hantera
konsekvenserna pa annan relevant lagstiftning sa behover detta
redovisas.

Synpunkter pa forslagen

Kapitel 5: Forslag om samrad enligt 12 kap. 68 MB
Forslaget innebar att en lista ska tas fram som tydliggor for
markagare vilka atgarder som kraver samrad. Underlaget i
utredningen ger inte tillrackligt med information for att kunna
bedoma konsekvenser av en sidan lista, det ges inga konkreta
forslag. Framtagande av en lista med atgarder som kraver samrad
bor inte begransas till att enbart utga fran att uppfylla EU-ratten
och andra internationella d&taganden. Krav pa underrittelse om
samrad bor utga fran paverkan pa naturmiljon i stort och
harmoniera med miljobalkens 2 kap allmanna hansynsregler.

I det fall det blir aktuellt att ta fram en lista med atgarder for nar
12:6-samrad kravs, anser Lansstyrelsen att Natura2000-omraden
bor inkluderas. Det bor framgé att om behov av samrad finns infor
en skogsbruksatgard i eller i narheten av ett Natura2000-omrade sé
bor detta anmalas for samrad enligt miljobalken. Lansstyrelsen
anser att Skogsstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet for
skogsbruksatgarder, bor hantera dessa bedémningar. Om
Skogsstyrelsen bedomer att dtgiarden kriaver en ansdkan om
Natura2000-tillstand sé blir Lansstyrelsen inblandad i egenskap av
tillstdndsmyndighet.
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Under rubrik 5.4.3 gérs bedomningen att forandringarna kommer
att ha en positiv effekt pa miljo och klimat. Lansstyrelsen avstyrker
andring av miljobalken och féorordning om anmaélan for samrad. Ett
tydliggérande av vilka atgirder som kan kriva samrad och darmed
utokat kunskapskrav, kan goras utan att forandra lagstiftning. Vi ser
en risk for att dtgarder som utgor en vasentlig paverkan pa
naturmiljon kan komma att utforas, utan att en anmalan om samrad
har lamnats in. Det kan leda till negativa konsekvenser for
naturmiljon och att foérbjudna atgarder utfors, ex enligt
artskyddsforordningen eller att tillstdndsprévning i Natura2000
omréden inte genomfors.

Finns en risk for att det blir en forskjutning hos myndigheter fran
forebyggande arbete med provning innan atgarden utfors, till tillsyn
efter atgard for att hantera dvertradelser.

Angdende sekretessméarkning av observationer av vissa hotade arter.
For att det foreslagna systemet ska fungera behoéver skyddsklassade
observationer kommuniceras till markagare i forvag, innan en
avverkning planeras vilket kan vara svart att forutse. Det ar dven
oklart vem som skulle ha ansvaret att gora denna kommunicering.
Lansstyrelsen ser inte att det ar ett problem idag, om en markagare
fragar efter sekretessbelagd information i ett avgransat omrade
brukar denne fa det.

Kapitel 6: Arealgrans for krav pa underrattelse om

avverkning
Vi delar utredarens bedémning att dagens arealgrans pa 0,5 ha ska
ligga kvar.

I Halland har en stor andel av brukningsenheterna mindre an 50 ha
produktiv skog och manga av vara vardekarnor och livsmiljéer for
fridlysta arter ar under 2 ha. De alternativa forslagen riskerar att fa
negativa konsekvenser for naturmiljon, vi bedomer att fa
avverkningsanmalningar skulle komma in eftersom ytorna ofta ar
under 2 ha och brukningsenheterna under 50 ha. Var uppfattning ar
att markagare skulle gd miste om mojligheterna till radgivning och
viktig information i dessa omraden genom att kontakten med
Skogsstyrelsen minskar.
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7 Ovriga atgarder med krav pa underréttelse

Borttagning av anmalningsplikt for uttag av grenar och toppar (grot)
rubrik 7.1.4. Lansstyrelsen delar inte slutsatsen att forslagen pa
andringar av regelverket inte har ndgra konsekvenser for miljoé och
klimat. Genom att lamna grot lamnas sddana naringsdmnen som
redan finns i omradet och dessa bryts ner langsammare och under
langre tid an tillférd vaxtnaring som riskerar naringslackage. Det ar
inte bara naring som forsvinner vid uttag av grot utan aven (som
utredningen sjalv pekar pa) ett skyddslager for jorden som gor stor
nytta for markens biologi och struktur. Nar skogsmark lamnas
exponerad for sol och vind kan livet i marken ta sadan skada att
nettoeffekten blir utslapp av t ex koldioxid nar kol bundet i marken
bryts ned.

Utredningen foreslar att maskinell godsling, maskinell askaterforing
samt byggande av skogsbil- och traktorvagar langre an 300 meter
ska underrattas enligt skogsvardslagens 14 § i stéllet for samrad
enligt miljobalkens 12 kap. 6 §, som gors idag.

Lansstyrelsen ser en risk att dessa atgarder kan kontaminera
fornlamningar och anser att samrad ar nédvandigt nar det galler
atgarder sdsom godsling, askaterforing och anlaggande av vag.
Atgirderna riskerar ocks att paverka formellt skyddade omraden
som naturreservat och Natura 2000-omraden genom exmpelvis
naringslackage och paverkan pa hydrologi och mikroklimat. Tillstand
kravs for att bedriva verksamheter och vidta atgarder som pa ett
betydande satt kan pa verka miljon inne i ett Natura 2000-omrade
aven om atgarden utfors utanfor det skyddade omradet. Anlaggning
av vag och naringstillforsel ar bada atgarder som kan ha betydande
paverkan pé naturmiljon, det kan innebara storskalig paverkan
utifrdn hydrologiska aspekter och hur vatten ror sig i landskapet och
att artsammansattningen pa platsen kan férandras. Det ar inte
vagens lingd som avgor om atgarden har en betydande paverkan pa
miljon utan snarare vagens placering och utformning. Med
anledning av detta bor myndigheten aven underrattas vid byggande
av vagstrackor som ar kortare an 300 meter. Aven korta strackor kan
berora skyddsvarda arter mm.

Den forkortade handlaggningstiden som foreslas i kapitel 9 okar
kraven pa markagaren nér flera olika lagstiftningar berdrs, sa som
skogsvardslagen och kulturmiljolagen, samtidigt som samverkan
mellan myndigheter riskerar att minska.
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Kapitel 8: En ny syn pa adellovskog
Utredaren foreslar att slutavverkning av adellévskog ska underrattas

pa samma satt som annan skog. Nuvarande adellévskogsstod
forandras till ett arealstod.

Lansstyrelsen anser att utredaren inte har visat pé att dagens
system begransar markagarens valmojligheter eller hindrar
intresserade markégare fran att satsa pa nytt adellov. Vi anser att
det inte ar klarlagt att liggande forslag ar nodvandigt for att ny
adellovskog ska anlaggas i storre utstrackning an idag; daremot finns
flera risker. De omraden som idag ar ddellovdominerade har ofta en
historik av ddellovskog langt tillbaka i tiden. Att ersétta sddana
skogar med andra tradslag riskerar att utarma den mangfald av arter
som trots allt har mdjlighet att klara en avverkning. Marker som idag
har ddellov har ofta nigot rikare markstatus dn omkringliggande
omraden, vilket med utredarens forslag skulle kunna leda till en
forskjutning av tradslag och indirekt mangfald, i en odnskad
riktning. Vidare riskerar de trad som vid avverkning lamnas som
generell hansyn att fa ett begransat varde, om man pa ytan andrar
tradslag till exempelvis gran.

Utredaren tar inte hansyn till landskapsperspektivet och den grona
infrastrukturen for adellov och arter knutna till den. Med liggande
forslag riskerar ddelldvskogen att fragmenteras till mindre bestdnd
pa marker som inte ar lampliga for ddelldv. Kontinuiteten av
adellovskog och forutsagbarheten var den finns i landskapet
forsvinner och de arter som ar beroende av ddelldvskogar med lang
kontinuitet for sin 6verlevnad hotas. Halland har tillsammans med
de sodra lanen ett internationellt ansvar for att bevara vara
bokskogar.

Vi ar positiva till ett 6kat stod for att 0ka arealen adellovskog.

Kapitel 9: Hantering av underrattelser om skogliga
atgarder
Utredaren foreslar att tidsfristen fran att en anmalan om avverkning

lamnats in till Skogsstyrelsen och att utféraren kan paborja
atgarden, minskas fran dagens 6 veckor till 10 dagar.

Utredaren sjalv beskriver att forandringen kommer att paverka
mojligheten for andra an Skogsstyrelsen att ha synpunkter pa
anmalan, men att tillsynen enligt skogsvardslagen inte ska vara
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beroende av det. Utredaren namner inte att lansstyrelsen och andra
myndigheter kan komma att ha synpunkter pa planerade
avverkningar, utifran exempelvis art och habitatdirektivet,
artskyddsforordningen eller arbetet med omradesskydd.

Med nuvarande system sakerstalls att det finns skalig tid for andra
aktorer att lamna synpunkter pd planerade avverkningar, vilket
forbattrar mojligheten att sakerstalla att avverkning genomfors pa
ett satt som sakerstaller Sveriges ataganden att skydda hotade
naturtyper och arter. Om tidsfristen minskar enligt utredarens
forslag, bedomer lansstyrelsen att det finns en uppenbar risk att
avverkningar genomfors utan att det funnits skalig tid for berérda
myndigheter att granska underlaget.

Lansstyrelsen anser inte att ett ars underlag (s. 250) for antalet
underrittelser om avverkning som gatt vidare till ndgon form av
tillsyn ar tillrackligt. Man har inte utrett om resurserna pa
Skogsstyrelsen har motsvarat behovet. Det behovs fler ar for att fa
ett tillrackligt underlag.

Skogsstyrelsens arsredovisning for 2023 klargor att de prioriterat
mycket hart i sin &rendehandlaggning av avverkningsanmalningar:
"Bland de arenden som av resursskal prioriteras ner, finns en
ansenlig mangd arenden med stort tillsynsbehov” (Skogsstyrelsens
arsredovisning 2023, s 71). Skogsstyrelsen anger ocksé att endast en
brakdel av de inkomna arendena handlagts tillfredsstallande.

Lansstyrelsen anser inte att ett interimistiskt forbud ar en lamplig
ersittning for 6 veckor. Manga av de avverkningar som idag
granskas av lansstyrelsen gors inom de 6 veckorna, det skulle bli
onddigt manga interimistiska beslut endast av anledningen att tiden
ar for kort. Lansstyrelsen ser en risk att det blir otydligt for
markagaren om antalet interimistiska forbud okar. Lansstyrelsen
upplever att dagens avverkningsanmalningar saknar viktig
information. Vi tror att handlaggningen skulle férenklas om
avverkningsanmalningarna innehéller en mer utforlig beskrivning av
planerad avverkning och vilken hansyn man planerar fér natur- och
kulturvarden. Vi bedomer att anmalan om avverkning i dagslaget
generellt sett ar bristfalligt ifyllda.

Lansstyrelsen foreslar darfor att tidsfristen bibehélls oférandrad
med dagens 6 veckor.
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Slutligen beddmer lansstyrelsen att Skogsstyrelsens publiceringar av
avverkningsanmalningar ar en vardefull tjdnst att behalla. Vi
bedomer att den skapar forutsagbarhet och ar ett viktigt
beslutsunderlag bade for enskilda och myndigheter.

10 Kostnadsférdelning for kunskapsinhamtning
Forslaget (10.3) forutsatter att myndigheter har tilldelade resurser
for att bekosta utredningar. I nulaget har myndigheterna inte dessa
resurser och det finns risk att beslut fattas pa otillrackliga uppgifter,
samt att atgarder utfors trots att det riskerar att skada
naturvardena. Utredaren konstaterar att aven myndigheter har
utmaningar med att identifiera naturvarden och ser att detta tar tid,
s. 282.

Det gors redan en rimlighetsavvagning (2 kap 7 § miljobalken) for
vilka uppgifter som behover tillféras for att kunna bedriva tillsyn.
Om det blir frdga om att foreldgga en verksamhetsutdvare om
utredningar uttrycks proportionalitetsavvagningen ocksa i 26 kap 9
§ miljobalken. Till exempel far inte mer uppgifter begaras in dn vad
som kravs for att kunna bedoma arendet.

12 Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

Risk for att samsyn mellan myndigheter gallande regional /lokal
bevarandestatus for fridlysta arter forsamras och att beddmning for
olika atgarders paverkan pa bevarandestatusen gors olika.

Bade fageldirektivet och art-och habitatdirektivet beror inrattande
av Natura 2000-omraden som lansstyrelserna provar i samband med
ansoOkan om tillstand och skogsbruksatgarder.

Att behalla det grundlaggande ansvaret for artskyddet hos
lansstyrelsen bidrar till att uppratthéalla helhetsperspektiv och
samsyn.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
naturvardshandlaggare Sindy Gullberg som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa naturvardsdirektor Henrik
Martinsson, naturvardshandlaggare Malin Johansson,
naturvardshandléggare Bjorn Nilsson, linsantikvarie Emma Ostlund
och reservatsforvaltare Henrik Malm medverkat.
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Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
hans.nilsagard@regeringskansliet.se

li.smf@regeringskansliet.se
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