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Inledning

Lansstyrelsen valkomnar och ar positiva till att utredningen kommer
med forslag till 16sningar pa komplexa och ibland konfliktfyllda
skogspolitiska fragor. Gavleborgs lan ar Sveriges mest skogsrika lan.
Skogen och produkterna darifran ar viktiga for sysselsittning och
tillvaxt i lanet och utgdr en mycket viktig killa till bdde inkomst och
rekreation for lanets befolkning. De ekonomiska vardena i skogen ar
betydande for lanet. Samtidigt ar skogens biologiska varden viktiga
att forvalta pa ett ansvarsfullt satt, idag sdval som for kommande
generationers framtid. [ Gavleborgs 1an mots de tre dimensionerna i
hallbarhetsperspektivet pd att mycket tydligt sétt i skogen.

Ett gott fortroende mellan de myndigheter som har i uppdrag att
skydda skogens biologiska varden ur det allmannas intresse och de
aktorer som arbetar med skogens ekonomiska och sociala intressen
ar av storsta vikt for att kunna néd goda resultat pa helheten och
inom alla berérda malomraden. Att berérda myndigheter hanterar
foretagarnas arenden med tillracklig skyndsamhet och med inom
lagstiftningens ramar avvagning mellan motstdende intressen ar av
betydande vikt aven inom detta omrade. Lansstyrelsen konstaterar
att atgarder for att skapa trygghet for den enskilde i dess méjlighet
att forvalta skogen ar av lika stor vikt som atgarder for att skydda
skogens biologiska varden. Det ar ocksa lansstyrelsens erfarenhet
att manga skogsagare har ett stort intresse av att forvalta sin skog sa
att viktiga biologiska varden bibehalls eller utvecklas, samtidigt som
skogens ekonomiska varden ar centrala i landsbygdsforetagandet.
Lansstyrelsen ser att en balans mellan miljo- och produktionsmal
bor upprétthallas dven framover.
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Aven om Lansstyrelsen vilkomnar och ar positiv till utredningens
ansatser och tillstyrker flera forslag, sa konstaterar vi ocksa att
utifran var beddmning sé ar en rad forslag utformade pa ett sddant
satt att malen med dem sannolikt inte kommer att nas. I flera fall ar
det aven lansstyrelsens mening att ytterligare analyser och
konsekvensbeddmningar behover goras.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Gavleborg vill sammanfattningsvis framfora foljande:

Enligt utredningens direktiv ska de jamstallda skogspolitiska malen -
miljdmalet och produktionsmaélet - ligga fast. Som lansstyrelsen
bedomer de forslag som utredningen lamnar riskerar dock balansen
att rubbas till féorman for produktionsmélet om forslagen genomfors
i nuvarande form.

Lansstyrelsen menar att utredningen till synes inte har beaktat
kulturmiljolagstiftningens krav nar man lagt sina forslag. Som en
foljd av detta bedomer Lansstyrelsen att det finns patagliga risker
for att skador pa forn- och kulturlamningar kommer att 6ka om
utredningens forslag genomfors.

Utredningen lagger flera forslag som syftar till att forenkla for
skogsagarna, en ansats som Lansstyrelsen stodjer. Lansstyrelsen
menar dock att flera av forslagen riskerar att traffa fel och istallet
kan skapa otydlighet fér markagarna gallande exempelvis lagar och
regler for artskyddet i skogen. Lansstyrelsen menar exempelvis att
moment som samrad kan verka stodjande for den som ska avverka
och minska risken for fel utifran lagstiftningens krav och
malsattning.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens ansats om att korta ned
handlaggningstiden for avverkningsanmalningar, det kan ha stor
betydelse for foretagen. Lansstyrelsen har dock svart att se
genomforbarheten i det forslag som nu lamnas och ser att
ytterligare atgarder skulle behovas for att astadkomma en s
betydande forandring. En sddan atgard vore att tillfora resurser for
att forstarka och oka kvaliteten i de digitala systemen for att fanga
upp information kring skydd av arter eller oidentifierade vardefulla
naturmiljoer.



Lansstyrelsen Gavleborg Yttrande 3(14)

2025-05-14 1277-2025

Lansstyrelsen instammer i forslaget om att arealgransen bor forbli
oforandrad pé 0,5 ha och héller med utredningen om att det ar en
lamplig avvagning.

Att en skogsagare har mdjlighet att fa adekvat ersattning nar det
allmdnnas intresse far vaga hogre an det enskilda ekonomiska ar en
viktig faktor for fortroendet for skogspolitiken. Lansstyrelsen
instimmer saledes helt i att ersattningsfragorna ar viktiga, men ar
tveksamma till flera delar i de férslag som lamnas och anser att
ytterligare fortydligande och utredning behovs.

Generella synpunkter

Overgripande om utredningens forslag i relation till EU-
lagstiftningen och relevanta klimatmal

EU:s klimatmal till 2030 &r att minska nettoutslappen av vaxthus-
gaser med minst 55 procent. Som stod for att se till att EU:s politik
ar i linje med det malet finns paketet Fit for 55, eller 55 %-paketet.
Klimatanpassningen ligger utanfor utredningen. Redan nu ser vi att
klimatférandringen paverkar skogsbruket. Ett forandrat klimat
innebar bade mdojligheter och hot fér skogsbruket och
klimatanpassning kan behovas. Atgiarder och anpassning fér en
robustare och sakrare virkestillging maste prioriteras.

Lansstyrelsens bedomning ar att de redovisade forslagen om att
minska regleringen av skogsbruket inte harmoniserar med vare sig
EU-rattsliga bestammelser (Fit for 55, LULUCF) eller den
internationella konventionen for biologisk méngfald (CBD).

I Miljomalsberedningens delbetankande SOU 2025:21 om en strategi
for hur Sverige ska kunna leva upp till sitt EU-atagande vad galler
dels nettoupptag i LULUCF och dels bevarande av biologisk
mangfald, presenteras flera férslag som kan 6ka nettoupptagen i
skog och mark och minska gapet till Sveriges LULUCF-atagande. De
forslag som beredningen beddmer kan ge storst effekt fram till 2030
ar minskad avverkningstakt till 2030 och atervatning av vatmarker.
Da upptaget av koldioxid i skogen ar mindre in tidigare berakningar
riskerar staten att missa EU-maélen.
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Utredningens beaktande av kulturmiljévarden i
skogsbruket

Lansstyrelsen finner att utredningen i sin helhet har tydliga brister i
sin hantering av forn- och kulturlamningar i skogsmark. Bland annat
vager utredningen inte in kulturmiljolagens bestammelser och tar
inte heller skyddet av forn- och kulturlamningar i beaktning.
Lansstyrelsen ser darfor att det finns patagliga risker for att skador
pa forn- och kulturlamningar kommer att 6ka om utredningens
forslag genomfors.

Finansiella konsekvenser for staten

Lansstyrelsens bedomning ar att utredningens beskrivning och
analys av de finansiella konsekvenserna for staten inte haller
tillrackligt god kvalitet. Detta kopplar till bedomningen om att
utredningens forslag andrar balansen mellan produktions- och
miljomalet, vilket kan innebar att Sverige inte langre uppfyller olika
ataganden kopplat till EU-ratten. Att EU-rattsliga ataganden inte
efterlevs kan forutom ekologisk forlust aven innebara kostnader i
form av inférandet av kontroll- och tillsynssystem eller
sanktionsavgifter. Dessa kostnader ar okanda.

Forutsattningarna for att bevara biologisk mangfald i skogen pé lang
sikt beskrivs inte och inte heller vad konsekvenserna blir for arter
som ar i behov av skydd. Dessa varden kan vara oersattliga, vilket
inte lyfts i utredningen.

Utredningens balans mellan de skogspolitiska malen
om miljo respektive produktion

[ inledningen av utredningsrapporten skriver utredaren bland annat:
"Min bedémning ar att det vore bra for Sveriges skogar om skotseln
kunde utvecklas 4nnu mer. Da kan bade den ekonomiska
avkastningen och naturvardena oka samtidigt.” Utredaren hanvisar
sedan till Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya majligheter.
Denna rapport togs fram av forfattare som ar specialister inom
skogsproduktion med syfte att ta fram strategier for att oka
produktionen av skogsravara. Det ar Lansstyrelsens mening att
denna rapport, i de delar dar fragor kring naturvard tas upp, gar
emot vad tyngdpunkten av den forskning som finns inom omrédet
anser. Det framgér inte hur utredningen tagit intryck av den
forskning som finns inom naturvardande skotsel likval som inom
skotsel for skogsproduktion. Aven om det ar lansstyrelsens
erfarenhet att manga skogsédgare har ett stort intresse av att forvalta
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sin skog sa att viktiga biologiska varden bibehélls eller utvecklas, ar
samtidigt skogens ekonomiska varden centrala i
landsbygdsforetagandet. Skotsel for skogproduktion, vilket ar den
kraftig 6vervagande typen av skotsel som sker idag, syftar alltsa inte
i forsta hand till att 6ka naturvarden. Skulle skotseln andras till att i
storre utstrackning gynna naturvarden skulle det i de flesta fall ske
pa bekostnad av produktionen av skogsravara. Utover
skotselkravande naturtyper finns aven naturtyper dar naturvardena
generellt inte gynnas av skotselatgarder alls, till exempel manga
granskogsbiotoper. Det ar just denna bakgrund som kraver ett
storre resonemang kring balansering av de olika intressena an vad
utredningen enligt Lansstyrelsens mening redovisar.

Skotsel av skog for att nd naturvardsmal samtidigt som
skogsproduktion bedrivs ar fullt mojligt, att naturvardsmalen nas
innebar ocksa ett ekosystem i gott skick vilket kommer gynna
skogsproduktionen pa sikt. Att maximera produktionen av
skogsravara och samtidigt nd naturvardsmal genom de atgarder som
foreslas i utredningen beddmer Lansstyrelsen inte vara mojligt
eftersom de forslag som lamnas inte i tillracklig omfattning
balanserar mellan de olika skogspolitiska malen utan prioriterar
produktionsmaélet till nackdel for miljomalet.

Att hantera skogsbruket fran ett bredare landskapsperspektiv ar
ocksa en del i att sakerstalla attraktiva landskap for halsa, vilmaende
och biologisk mangfald. Detta beaktas inte i tillracklig hog grad i
denna utredning enligt Lansstyrelsens bedomning.

Behov av 6kad kunskap bade for att underlatta for
markagare och ge battre majlighet att bevara
naturvarden

Lansstyrelsen menar att det behovs en grundlaggande inventering
av skogar med hoga naturvarden och att detta skulle bespara privata
markagare kostnader behaftade med undersékningar infor
underrattelse om avverkning. En forbattrad kunskap om var
skyddsvarda skogar och miljoer finns kvar skulle dessutom ge en bra
kunskapsgrund for ersattning fran staten till markagare i samband
med skydd av skog av hoga naturvarden och fridlysta arter och vid
uppfyllande av EU:s restaureringsforordning. Slutligen skulle detta
kunskapsunderlag ge en bra grund {for bevarande av hotade
skogslevande arter.
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Utvecklade synpunkter pa utredningens forslag

Kapitel 5: Forslag om samrad enligt miljobalken

Lansstyrelsen stodjer forslagets ansats om en 6kad tydlighet for
markagarna, men befarar att férandringen sa som forslaget
utformats inte kommer att leda till det avsedda maélet. Bland annat
saknas idag mycket kunskap om var varden i skogen finns, vilket ar
forsvarande for markagaren utifran forslagens utformning.
Samrédsforfarandet kan alltsé i ménga fall ha en stédjande funktion
for den som ska avverka och gora att overtradelser mot
lagstiftningen undviks.

Lansstyrelsen forstar tanken bakom att fortydliga nar en
skogsatgard kan raknas som underrattelse enligt 14 §
skogsvardslagen eller nar 12:6 samrdd kravs genom att ha en
uttdmmande lista pa de aktiviteter som faller under 12:6-samrad.
Lansstyrelsen ser dock flera risker med en sddan forandring. Det kan
vara svart att fa med alla skogliga aktiviteter i en sddan lista och att
aktiviteter som inte ar med pa listan endast behandlas enligt 14 §
skogsvardslagen. Forslaget om att Skogsstyrelsen ska peka ut
omraden dar skogsbruk vasentligt andrar naturmiljo riskerar aven
att innebara en generalisering dar vardefulla naturmiljoer utanfor
dessa utpekade omraden faller bort och inte granskas inom ett
samrad.

Det landar ett stort ansvar pa markagaren att bedéma nar samrad
behovs och dé dessa fordndringar ar tankta att borja galla redan om
knappt ett ar ar risken stor att det blir ett glapp da ingen
lista/foreskrifter finns att tillga.

Majoriteten av de 12:6-samrad som inkommer till Skogsstyrelsen
hanteras inte av en handlaggare utan sker via automatisk granskning
mot befintliga kartskikt. I praktiken anses da den skogliga dtgarden
som godkand men i processen har varken fridlysta arter eller
vardefull naturmilj6 har beaktats. Att da férenkla for markagare med
en lista pa vad som faller under 12:6-samrad kan inge falsk trygghet i
att atgarden far genomforas. Markagaren maste fortfarande beakta
artskyddet via fridlysningsbestammelser.

Forslaget innebar dven att markagaren ska ha tillgang till
skyddsklassade arter, nagot Lansstyrelsen inte ser ett hinder for i
dagslaget om en skoglig atgard kan komma att paverka arten
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negativt. Utredningen beskriver att det finns tekniska utmaningar
med att tillgangliggora data om skyddsklassade arter pa ett sakert
satt till markédgare. Utredningen informerar om att det pagar
forsoksverksamhet mellan Artdatabanken, SLU och Sveaskog (s 189)
vilket Lansstyrelsen ar positiva till men ser att den 16sningen ligger
ar framat i tiden. Kopplat till sekretess anser inte lansstyrelsen att
de skyddsklassade arterna i sig ar ett problem. En markagare bor ha
sé pass god kinnedom om sin skog att hen forstar att vissa

biotoper /karaktarer av skogen troligtvis hyser vissa typer av arter.
Lansstyrelsen konstaterar att de flesta avverkningsanmalningar idag
saknar mycket av den informationen. Som tidigare beskrivet sd faller
manga av dessa anmalningar utanfér den manuella handlaggningen
bara for att det inte blir en traff mot befintliga data, eller helt enkelt
da det inte finns ndgon data rapporterad eftersom omradet ar
oinventerat.

Om en markégare planerar en skoglig atgard bor information om
fridlysta arter delges. Manga fridlysta arter ar inte heller under
nagot sekretesskydd pa artportalen och markagaren kan darfor sjalv
sOka pa vilka arter som har patraffats pa dennes mark. Eftersom
manga platser inte ar fullt ut inventerade kan dock inte markagaren
enbart utifran informationen i artportalen pa ett sakert satt dra
slutsatsen att det inte finns nagra fridlysta arter. Lansstyrelsen anser
darfor att andringen av OSL 20:1 inte nodvandigtvis gor nagon
skillnad fran hur skyddsklassade arter hanteras idag, men vill betona
att tillganglig information for markiagaren anda kommer att vara
otillracklig. De tillgangliga digitala underlagen for markagarna
behover utvecklas ytterligare genom fler inventeringar, vilket aven
Lansstyrelsen skriver om pa fler platser i detta yttrande.

[ underlaget anges det om "minskad mojlighet for miljororelsen att
overklaga” (sid 193). Detta skulle kunna innebara ett stort bakslag for
skyddsvarda naturvarden och miljéer. Miljoorganisationer har ofta
unika expertkunskaper som de forvarvat under ménga ar av gediget
intresse for att bevara arter och naturmiljoer. Ytterligare en aspekt
med dessa vardefulla kunskaper, ar att de ofta ar pa lokal nivd. Om
man medvetet forsvarar mojligheterna hos denna expertis att
komma till tals riskerar man att viktiga kunskaper far offentliggoras
och kanske gar forlorade. Lansstyrelsen menar att dessa
organisationers kunskap skulle kunna anvindas pa ett battre satt an
idag, inte minst om ett battre utformat system for arbete med
ersattningar till markagare kan utarbetas.
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Kapitel 6: Arealgrans for krav pa underrattelse om
avverkning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att dagens arealgrans om 0,5
ha kvarstar. Det ar Lansstyrelsens bedomning att detta utgor en
relevant avvagning mellan produktions- och miljdintresset. En
storre areal riskerar att resultera i storre negativa konsekvenser for
naturmiljon. Manga vardekarnor och livsmiljoer for fridlysta arter ar
sma. P4 motsvarande satt skulle en mindre arealgrans riskera att
utoka den administrativa bordan for foretagen pa ett satt som inte
beddms motiverat.

Kapitel 7: Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

Den foreslagna lydelsen i 15 § innebar att skogsbilvagar upp till 300
meter och storskalig godsling som inte sker med maskin kan ske
utan samrad. Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Felaktigt anlagda
skogsbilvagar och traktorvagar kan innebara skada pa naturmiljon,
skada pa viktiga samhallsfunktioner och skada for annan, aven da
det ror sig om strackor under 300 meter. Samrad bor darfor alltid
ske. Aven godsling utan maskin kan utféras i stor skala, risk fér skada
pa naturmiljon och skada for annan foreligger, atgarden bor darfor
alltid féregas av samréad.

Kapitel 9: Underrattelser for flera atgarder, samt
forkortad handlaggningstid

Utredningen foreslar en minskad handlaggningstid fran sex veckor
till tio dagar for vissa underrattelser enligt 14 § skogsvardslagen (se
aven s.68ff och s.71ff i utredningsunderlaget). Lansstyrelsen
valkomnar utredningens ansats om att korta ned
handlaggningstiden for avverkningsanmalningar, det kan ha stor
betydelse for foretagen. Lansstyrelsen har dock svart att se
genomforbarheten i det forslag som nu lamnas och ser att
ytterligare atgarder skulle behovas for att astadkomma en sa
betydande férandring. Bland annat skulle en 6kad kvalitet pa
tillganglig digital information om vardefulla miljoer kunna snabba
upp hanteringen, men detta kraver resurser for inventeringar.

Lansstyrelsen bevakar i dagslaget de avverkningsanmalningar som
kommer in for att se om de berdr nigra av de omraden med hoga
naturvarden som vi har kannedom om och i vissa fall arbetar for att
skydda. Det ar relativt ofta som de traffar Lansstyrelsen far i var
korning inte har fingats upp av Skogsstyrelsens automatgranskning.
Om tiden fran underrattelse till att skogsbruksatgarder far paborjas
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skulle kortas fran sex veckor till tio dagar finns det en stor risk att
myndigheten inte skulle hinna finga upp de anmalningar som beroér
omraden med hoga naturvarden forran det ar for sent.
Kulturmiljosidan har samma situation for att skydda forn- och
kulturmiljoer. Det saknas resurser till att handlagga arenden enligt
kulturmiljolagen med sa kort svarstid. En forkortning av
handlaggningstiden kan darfor ha stora konsekvenser for
hanteringen av skogsbruksarenden och medfélja 6kade skador pa
forn- och kulturmiljéer i skogen

Att alla arenden som lamnas in ar registrerade, kontrollerade och
automatprioriterade efter bara nagra dagar hos Skogsstyrelsen, som
det star i utredningen, stammer utifran Lansstyrelsens erfarenhet
inte 6verens med verkligheten. Lansstyrelsen stoter ofta pa drenden
dar inlamnade avverkningsanmalningar inte registreras férran efter
en eller tva veckor, och darfér fangas upp av vart system forst nar
det ar en kort tid kvar av de sex veckor som galler idag. Om tiden
istallet varit bara tio dagar hade Lansstyrelsen inte hunnit finga upp
dessa anmalningar.

Det stammer dessutom inte att det enbart ar triviala skogar som inte
faller ut for manuell granskning. Relativt ofta finns det naturvarden
som Skogsstyrelsen borde ha kinnedom i de omraden som
Lansstyrelsen far traff pa, men som inte fallit ut f6r manuell
granskning hos Skogsstyrelsen. Om tiden kortas fran sex veckor till
tio dagar okar risken for att varken Skogsstyrelsen eller
Lansstyrelsen hinner fa kinnedom om avverkningsplanerna férran
det ar for sent. Detta forstarker ytterligare bilden av behovet av att
forbattra kvaliteten i de digitala system som idag ska stddja i
beddmningen av var varden finns, bade for att underlatta for
markagarna, for att snabba upp handlaggning och for att oka
kvaliteten i de bedomningar som myndigheten gor.

I utredningen foreslas ocksa att kravet pa sarskilda skl for att
Skogsstyrelsen ska kunna medge undantag fran tidsfristen tills
atgarden far borja ska tas bort. Det innebar att det blir lattare att fa
borja avverka tidigare efter underrattelsen. Om tidsfristen dessutom
kortas till bara tio dagar och man sedan lattare kan fa borja
avverkningen innan dessa tio dagar har gatt, ar det Lansstyrelsens
slutsats att annu fler omraden med potentiellt hoga naturvarden
som hade kunnat behdva en noggrannare utredning nu istallet
riskerar att avverkas nastan omedelbart efter underrattelsen skett.
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Kapitel 10: Kostnadsférdelning for
kunskapsinhamtning

Utredningen foreslar att kostnaden fér markagaren aldrig bor
overstiga mer an tre procent av vardet pa den berdrda fastigheten.
Lansstyrelsen staller sig tveksam till detta forslag. Denna grans bor
vid normalfallet innebara att markagaren far bekosta en dags
kunskapsinhamtning med hjalp av en konsult. Lansstyrelsen ar inte
emot forslaget om att staten bekostar utredningar, men anser att
detta rimligtvis bor vara i det enskilda fallet, inte en standardldsning.
Att tre procent ar taket for vad en markagare ska bekosta for en
inventering kan ocksa ge olika utfall pa inventeringens kvalitet
utifran den det uppskattade marknadsvardet pa den fastigheten.

Lansstyrelsen menar att det i vissa fall kanske kan vara rimligt att
tillsynsmyndigheten tar en del av kostnaden, men att
tillsynsmyndigheten alltid ska betala for all kunskapsinhamtning som
overstiger 3 procent av vardet pa fastigheten riskerar att antingen
belasta tillsynsmyndighetens budget och skattebetalarna pa ett
orimligt satt, eller leda till att kunskapsinhamtningen inte kommer
att bli tillrackligt omfattande.

Lansstyrelsen vill dter igen podngtera att kunskapsinhdmtning om
fridlysta arter ar nagot fastighetsagaren ska ha kainnedom om och
galler vid alla atgarder. Lansstyrelsen anser ocksé att inventeringar
bor offentliggoras via artportalen, framforallt inventeringar som
utfors med skattemedel, och att tekniska hinder att publicera denna
data darmed bor atgardas omgaende. Lansstyrelsen hanvisar ocksa
till det som tidigare skrivits om behovet av 6kad kunskap om var
varden finns for att bland annat underlatta fér markagarna.

Kapitel 12: Tillsynen éver artskyddsfragor i skogen

Lansstyrelsen anser att forslaget om att Skogsstyrelsen ska fa
ansvara for artskyddet i skogsbruket kan vara positivt i den
bemarkelsen att Skogsstyrelsens far ett tydligare uppdrag gallande
tillsyn enligt Miljobalken. Lansstyrelsen anser att forslaget dock inte
medfor nagon storre skillnad mot hur situationen hanteras idag. Vid
tillsynsarenden avseende skogsbruksatgarder gallande artskydd ar
det i princip alltid Skogsstyrelsen som delger lansstyrelsen med mer
djupgdende information, da de ofta har varit ute pa plats eller haft
tatare kontakt med markagaren.
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Lansstyrelsen ser en poang med att dispens fran
artskyddsbestdmmelserna fortfarande ligger kvar pa lansstyrelserna.
Lansstyrelsen mottar arligen missiver fran Skogsstyrelsen for
bedomning om forbuden i artskyddsforordningen aktualiseras. Om
samma myndighet (Skogsstyrelsen) hanterar bade radgivning samt
dispensprovningen kan myndighetens roll vara otydlig for
markéagaren. Aven om Skogsstyrelsen har ett tillsynsansvar idag
anser lansstyrelsen att dispensprovningen for fridlysta arter helt och
hallet bor ha artskyddsforordningen att utgé ifran, ndgot som kan bli
svart for Skogsstyrelsen som aven har de skogliga aspekterna att ta
hansyn till. Forslaget lyfter inte lansstyrelsens roll vid en sadan
forandring mer an att resurser kan flyttas fran lansstyrelsen till
Skogsstyrelsen. Lansstyrelsen konstaterar att vi idag ar en
myndighet som har stor erfarenhet av artskyddsregler, miljobalken
och avvagningar vid malkonflikter.

Kapitel 14: Ersattningsmodell

Lansstyrelsen anser att ansatsen i férslagen om att markagare ska fa
storre mojlighet att fa ersattning i samband med inskrankningar i
mdjligheten att bedriva skogsbruk pa manga satt ar positiv, eftersom
det idag forekommer en del konflikter framfor allt kopplat till
artskyddshansyn. Lansstyrelsen staller sig dock tveksam till delar av
forslagens utformning.

Utredningen menar att det inte ar rimligt att den enskilde ska
behova tala stora inskrankningar utan ratt till ersdttning i sddana fall
da verksamheten var laglig da den paborjades men sedermera har
kommit att std i strid med lag pa grund av tillkommande normer.
Utredningen menar vidare att detta skulle strida mot
regeringsformens huvudregel om ratt till ersattning da det allminna
inskranker anvandningen av mark och byggnad. Lansstyrelsen kan
delvis halla med om resonemanget men anser att nya lagar och
regler tillkommer l6pande och att verksamheter dirmed maste
anpassa sig till det. Detta ar inte unikt for skogsbruket. Att
argumentera att sedvanligt skogsbruk skulle vara ett undantag fran
laglighetsprincipen méaste hanteras fran fall till fall och ha noggrant
underlag for en sddan bedomning. Lansstyrelsen anser inte att
ersattningsratt bor ges om sedvanligt, dvs trakthyggesbruk, avsevart
forsvéras pé grund av naturvarden eller biologisk mangfald i sig. Det
bor vara ett undantag som ges nar alla andra l6sningar ar uttdmda.
Exempelvis bor skogsbruksmetoden kunna anpassas for att undvika
skada pa den eller de arter som ar i behov av skydd eller i juridisk
mening ska skyddas (fridlysning). Lansstyrelsen anser darfor inte att
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ersattning ska ges till sedvanligt skogsbruk om det faller pa den
typen av avverkningsmetod eller ingenting alls. Tillsynsmyndigheten
for artskydd bor i samradd med markdgaren komma fram till hur
hansyn kan tas. Lansstyrelsen anser annars att risken for att
markagare vill ha ersattning foregar de alternativ som finns genom
hansynstagande av de patraffade arterna.

I utredningen finns dven hanvisning till Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens strategi for formellt skydd, dar man tydliggor att en
grundlaggande del i den svenska skogspolitiken ar att ansvaret for
att nd malen delas av privat och offentlig sektor. Markagarna har
darmed ett betydande ansvar gallande kunskapskravet.

Lansstyrelsen tror heller inte att inrattandet av ett sarskilt sorts
biotopskydd kallat skogmarksskyddsomrade ar 16sningen, sarskilt
inte om det ar ndgot som markagaren kan krava att fa. Alternativa
skogsbruksmetoder behéver alltid forst utredas ordentligt, da det i
till exempel artskyddsarenden i vissa fall kan racka for att bevara
naturvardena.

[ utredningen framfors att ett argument mot forslaget ar att ett
omrade inte ndodvandigtvis ar sarskilt vardefullt eller skyddsvért bara
for att det forekommer skyddsvarda arter i omradet, och att ratten
att krava bildande av skogsmarksskyddsomraden darmed riskerar
att minska myndigheternas majlighet till strategiskt arbete med
formellt skydd. Detta ser aven lansstyrelsen som en stor risk. Det
enda sattet att komma runt den risken ar att 6ronmarka medel till
skogsmarksskyddsomraden, sé att de inte bildas p4 bekostnad av
andra dnnu mer skyddsviarda omraden. Dock ar det svart att se hur
det hanger ihop med inriktningen i Nationell strategi fér formellt
skydd av skog.

Kapitel 1: Forfattningsférslagen

1.1 Forslag till lag om andring i skogsvardslagen (1979:429)

14§ Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till forandrad
lydelse.
Lansstyrelsen utvecklar sitt resonemang i texten till kapitel 7.

23§ Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till forandrad
lydelse

Det ar Lansstyrelsens mening att den foreslagna forandringen av
lydelsen inte tar hansyn till vardet av en 1dng kontinuitet av
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adellovtrad pa samma plats. Att 16vskogen finns kvar pa samma stélle
gor att arter som ar beroende eller gynnade av den typen av skog i
viss mén kan leva kvar i sparad hansyn, for att sedan aterkolonisera
den uppvixande skogen. Aterbeskogas ett annat omrade pa
brukningsenheten s kommer aterkolonisation fran arter pa sparad
hansyn sannolikt att utebli.

25§ Lansstyrelsen avstyrker den foreslagna andringen.

Den nuvarande lydelsen som avser bestand och inte bestand inom
brukningsenhet bor behéllas av samma skal som anges ovan under
238.

1.2 Forslag till lag om andring i miljobalken (1998:808)

2 kap. 7 a § Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen avstyrker att skalighetsavvagningeni2 kap 7 §
miljobalken andras pa det satt som utredningen foreslar. Forslaget
strider mot de allmanna principerna i miljobalken, och ger
skogsbruket en sarstallning i miljolagstiftningen som inte kan
motiveras med hanvisningen till 2 kap 15 § regeringsformen. De
allmanna hansynsreglerna syftar till att vara just allmanna, oavsett
typ av verksamhet eller atgard som vidtas och av vem. Eventuell
sarreglering av olika sektorer och intressen har i stallet placerats i
andra kapitel i miljobalken. Att sarreglera en samhallssektor pa det
foreslagna sattet redan i 2 kap miljobalken gar emot systematiken i
hela miljolagstiftningen och skulle allvarligt undergrava de
allmangiltiga principerna som faststalls i 2 kap miljobalken.

7 kap. 11 § Lansstyrelsen anser inte att forslaget till forandring
formulerats pa ett tillrackligt tydligt satt.

Att ersattning ska kunna ges enligt lydelsen "2. detta beslut har
medfort att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa berord del av
fastigheten,” ar otydligt d& avsevart forsvaras inte har definierats.

Lansstyrelsen befarar att forslaget kommer fa stora konsekvenser
som medfor att andra omraden inte kan skyddas, som har hogre
naturvarden, endast pga. att markagaren i forslaget kan krava ett
skogsmarksskyddsomrade.

12 kap. 6 a § Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen utvecklar sin stdndpunkt i texten till kapitel 5.
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29 kap. 4 § Lansstyrelsen anser att en lagandring som hanvisar till
foreskrifter i detta fall blir rattsosakert. Forslaget innebar i princip
att en verksamhetsutovare inte behover ta ansvar for att vasentligt
andrat naturmiljon om foreskrifter enligt 12 kap 6 a § ar pa plats.
Konsekvensen vid 6vertradelse blir att det kan vara svart att lagfora
artskyddsbrott.

1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

20 kap. 1§ Lansstyrelsen anser inte att tillagget ar nddvandigt.
Lansstyrelsen utvecklar sina resonemang i texten under kapitel 5.

1.5 Forslag till forordning om andring i skogsvardsforordningen
(1993:1096)

15§ Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och haller med om att
arealgransen bor forbli oférandrad pa 0,5 ha.
Lansstyrelsen utvecklar sitt resonemang i texten till kapitel 6.

15b§ Lansstyrelsen anser att forslaget inte bor genomféras med
mindre an att andra atgarder forst ar pa plats.

Lansstyrelsen utvecklar sitt resonemang i texten till kapitel 9.

15c§ Lansstyrelsen anser att den foreslagna forandringen i 15 ¢ § inte
bor inféras, utan att den nuvarande lydelsen bor behallas.
Lansstyrelsen menar att den forslagna lydelsen med borttagning av
skrivningen om skogsbransle 6ppnar upp for olika tolkningar om vad
som menas med skogsbransle.

1.6 Forslag till férordning om andring i férordningen (1998:904)
om anmalan fér samrad

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och har utvecklat sitt resonemang
i texten till kapitel 5.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carina Stahl Herrstedt med
enhetschef Anna Jansson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Jenny Larsson medverkat.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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