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Yttrande 6ver SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for

aktivt skogsbruk
Er beteckning: L12024 /02430

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Blekinge vill sammanfattningsvis framfora féljande
generella synpunkter nar det galler utredningens forslag och
bedémningar:

1. Forslagen att minska regleringen av skogsbruket
harmoniserar inte med vare sig EU-rattsliga bestammelser
eller den internationella konventionen for biologisk
mangfald.

2. Miljomalet "Levande skogar”: Utredningens forslag ger 6kad
obalans mellan produktion och milj6é framfor forvaltande och
brukande av skog anpassat till naturvarden och den
biologiska méangfalden.

3. Kulturmiljo: Utredningen vager inte in kulturmiljolagens
2 kap. (KML) bestammelser och dess effekter pa
skogsbruksatgarder. Den har heller inget resonemang om
kulturmiljoévarden och fornlamningar i skogsmark.

Lansstyrelsen i Blekinge tillstyrker forslagen om:

att arealgransen 0,5 ha fér avverkningsanmalan kvarstar
(kapitel 6),

o att Skogsstyrelsen inte behover underrattas om uttag av
grenar och toppar enligt 14 § skogsvardslagen (kapitel 7),

e att ge ekonomiskt stod till markagare for att Oka arealen
adellovskog (kapitel 8),

o att markdgaren ska fa ersittning for bevarande av natur om
skogsbruk avsevart forsvéras (kapitel 14)
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Lansstyrelsen i Blekinge avstyrker forslagen om:

e andring av miljobalken och férordning om anmalan for
samrad (kapitel 5),

o minskade krav pa underrattelser for godsling, askaterforing
och anlaggning av vagar (kapitel 7),

e andring av tillampningarna kring adellovskog (kapitel 8),

o att forkorta tiden fran 6 veckor till 10 dagar mellan att en
underrittelse om skogsbruksitgard kommit in till
Skogsstyrelsen och atgarden far paborjas (kapitel 9)

o att Skogsstyrelsen, i stallet for lansstyrelserna, ska bli
ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd inom skogsbruket
(kapitel 12).

Betraffande ovriga forslag och bedéomningar som finns med i
utredningen avstar Lansstyrelsen i Blekinge fran yttrande, da vi inte
har maijligheter eller resurser att bemota dessa.

Generella synpunkter

Forslagen harmoniserar inte med EU-rattsliga bestammelser

eller den internationella konventionen for biologisk mangfald

I februari i &r presenterade Miljomélsberedningen sitt betdnkande
om en strategi for hur Sverige ska kunna leva upp till sitt EU-
atagande inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF). Utredningen
presenterar flera férslag som kan 6ka nettoupptagen i skog och
mark och minska gapet till Sveriges LULUCF-atagande. De forslag
som beredningen bedomer kan ge storst effekt fram till 2030 ar
minskad avverkningstakt till 2030 och atervatning av vatmarker.
Miljomaélsberedningens forslag uppskattas kunna resultera i ett 6kat
arligt nettoupptag pa cirka 7 miljoner ton ar 2030. Utifran det
forsamrade upptaget i markanvandningssektorn under 2023
bedomer beredningen att forslagen inte ar tillrackliga for att na
Sveriges atagande till 2030.

Lansstyrelsen anser att forslagen att minska regleringen av
skogsbruket inte harmoniserar med vare sig EU-rattsliga
bestammelser (Fit for 55, LULUCF) eller den internationella
konventionen for biologisk mangfald (CBD).
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Miljomalet "Levande skogar”

Utredningens forslag ger 6kad obalans mellan produktion och miljo.
Detta da forenkling av regelverk for skogsbruket har getts foretrade
framfor forvaltande och brukande av skog anpassat till naturvarden
och den biologiska mangfalden. Detta innebar en forskjutning
gentemot miljomalet "Levande skogar” och andra mal och strategier
kopplade till skogens varden. Utredningens uppdrag att arbeta
utifran att produktion och miljo ar jamstallda borde ha hanterats
med ett bredare perspektiv.

Kulturmiljo

Den presenterade utredningen har inget resonemang av
kulturmiljovarden och fornlamningar i skogsmark. Inte heller namns
nagot om det biologiska kulturarvet. Utredningen vager inte in
kulturmilj6lagens 2 kap. (KML) bestammelser och dess effekter pa
skogsbruksatgarder. Det anges, under rubriken Annan relevant
lagstiftning, att KML innehaller forbud mot att skada fornldmningar
och krav pa tillstdnd fran ldnsstyrelsen for ingrepp i fornlamning.
Utover detta namns inte KML. Det framgar inte heller om nagon
med kulturmiljokompetens eller kompetens kring kulturmiljolagen
deltagit i utredningen. Ur kulturmiljosynpunkt bor utredningens
forslag kompletteras med avsnitt eller fortydligande om hur
kulturmiljohansyn ska kunna efterlevas.

Fram till 2019 skickade Skogsstyrelsen vidare avverkningsarenden
som kunde vara tillstdndspliktiga enligt kulturmiljélagen for
provning hos Lansstyrelsen at markagaren. Efter 2019 slutade
Skogsstyrelsen med detta och ansvaret 6vergick till markagaren att
sjalv veta nar de behover soka tillstand enligt kulturmiljolagen. Detta
motiverades delvis av att det blev en administrativ forenkling for
sokanden. Sedan dess framgar det att for ménga kulturlamningar
skadas vid skogsbruksatgarder vilket leder till att kulturarvet
utarmas och att miljdmalet "Levande skogar” inte uppfylls. Enligt
Skogsstyrelsens statistik, inventering av kanda kulturlamningar,
framtagen ar 2024 sa skadas redan nu 30% av alla kinda
kulturlamningar av féryngringsatgarder. Det borde goras en
konsekvensanalys av detta infor utredningens eventuella
genomforande.

Det behover i regelverket tydligt framga vad en vasentlig andring av
kulturmiljon innebar, om markagaren sjalv ska kunna avgéra om
samrad enligt 12 kap 6§ miljobalken ar nédvandigt. Utredningen
saknar sammantaget en redovisning av konsekvenser av att ha en
"uttommande lista” som endast galler en lagstiftning, och oklarheter
som riskerar uppsté kring hanteringen enligt 6vriga lagstiftningar
som kan péverkas, ex Kulturmiljolagen. Det finns ocksa idag stora
morkertal i friga om omfattning av kulturlamningar i skogsmark



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande 4 (6)
2025-04-24 985-2025

samt att det i fornlamningsregistret finns brister i beskrivningar om
ldmningars antikvariska status. Da den tidigare samverkan mellan
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen inte langre rader blir det
ytterligare komplicerat for markagare att veta vilken myndighet de
ska vinda sig till. Kvalitetshojande féltinventeringar med fokus pa
kulturmiljovarden sker idag i 1dg omfattning. Lansstyrelserna har
idag sma eller inga mojligheter att utfora faltinventeringar utan att
extra medel tillfors.

Synpunkter pa forslagen

Kapitel 5: Forslag om samrad enligt miljébalken

Utredningen foreslar att kopplingen mellan underrattelse for
avverkning enligt 14 § skogsvardslagen (avverkningsanmaélan) och
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken tas bort.
Beddmningen om en anmalan for samrad behovs eller ej, faller
darmed pa markagaren. Lansstyrelsen anser att anmélan om samrad
ska ligga kvar pad myndigheterna for att minska risken for att
atgarder som utgor en vasentlig paverkan pa naturmiljon kan
komma att utfoéras utan att en anmélan om samrad har ldmnats in.

Kapitel 6: Arealgrans vid underrattelse om avverkning

Bra att arealgrans 0,5 ha kvarstdr. Det alternativa forslaget riskerar
att resultera i storre negativa konsekvenser for naturmiljon. Manga
vardekarnor och livsmiljoer for fridlysta arter i Blekinge ar sma och
under 2 ha.

Kapitel 7: Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

Lansstyrelsen anser det rimligt att Skogsstyrelsen inte behover
underrattas om uttag av grenar och toppar enligt 14 § skogsvards-
lagen eftersom det ar forknippat med slutavverkning. Daremot anser
vi det inte lampligt att minska kraven fér maskinell godsling,
maskinell askaterforing samt anlaggning av vagar da dessa atgarder
kan innebara betydande miljopaverkan beroende pa omradets
kanslighet och vilka arter som finns dar.

Kapitel 8: Ny syn pa adelldvskog

Utredningens forslag att dagens krav pa tillstdnd for avverkning av
adellovskog ersatts med samma underrattelseforfarande for
slutavverkning som for annan skog riskerar kraftigt att forsamra
adellévskogarnas unika varden. Det hanger heller inte ihop med
andra mal for ddellovskogen dar vardekarnor bor fa 6kad status och
forbattrad konnektivitet. Att koppla kravet for nar en anmalan ska
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goras och plikten att foryngra till brukningsenheten i stallet for till
adellovsbestandet, som kan gé over flera fastighetsgranser, kan leda
till att vardefulla adelldvsbestand styckas upp och férsvinner.
Skogsstyrelsens majlighet att forelagga om anlaggning av ny
adellovskog tas bort enligt forslaget och det ska vara mojligt for
fastighetsagare att omfora adellov till t.ex. barrskog, under
forutsattning att andelen adellovskog bibehalls pa
brukningsenheten.

I kombination med ovan forandringar och forslaget att ansdkan om
tillstand for avverkning i adellovskog tas bort och att 10 dagars
regeln ska galla, Oppnar det upp for risker som innebar mer
fragmentisering och forlust av ddelldvskogar med lang kontinuitet.
Om forslagen genomfors kommer det sannolikt att leda till
forsamrat tillstdnd for biologisk mangfald kopplat till adell6vskogar.
Forslaget att stimulera okad areal adellévskog ar bra men det ar
viktigt att ocksa stimulera stod for att skota adellovskog. Skotsel av
adellovskog kraver atgarder under flera tillfallen under en
omloppstid och ar ofta mer kostnadskravande an barrskogsskotsel.

Kapitel 9: Hantering av underrattelser om skogliga
atgarder for flera atgarder, samt férkortad
handlaggningstid

Forandrad handlaggningstid fran 6 veckor till 10 dagar ar for kort.
Varken Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen har resurser for att kunna
efterleva detta. Om arendena ska behandlas enligt 12 kap 6 §
miljobalken kan det fordra internremittering och den korta tiden ar
inte rimlig for att kunna krava detta. Lansstyrelsen ser ocksa att
flera lagstiftningar kommer att berdras vilket komplicerar det
ytterligare, framforallt for markdgarna som far 6kade krav att se till
att skogsvardslagen, kulturmiljolagen etc. efterlevs samtidigt som
samverkan mellan myndigheter minskar.

Ur skogsbrukets synvinkel kan dagens handldggningstid pa 6 veckor
knappast anses vara for lang. En forandring innebar dessutom storre
skillnader i handlaggningstider mellan olika myndigheter vilket
riskerar att skapa otydlighet for markagaren och att fler varden i
skogen riskeras att skadas.

Kapitel 10: Kostnadsférdelning for
kunskapsinhamtning

Forslaget forutsatter att myndigheter har tilldelade resurser for att
bekosta utredningar. Annars finns det risk att resurser saknas for att
bedoma atgarden och att beslut fattas pa otillrackliga uppgifter.
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Kapitel 12: Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

Lansstyrelsen anser att provning av artskyddsdispens for
skogsbruksatgarder bor ligga kvar pa lansstyrelserna. Det finns en
stor risk for att helhetsperspektivet 6ver landskapet minskar med
forslagen i utredningen och att polarisering mellan olika typer av
markanviandning 6kar. Manga arter ar inte bara skogslevande utan
beroende av olika miljoer, inte bara skog, under hela sin livscykel.
Lansstyrelsen har upparbetade rutiner gallande provning av
artskyddsdispenser och det forefaller markligt att gora atskillnad pa
provningen beroende pa typ av verksamhetsutdvare.

Det finns ocksa risk for att samsyn mellan myndigheter gallande
regional /lokal bevarandestatus for fridlysta arter forsamras och att
beddémning for olika dtgarders paverkan pa bevarandestatusen gors
olika.

Bade fageldirektivet och art-och habitatdirektivet beror inrattande
av Natura 2000-omraden som lansstyrelserna provar i samband med
ansOkan om tillstdnd och skogsbruksatgarder. Att behalla det
grundlaggande ansvaret for artskyddet hos lansstyrelsen bidrar till
att upprétthalla helhetsperspektiv och samsyn.

Kapitel 14: Ersattningsmodell

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om ersattningsfragan till
skogsagare da det ar en forutsattning for ett hallbart skogsbruk och
en levande landsbygd. Ersattning ar dven en viktig fraga for att skapa
ett incitament till skapandet och bibehallandet av hoga naturvarden.
Skogen ar ett samhallsintresse, samtidigt ska produktion och miljo
vaga lika tungt for skogsagaren i dess brukande. Att skapa ett tydligt
incitament for skogsagaren for en 6kad biologisk mangfald kommer
resultera i en 6kad forstaelse for att den biologiska mangfalden ar
ett samhallsintresse. Darfor ar det relevant att sakerstalla ratten till
ersattning vid inskrankningar i skogsbruket som gar utéver vad som
ar rimligt att markagaren ska tala.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med enhetschef
Daniel Ottosson som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksé Elsa Eneman (enhetschef Miljostrategiska), Sofia Engzell
(enhetschef Miljoprovning), Magnus Petersson (antikvarie /arkeolog)
och Ulrika Widgren (biolog /N2000-samordnare) medverkat.
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