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Remiss Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Yttrande dver delbetinkandet ” Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk?”
(SOU 2024:91)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av vetenskap
och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och skogsbruk samt dértill
knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingdr att avge yttranden betraffande
utredningsforslag.

Delbeténkandet “Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk” (SOU 2024:91) har
remitterats av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLA har féljande
synpunkter pa det remitterade delbetankandet.

Sammanfattning

Sverige och EU star infor geopolitiska forandringar utan motstycke i var tid. I detta lage
ar det av yttersta vikt att Sverige starker sin sdkerhet, sin sjalvstandighet och sin
motstandskraft. Lagg till detta en eskalerande klimatférandring som resulterar i ett
alltmer akut behov av klimatanpassning av skogen. Biologisk mangfald ar en viktig
komponent for att 6ka ekosystemens motstandskraft, och starkt ekosystemhalsa ar i linje
med ambitionerna i restaureringsférordningen.

Den svenska skogen och dess dgare kan bidra till detta genom att tillhandahalla mycket
av det som samhallet behdver for att fungera och sta starkt. For att bidra till minskat
beroende av fossilbaserade material och energi samt skapa arbetstillfallen och valféard
behover skogen brukas. En viktig forutsattning for att skogen i praktiken ska kunna
bidra &r att landets skogsagare ar motiverade att aktivt skdta sina skogar.

KSLA har med oro noterat den allt storre osakerheten som uppkommit kring
skogségarnas mojlighet att bruka sin skog. Det fortroende som tidigare funnits mellan
skogsdgarna och staten, och som ar en nddvandighet for att skogspolitiken som
sektorspolitik ska fungera, har tagit skada av denna osékerhet. Dessutom ér tilliten
mellan markagarna och ideell naturvard Iag. Den skogliga vardekedjan bestar av flera
led och osakerhet i forsta ledet paverkar dven de efterfoljande.
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KSLA vill peka pa vikten av att styra fokus fran att enbart handla om enskilda arter och
fokusera pa biotoper, funktioner, strukturer, dynamik och abiotiska forutsattningar (ex
mikroklimat) och stdrre landskapssammanhang. Dér ser KSLA inte riktigt att
utredningen kommit sa langt i sina resonemang utan fokus ligger framforallt pa det
enskilda avverkningstillfallet. Vi noterar ocksa att utredningen framst fokuserar pa
skyddsvard och icke-skyddsvérd skog, medan en diskussion om restaurering, biologisk
mangfald och klimatanpassning saknas till stor del.

Kapitel 5 — Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

KSLA ser positivt pa ansatsen att skilja pa avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen
och samrad enligt miljobalken samt att pa detta satt tidigare skilja mellan atgarder som
kraver mer resurser fran myndigheter och verksamhetsut6vare och atgarder som kan
hanteras utan samrad.

KSLA lagger stor vikt vid att den framtagna listan &r uttémmande och sérskiljer
potentiellt skyddsvarda skogar fran ordinara produktionsskogar. Definitionen av vad
som ar potentiellt skyddsvart behdver tas pa myndighetsniva med geografiska
prioriteringar. KSLA saknar i dag tydliga skrivningar for hur listan ska tas fram, vad den
ska omfatta, hur revidering sker och hur listan ska tillampas.

KSLA ser positivt pa utredarens forslag om att bryta sekretessen mot berérd markagare
avseende djur och vaxter med sarskilt behov av skydd.

KSLA saknar ett resonemang om att den uttdmmande listan kan ligga till grund for
prioriteringar pa landskapsniva, att det finns en méjlighet for myndigheter att se mer pa
behov av skydd och restaurering samt gdra prioriteringar, i stéllet for att enbart vara
reaktiva i sina beslut. KSLA anser att listan pa sikt borde kunna kombineras i
prioriteringshanseende med den kunskapssammanstallning som gors i Skogsstyrelsens
och Naturvardsverket regi samt de habitatmodeller som namns i utredningen.

KSLA ser en utmaning i att skapa en tillrackligt uttdmmande lista 6ver omraden som det
ska samradas om for att uppfylla lagar samt forvantningar fran intressenter. Om listan
inte anses leva upp till de forvantningar som finns sa riskerar man att hamna i en
situation dar ytterligare konflikter inom skogsbruket flyttas ut i skogen dar brukare stélls
mot intresseorganisation pa samma satt som i dagens oklara lage.

KSLA &r tveksamt till att ansvaret for att hamna rétt mellan avverkningsanmalan och
samrad helt och hallet ligger pa markagaren och att det ar svart att se vilka konsekvenser
ett misstag skulle kunna fa for den enskilde markégaren.

KSLA saknar en analys av vad ett samrad i praktiken skulle kunna innebéra. Innebér ett
samrad per automatik att det blir inskrankningar i brukandet och hur kan detta i sa fall
goras forutségbart? En forutsdgbarhet i vad som galler skogsbruk bor utan tvivel vara en
av de viktigaste grundsatserna i en ny ordning.

KSLA saknar &ven en analys 6ver hur artskyddet ska spela in i den uttémmande listan
utifran den artskyddsutredning som ar under framtagande pa Regeringskansliet. Skydd
for och hansyn till enskilda hotade arter &r nagot av den storsta konfliktytan i dag och
det &r i princip omgjligt att beddma forslaget med den uttémmande listan utan att ha
kunskap om vad som hander i artfragan framover.
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Kapitel 6 — Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

KSLA staller sig bakom utredningens slutsatser och forslag att inte &ndra arealgransen
for krav pa avverkningsanmélan. Kopplingen till krav- och kontrollfunktioner fran EU
ar relevant och en hojning av arealgransen riskerar att andra kontrollsystem maste
inforas vilket kan komma att innebéra andra komplikationer.

KSLA hade dock garna sett att utredningen gjort en bedémning om det gar att forenkla
processen kring avverkningsanmalan for landets manga sma och mindre aktiva
skogsagare. Forslagsvis genom att latta pa kravet om avverkningsanmalan for atgarder
pa dver en hektar for markagare med innehav mindre an 20 hektar. KSLA ser en
mojlighet att en lattnad av det har slaget hade fatt ned den genomsnittliga
hyggesstorleken och samtidigt minskat den administrativa bordan for berérda
myndigheter som kunde oka sitt fokus pa stodjande arbete.

Kapitel 7 — Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

KSLA ér positivt till forslaget att skogsbransleuttag (i form av grot, grenar och toppar)
inte ska omfattas av kravet pa underrattelse enligt 128 SVL. Grot-uttag &r i dag en del av
gangse skogsbruk, dar underrattelsen i princip blir utan praktisk betydelse da aktérerna
oavsett om de angivit att uttag ska goras eller inte har tydliga rutiner for nar man tar ut
grot utifran barighet och markens beskaffenhet. Da uttaget inte heller har visat sig ha
nagon storre negativ paverkan pa vare sig tillvaxt eller biologisk mangfald ser KSLA
detta som ett verkningsldst administrativt krav som darfor bor tas bort. KSLA ser &ven
positivt pa utredarens forslag att ta bort dikesrensning fran listan pa samradspliktiga
atgarder utifran att dikesrensning redan omfattas av miljobalken.

Nar det géller maskinell godsling, maskinell askaterforing samt framdragande av
skogsbilvagar langre &n 300 m sa ser KSLA positivt pa att dessa atgarder ska omfattas
av underrattelseplikten enligt skogsvardslagen och noterar att det i utredarens forslag
aven fortsattningsvis ska vara krav pa samrad enligt miljobalken i de fall dér dessa
atgarder medfor vasentlig andring av naturmiljon.

Kapitel 8 — En ny syn pa adellov

KSLA ser positivt pa den foreslagna forandringen nar det galler synen pa adellov i
lagstiftningen. Att skapa en reglering som snarare ar framatsyftande och skapar
incitament for adellov an fokuserar pa restriktioner har storre forutsattningar att skapa
storre intresse och har potential att tydligare involvera &delldvskogen i skogsbruket.
Detta &r positivt inte minst ur ett klimatperspektiv nér klimatforandringarna flyttar
adellvskogens utbredningsomrade norrut. KSLA ser aven att detta forslag kan ge
positiva effekter inom klimatomradet.

Det finns dock fragetecken kring finansieringen av detta forslag och det ar avgorande
att, som utredaren poangterar, nationella arealmal och en budget som matchar dessa mal
tas fram. KSLA stéller sig tveksam till att en 6kande satsning pa adell6v ska tas fran en
redan anstrangd budget for skydd av vérdefull natur.

Kapitel 9 — Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

KSLA star bakom utredningens syfte att skapa tydliga férenklingar och utifran detta ar
forslaget med forkortad tid for avverkningsanmaélan vél i linje med det syftet, detta
under forutsattning att tillracklig kunskap foreligger. KSLA ser att detta forslag skulle
ha potential att minska kostnadshasen for tillsyn hos Skogsstyrelsen da man kan
fokusera pa de arenden dar det verkligen behovs tillsyn och ocksa gora processerna
effektivare hos markégare. Denna férandring kraver dock att det finns ett fértroende
mellan skogsagare, myndighet och allménhet/ideell naturvard.
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Forslaget ar attraktivt i s matto att en majoritet av de avverkningsanmalningar som
inkommer till Skogsstyrelsen inte behdver nagon ytterligare tillsyn. Med 10 dagars
vantetid for de enklare fallen blir systemet mer effektivt for markdgare och myndigheten
da resurserna kan styras mot mer kravande omraden. Ett ytterligare plus ar att forslaget
sannolikt kommer att innebdra att man slipper en massa avverkningsanmélningar som
skickas in i god tid men som i slutdndan inte ar aktuella for avverkning och att de
avverkningsanmélningar som skickas in sannolikt blir mer noggranna och tydliga.

KSLA staller sig tveksam till realismen i de slutsatser som ligger bakom férslaget. For
det forsta bygger detta forslag pa att man verkligen genomfor forslagen i kapitel 5 som
handlar om att skilja pa anmalan om samrad enligt miljobalken fran
avverkningsanmalan med alla fragetecken som rér den uttémmande listan. For det andra
maste det automatgranskningssystem som ska salla ut ansékningarna vara pa plats och
tillrackligt bra for att innebara den kostnadsbesparing man hoppas pa.

KSLA foreslar att man under en évergangsperiod, da man tar fram ett val utformat
system for identifiering av samradsomraden, behaller 6-veckorsregeln.

KSLA ser en stor osakerhetsfaktor i fragan kring allmanhetens majlighet att anmala for
tillsyn enligt miljobalken efter tidsfristen pa 10 dagar och vad detta kommer att innebéra
i praktiken. Det vore mycket olyckligt om detta skulle skapa en ny praxis dar anmélan
for tillsyn blir mer regel &n undantag pa grund av tidsbrist inom de 10 dagarna.
Ytterligare en risk &r att detta innebér en ytterligare polarisering och skulle kunna leda
till allt fler domstolsfall.

KSLA ér positiv till att fortydliga i skogsvardslagen att Skogsstyrelsen inte har nagon
skyldighet att agera pa underrattelser enligt 14 § i skogsvardslagen. Detta fortydligande
skulle dka forutsdgbarheten for skogsagare och bidra till en tydlighet vad géller
skillnader mellan omraden som ar foremal for samrad enligt miljobalken och omraden
dar samrad inte behovs enligt den uttdmmande listan. KSLA ser ocksa positivt pa att ta
bort dispens for sarskilda sk&l om, forslaget om 10 dagars tid for avverkningsanmélan
gar igenom.

Kapitel 10 — Kostnadsférdelning av kunskapsinhamtning

KSLA &r positiv till forslaget att det inte endast ska falla pa markégaren att bekosta
kunskapsinhamtning infor en avverkning, sarskilt da samhallets forvantningar pa
skogsekosystemen &r under forandring.

KSLA ser en risk att forslaget skapar ett forhallningssatt dar utforliga, och kostsamma,
artinventeringar av specialister ar det enda som réknas. Markégarnas egen kunskap om
sin skog behdver tillvaratas, nagot som inte varderas idag.

KSLA saknar i forslaget en differentiering mellan stora och sma markagare. Det borde
vara méjligt att stéalla hogre krav pa kostnad for kunskapsinhamtning pa stora bolag
jamfort med sma privata markégare.

KSLA kanner ocksa en oro for att kunskap kring skogens ekologiska forutsattningar,
exempelvis dynamik, strukturer, funktioner, mikroklimat och sa vidare forbises i
inventeringar med ett alltfor tydligt fokus pa enskilda arter.
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KSLA saknar i forslaget en differentiering mellan stora och sma markégare. Det borde
vara majligt att stalla hogre krav pa kostnad for kunskapsinhamtning pa stora bolag
jamfort med sma privata markagare.

KSLA saknar en diskussion om vikten av kunskapsinhdmtning i ett landskapsperspektiv.
Det finns storre rumsliga perspektiv som att populationsdynamiken inte bryr sig om
fastighetsgranser, eller att det allmanna behdver ta ansvaret for att utvardera den gréna
infrastrukturen, behovet av restaurerande atgarder, prioriteringar for avsattningar och sa
vidare i ett storre perspektiv. KSLA efterlyser ett stérre myndighetsarbete som ar mindre
reaktivt och kopplat till dtgarder och mer férebyggande for att ta ratt beslut i en sa pass
komplicerad miljo.

Slutligen staller sig KSLA fragande till hur resurser till detta ska komma att frigéras da
detta forslag riskerar att bli kostsamt med artinventeringar som praxis infor
avverkningar.

Kapitel 11 — Alternativa tillsynsmodeller

KSLA stéller sig bakom utredarens slutsatser nar det galler alternativa tillsynsmodeller.
| dagslaget finns det inget attraktivt alternativ till radande tillsynsmodell, detta kan dock
behdva utredas vidare.

Kapitel 12 — Tillsyn 6ver artskyddsfragor i skogen

KSLA ser stora forenklingar kring tillsynsprocessen for alla inblandande med en
myndighet som tillsynsmyndighet for artskyddsfragor. KSLA stéller sig darfor bakom
utredarens forslag.

Kapitel 13 — Domstolsprocesser

KSLA ser positivt pa att samla alla 6verklagansarenden till Mark- och miljédomstolen.
De senaste arens praxis att dverklaga till bade Mark- och miljodomstolen och
Forvaltningsratten har inneburit stor osakerhet och viss forvirring hos manga
inblandade.

KSLA anser att det ar ett mycket bra forslag att infora krav pa skoglig kompetens i mark
och miljédomstolen.

KSLA ser ocksa positivt pa forslaget att Skogsstyrelsen ska kunna vara part i mark- och
miljddomstolen for att underlatta handlaggning och beslut.

Kapitel 14 — Ersattningsmodell

KSLA ser positivt pa grundsatsen att markagare ska fa ersattning vid inskrankningar av
brukandet 6ver en viss niva (toleranstroskeln). KSLA kan dock vara lite tveksamma till
den vdg som utredningen valt att ga med att infora ett nytt skyddsinstitut och nya
definitioner KSLA stéller sig darfor, med viss tvekan, bakom utredarens forslag.

KSLA anser att en modell for skydd av skog som utgar fran en ur samhallets perspektiv
klok anvandning av skogen, dar radigheten och dganderatten i mojligaste man bevaras
hos markégaren skulle ge storst acceptans hos markégarkaren och lagst kostnad for
staten.

KSLA ser att utredarens forslag om skogsmarksskyddsomraden blir ett nytt och
annorlunda skyddsinstitut och som sannolikt kommer att kréva en effektiv och
resursstark skoglig myndighet. KSLA saknar en analys av de organisatoriska och
ekonomiska behoven inom Skogsstyrelsen. Det finns en risk att anslagna budgetmedel
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for skydd av skogsmark inte kommer att récka till de 6nskade skogsmarksskydds-
omradena och att detta skulle innebara att man fran myndighetshall tvingas skapa
samma typ av langa vantetider och tillhorande osakerhet som vi ser idag.

Bakgrund till KSLA:s stallningstagande avseende forslaget om en ny
ersattningsmodell

Utredaren finner att uppdraget kraver ett férslag om en ny samlad och robust modell om
ekonomisk erséttning vid inskrankningar i skogsbruket. Enligt forslaget ska ersattning
utga om begransningen medfor att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa berérd del
av fastigheten. Med en ny I6sning kan man undvika att laglighetsprincipen medfor en
sndvare tillampning av den foreslagna ersattningsratten &n vad som &r avsett.
Bestdmmelser om bevarande av naturvarden, som medfor att sedvanligt skogsbruk
avsevart forsvaras pa berord del, ska utldsa en ratt for markéagaren att krava att det bildas
ett s.k. skogsmarksskyddsomrade. Utredaren ar bekymrad éver den pagaende
rattsutvecklingen i skogsbruket dér den s.k. laglighetsprincipen kan leda till en
forsvagad ersattningsratt, men dverlamnar rattsutvecklingen pa omradet till den fortsatta
rattsutvecklingen.

Det hade enligt KSLA haft ett véarde att sammanfatta hur ersattningsrétten i de areella
naringarna danats under de senaste decennierna. Egendomsskyddet och ersattningsratten
ar av central betydelse for en trygg foretagsutveckling och @amnesomradet har blivit sa
pass komplext att de skogliga aktorerna inte forstar inneborden eller kan forutse det
radande rattslaget. En genomgang hade kunnat ligga till grund for alternativa losningar
for att forbattra ersdttningsratten.

Ekonomiska resurser

Den ekonomisk analysen i utredningen kanns otillracklig och optimistisk. Det finns en
risk att man underestimerar det extra tillskott som skulle krévas for staten dels i form av
resurser, dels nar det galler ersattning till markagare. Om férslagen blir verklighet men
utan tillforsel av resurser riskerar man att hamna i en situation liknande dagens dar langa
vantetider och oklara prioriteringar inom myndigheterna innebér stora
osékerhetsfaktorer for alla inblandade.

Stockholm, dag som ovan

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Inger Andersson Jan Stenlid Peter Normark
Akademiens preses Akademiens vice preses  Akademiens sekreterare och VD
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Remiss Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Yttrande dver delbetinkandet ” Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk?”
(SOU 2024:91)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av vetenskap
och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och skogsbruk samt dértill
knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingdr att avge yttranden betraffande
utredningsforslag.

Delbeténkandet “Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk” (SOU 2024:91) har
remitterats av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLA har féljande
synpunkter pa det remitterade delbetankandet.

Sammanfattning

Sverige och EU star infor geopolitiska forandringar utan motstycke i var tid. I detta lage
ar det av yttersta vikt att Sverige starker sin sdkerhet, sin sjalvstandighet och sin
motstandskraft. Lagg till detta en eskalerande klimatférandring som resulterar i ett
alltmer akut behov av klimatanpassning av skogen. Biologisk mangfald ar en viktig
komponent for att 6ka ekosystemens motstandskraft, och starkt ekosystemhalsa ar i linje
med ambitionerna i restaureringsférordningen.

Den svenska skogen och dess dgare kan bidra till detta genom att tillhandahalla mycket
av det som samhallet behdver for att fungera och sta starkt. For att bidra till minskat
beroende av fossilbaserade material och energi samt skapa arbetstillfallen och valféard
behover skogen brukas. En viktig forutsattning for att skogen i praktiken ska kunna
bidra &r att landets skogsagare & motiverade att aktivt skdta sina skogar.

KSLA har med oro noterat den allt storre osdkerheten som uppkommit kring
skogsdgarnas mojlighet att bruka sin skog. Det fortroende som tidigare funnits mellan
skogsdgarna och staten, och som ar en nddvandighet for att skogspolitiken som
sektorspolitik ska fungera, har tagit skada av denna osékerhet. Dessutom ér tilliten
mellan markéagarna och ideell naturvard Iag. Den skogliga véardekedjan bestar av flera
led och osakerhet i forsta ledet paverkar dven de efterfoljande.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien Telefon: 08-5454 7700 Fakturaadress: Org nr: 262000-1145
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KSLA vill peka pa vikten av att styra fokus fran att enbart handla om enskilda arter och
fokusera pa biotoper, funktioner, strukturer, dynamik och abiotiska forutsattningar (ex
mikroklimat) och stdrre landskapssammanhang. Dér ser KSLA inte riktigt att
utredningen kommit sa langt i sina resonemang utan fokus ligger framforallt pa det
enskilda avverkningstillfallet. Vi noterar ocksa att utredningen framst fokuserar pa
skyddsvard och icke-skyddsvérd skog, medan en diskussion om restaurering, biologisk
mangfald och klimatanpassning saknas till stor del.

Kapitel 5 — Tydliggérande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

KSLA ser positivt pa ansatsen att skilja pa avverkningsanmalan enligt skogsvardslagen
och samrad enligt miljobalken samt att pa detta satt tidigare skilja mellan atgarder som
kraver mer resurser fran myndigheter och verksamhetsutovare och atgarder som kan
hanteras utan samrad.

KSLA lagger stor vikt vid att den framtagna listan &r uttémmande och sérskiljer
potentiellt skyddsvarda skogar fran ordinara produktionsskogar. Definitionen av vad
som ar potentiellt skyddsvart behdver tas pa myndighetsniva med geografiska
prioriteringar. KSLA saknar i dag tydliga skrivningar for hur listan ska tas fram, vad den
ska omfatta, hur revidering sker och hur listan ska tillampas.

KSLA ser positivt pa utredarens forslag om att bryta sekretessen mot berord markagare
avseende djur och vaxter med sarskilt behov av skydd.

KSLA saknar ett resonemang om att den uttmmande listan kan ligga till grund for
prioriteringar pa landskapsniva, att det finns en méjlighet for myndigheter att se mer pa
behov av skydd och restaurering samt gdra prioriteringar, i stéllet for att enbart vara
reaktiva i sina beslut. KSLA anser att listan pa sikt borde kunna kombineras i
prioriteringshanseende med den kunskapssammanstallning som gors i Skogsstyrelsens
och Naturvardsverket regi samt de habitatmodeller som namns i utredningen.

KSLA ser en utmaning i att skapa en tillrackligt uttdmmande lista 6ver omraden som det
ska samradas om for att uppfylla lagar samt forvantningar fran intressenter. Om listan
inte anses leva upp till de forvantningar som finns sa riskerar man att hamna i en
situation dar ytterligare konflikter inom skogsbruket flyttas ut i skogen dar brukare stélls
mot intresseorganisation pa samma satt som i dagens oklara lage.

KSLA &r tveksamt till att ansvaret for att hamna rétt mellan avverkningsanmalan och
samrad helt och hallet ligger pa markagaren och att det ar svart att se vilka konsekvenser
ett misstag skulle kunna fa for den enskilde markégaren.

KSLA saknar en analys av vad ett samrad i praktiken skulle kunna innebéra. Innebér ett
samrad per automatik att det blir inskrankningar i brukandet och hur kan detta i sa fall
goras forutségbart? En forutsdgbarhet i vad som géller skogsbruk bor utan tvivel vara en
av de viktigaste grundsatserna i en ny ordning.

KSLA saknar &ven en analys 6ver hur artskyddet ska spela in i den uttémmande listan
utifran den artskyddsutredning som ar under framtagande pa Regeringskansliet. Skydd
for och hansyn till enskilda hotade arter &r nagot av den storsta konfliktytan i dag och
det &r i princip omgjligt att beddma forslaget med den uttémmande listan utan att ha
kunskap om vad som hander i artfragan framover.
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Kapitel 6 — Arealgrans for krav pa underrattelse om avverkning

KSLA staller sig bakom utredningens slutsatser och férslag att inte &ndra arealgransen
for krav pa avverkningsanmélan. Kopplingen till krav- och kontrollfunktioner fran EU
ar relevant och en hojning av arealgransen riskerar att andra kontrollsystem maste
inforas vilket kan komma att innebéra andra komplikationer.

KSLA hade dock garna sett att utredningen gjort en bedémning om det gar att forenkla
processen kring avverkningsanmalan for landets manga sma och mindre aktiva
skogsagare. Forslagsvis genom att latta pa kravet om avverkningsanmalan for atgarder
pa dver en hektar for markagare med innehav mindre an 20 hektar. KSLA ser en
mojlighet att en lattnad av det har slaget hade fatt ned den genomsnittliga
hyggesstorleken och samtidigt minskat den administrativa bordan for berérda
myndigheter som kunde oka sitt fokus pa stodjande arbete.

Kapitel 7 — Ovriga atgarder med krav pa underrattelse

KSLA ér positivt till forslaget att skogsbransleuttag (i form av grot, grenar och toppar)
inte ska omfattas av kravet pa underrattelse enligt 128 SVL. Grot-uttag &r i dag en del av
gangse skogsbruk, dar underrattelsen i princip blir utan praktisk betydelse da aktérerna
oavsett om de angivit att uttag ska goras eller inte har tydliga rutiner for nar man tar ut
grot utifran barighet och markens beskaffenhet. Da uttaget inte heller har visat sig ha
nagon storre negativ paverkan pa vare sig tillvaxt eller biologisk mangfald ser KSLA
detta som ett verkningsldst administrativt krav som darfor bor tas bort. KSLA ser dven
positivt pa utredarens forslag att ta bort dikesrensning fran listan pa samradspliktiga
atgarder utifran att dikesrensning redan omfattas av miljobalken.

Nar det géller maskinell godsling, maskinell askaterforing samt framdragande av
skogsbilvagar langre &n 300 m sa ser KSLA positivt pa att dessa atgarder ska omfattas
av underrattelseplikten enligt skogsvardslagen och noterar att det i utredarens forslag
aven fortsattningsvis ska vara krav pa samrad enligt miljobalken i de fall dér dessa
atgarder medfor vasentlig andring av naturmiljon.

Kapitel 8 — En ny syn pa adellov

KSLA ser positivt pa den foreslagna forandringen nar det galler synen pa adellov i
lagstiftningen. Att skapa en reglering som snarare ar framatsyftande och skapar
incitament for adellov an fokuserar pa restriktioner har storre forutsattningar att skapa
storre intresse och har potential att tydligare involvera &delldvskogen i skogsbruket.
Detta &r positivt inte minst ur ett klimatperspektiv nér klimatforandringarna flyttar
adellovskogens utbredningsomrade norrut. KSLA ser aven att detta forslag kan ge
positiva effekter inom klimatomradet.

Det finns dock fragetecken kring finansieringen av detta forslag och det ar avgorande
att, som utredaren poangterar, nationella arealmal och en budget som matchar dessa mal
tas fram. KSLA staller sig tveksam till att en 6kande satsning pa adell6v ska tas fran en
redan anstrangd budget for skydd av vérdefull natur.

Kapitel 9 — Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

KSLA star bakom utredningens syfte att skapa tydliga férenklingar och utifran detta ar
forslaget med forkortad tid for avverkningsanmaélan vél i linje med det syftet, detta
under forutsattning att tillracklig kunskap foreligger. KSLA ser att detta forslag skulle
ha potential att minska kostnadsbasen for tillsyn hos Skogsstyrelsen da man kan
fokusera pa de arenden dar det verkligen behovs tillsyn och ocksa gora processerna
effektivare hos markégare. Denna férandring kraver dock att det finns ett fértroende
mellan skogsagare, myndighet och allménhet/ideell naturvard.
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Forslaget ar attraktivt i s matto att en majoritet av de avverkningsanmalningar som
inkommer till Skogsstyrelsen inte behdver nagon ytterligare tillsyn. Med 10 dagars
vantetid for de enklare fallen blir systemet mer effektivt for markdgare och myndigheten
da resurserna kan styras mot mer kravande omraden. Ett ytterligare plus ar att forslaget
sannolikt kommer att innebdra att man slipper en massa avverkningsanmélningar som
skickas in i god tid men som i slutdndan inte ar aktuella for avverkning och att de
avverkningsanméalningar som skickas in sannolikt blir mer noggranna och tydliga.

KSLA staller sig tveksam till realismen i de slutsatser som ligger bakom férslaget. For
det forsta bygger detta forslag pa att man verkligen genomfor forslagen i kapitel 5 som
handlar om att skilja pa anmalan om samrad enligt miljébalken fran
avverkningsanmalan med alla fragetecken som rér den uttémmande listan. For det andra
maste det automatgranskningssystem som ska salla ut ansékningarna vara pa plats och
tillrackligt bra for att innebara den kostnadsbesparing man hoppas pa.

KSLA foreslar att man under en évergangsperiod, da man tar fram ett val utformat
system for identifiering av samradsomraden, behaller 6-veckorsregeln.

KSLA ser en stor osakerhetsfaktor i fragan kring allmanhetens majlighet att anmala for
tillsyn enligt miljobalken efter tidsfristen pa 10 dagar och vad detta kommer att innebéra
i praktiken. Det vore mycket olyckligt om detta skulle skapa en ny praxis dar anmélan
for tillsyn blir mer regel &n undantag pa grund av tidsbrist inom de 10 dagarna.
Ytterligare en risk &r att detta innebér en ytterligare polarisering och skulle kunna leda
till allt fler domstolsfall.

KSLA ér positiv till att fortydliga i skogsvardslagen att Skogsstyrelsen inte har nagon
skyldighet att agera pa underrattelser enligt 14 § i skogsvardslagen. Detta fortydligande
skulle 6ka forutsdgbarheten for skogsagare och bidra till en tydlighet vad géller
skillnader mellan omraden som ar foremal for samrad enligt miljobalken och omraden
dar samrad inte behovs enligt den uttdmmande listan. KSLA ser ocksa positivt pa att ta
bort dispens for sarskilda sk&l om, forslaget om 10 dagars tid for avverkningsanmélan
gar igenom.

Kapitel 10 — Kostnadsférdelning av kunskapsinhamtning

KSLA &r positiv till forslaget att det inte endast ska falla pa markégaren att bekosta
kunskapsinhamtning infor en avverkning, sarskilt da samhallets forvantningar pa
skogsekosystemen &r under forandring.

KSLA ser en risk att forslaget skapar ett forhallningssatt dar utforliga, och kostsamma,
artinventeringar av specialister ar det enda som réknas. Markégarnas egen kunskap om
sin skog behdver tillvaratas, nagot som inte varderas idag.

KSLA saknar i forslaget en differentiering mellan stora och sma markagare. Det borde
vara méjligt att stéalla hogre krav pa kostnad for kunskapsinhamtning pa stora bolag
jamfort med sma privata markégare.

KSLA kanner ocksa en oro for att kunskap kring skogens ekologiska forutsattningar,
exempelvis dynamik, strukturer, funktioner, mikroklimat och sa vidare forbises i
inventeringar med ett alltfor tydligt fokus pa enskilda arter.
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KSLA saknar i forslaget en differentiering mellan stora och sma markégare. Det borde
vara mojligt att stalla hogre krav pa kostnad for kunskapsinhamtning pa stora bolag
jamfort med sma privata markagare.

KSLA saknar en diskussion om vikten av kunskapsinhdmtning i ett landskapsperspektiv.
Det finns storre rumsliga perspektiv som att populationsdynamiken inte bryr sig om
fastighetsgranser, eller att det allmanna behdver ta ansvaret for att utvardera den gréna
infrastrukturen, behovet av restaurerande atgarder, prioriteringar for avsattningar och sa
vidare i ett storre perspektiv. KSLA efterlyser ett stérre myndighetsarbete som ar mindre
reaktivt och kopplat till dtgarder och mer férebyggande for att ta ratt beslut i en sa pass
komplicerad miljo.

Slutligen staller sig KSLA fragande till hur resurser till detta ska komma att frigéras da
detta forslag riskerar att bli kostsamt med artinventeringar som praxis infor
avverkningar.

Kapitel 11 — Alternativa tillsynsmodeller

KSLA stéller sig bakom utredarens slutsatser nar det galler alternativa tillsynsmodeller.
| dagslaget finns det inget attraktivt alternativ till radande tillsynsmodell, detta kan dock
behdva utredas vidare.

Kapitel 12 — Tillsyn 6ver artskyddsfragor i skogen

KSLA ser stora forenklingar kring tillsynsprocessen for alla inblandande med en
myndighet som tillsynsmyndighet for artskyddsfragor. KSLA stéller sig darfor bakom
utredarens forslag.

Kapitel 13 — Domstolsprocesser

KSLA ser positivt pa att samla alla 6verklagansarenden till Mark- och miljédomstolen.
De senaste arens praxis att dverklaga till bade Mark- och miljodomstolen och
Forvaltningsratten har inneburit stor osakerhet och viss forvirring hos manga
inblandade.

KSLA anser att det ar ett mycket bra forslag att infora krav pa skoglig kompetens i mark
och miljédomstolen.

KSLA ser ocksa positivt pa forslaget att Skogsstyrelsen ska kunna vara part i mark- och
miljddomstolen for att underlatta handlaggning och beslut.

Kapitel 14 — Ersattningsmodell

KSLA ser positivt pa grundsatsen att markagare ska fa ersattning vid inskrankningar av
brukandet 6ver en viss niva (toleranstroskeln). KSLA kan dock vara lite tveksamma till
den vdg som utredningen valt att ga med att infora ett nytt skyddsinstitut och nya
definitioner KSLA stéller sig darfoér, med viss tvekan, bakom utredarens forslag.

KSLA anser att en modell for skydd av skog som utgar fran en ur samhallets perspektiv
klok anvandning av skogen, dar radigheten och dganderatten i mojligaste man bevaras
hos markégaren skulle ge storst acceptans hos markégarkaren och lagst kostnad for
staten.

KSLA ser att utredarens forslag om skogsmarksskyddsomraden blir ett nytt och
annorlunda skyddsinstitut och som sannolikt kommer att kréva en effektiv och
resursstark skoglig myndighet. KSLA saknar en analys av de organisatoriska och
ekonomiska behoven inom Skogsstyrelsen. Det finns en risk att anslagna budgetmedel
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for skydd av skogsmark inte kommer att récka till de 6nskade skogsmarksskydds-
omradena och att detta skulle innebara att man fran myndighetshall tvingas skapa
samma typ av langa vantetider och tillhorande osakerhet som vi ser idag.

Bakgrund till KSLA:s stallningstagande avseende forslaget om en ny
ersattningsmodell

Utredaren finner att uppdraget kraver ett férslag om en ny samlad och robust modell om
ekonomisk erséttning vid inskrankningar i skogsbruket. Enligt forslaget ska ersattning
utga om begransningen medfor att sedvanligt skogsbruk avsevart forsvaras pa berérd del
av fastigheten. Med en ny I6sning kan man undvika att laglighetsprincipen medfor en
sndvare tillampning av den foreslagna ersattningsratten &n vad som &r avsett.
Bestdmmelser om bevarande av naturvarden, som medfor att sedvanligt skogsbruk
avsevart forsvaras pa berord del, ska utldsa en ratt for markéagaren att krava att det bildas
ett s.k. skogsmarksskyddsomrade. Utredaren ar bekymrad éver den pagaende
rattsutvecklingen i skogsbruket dér den s.k. laglighetsprincipen kan leda till en
forsvagad ersattningsratt, men dverlamnar rattsutvecklingen pa omradet till den fortsatta
rattsutvecklingen.

Det hade enligt KSLA haft ett véarde att sammanfatta hur ersattningsrétten i de areella
naringarna danats under de senaste decennierna. Egendomsskyddet och ersattningsratten
ar av central betydelse for en trygg foretagsutveckling och @mnesomradet har blivit sa
pass komplext att de skogliga aktorerna inte forstar inneborden eller kan forutse det
radande rattslaget. En genomgang hade kunnat ligga till grund for alternativa losningar
for att forbattra ersdttningsratten.

Ekonomiska resurser

Den ekonomisk analysen i utredningen kanns otillracklig och optimistisk. Det finns en
risk att man underestimerar det extra tillskott som skulle krdvas for staten dels i form av
resurser, dels nar det galler ersattning till markagare. Om férslagen blir verklighet men
utan tillforsel av resurser riskerar man att hamna i en situation liknande dagens dar langa
vantetider och oklara prioriteringar inom myndigheterna innebér stora
osakerhetsfaktorer for alla inblandade.

Stockholm, dag som ovan

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Inger Andersson Jan Stenlid Peter Normark
Akademiens preses Akademiens vice preses  Akademiens sekreterare och VD
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