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Forvaltningsrattsliga avdelningen Landsbygds- och
Eva Akerlund infrastrukturdepartementet
08-700 06 79 li.remissvar@regeringskansliet.se

eva.akerlund@kammarkollegiet.se

Remiss av SOU 2024:91 Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk, dnr LI2024/02430

Kammarkollegiet har foljande synpunkter pa férslagen 1 betdnkandet.
Avsnitt 5 Tydliggéorande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Kammarkollegiet avstyrker forslaget att ta bort den automatiska kopplingen mellan
avverkningsanmaélan och samrad enligt miljobalken och ddrmed sammanhidngande
forslag i avsnitt 5.3.

Utredningen foreslar att de enda skogsbruksatgirder som enligt miljobalken ska
anmailas for samrad 4r atgarder som sker inom sérskilt utpekade samradsomraden
med mycket hoga naturvirden eller atgdrder dar markigaren sjialv bedomer att det
inte 4r mojligt att vidta tillrdcklig hdnsyn till arter. Forslagen innebéar att
markigaren alltid maste gora en separat bedomning av om en skogsbruksatgéard
utover underrittelse krdver samrad. Bedomningen ska goras utifrdn en lista 6ver
samradsomrdden samt utifran de rekvisit som uppstélls i andra och tredje styckena i
den foreslagna bestdmmelsen i 7 d § féorordningen (1998:904) om anmélan for
samrad.

Enligt Kammarkollegiets mening saknas tillrdcklig kunskap om var fridlysta arter
finns for att det ska vara majligt att ta fram en uttommande lista 6ver 1 vilka
geografiska och typer av omridden samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken behdver ske.
Eftersom naturen och dess ekosystem ar fordnderlig sa dr det inte méjligt att
astadkomma en uttommande lista 6ver fridlysta arters lokalisering.
Kammarkollegiet ser dven en risk for att virdefulla omraden inte hinner kartlaggas
innan skogsbruksatgéarder ska utféras och att samrad darfor inte sker &ven om det
skulle beh6vas ur naturvardssynpunkt.

Kammarkollegiet noterar att Miljomalsberedningen i delbetéinkandet SOU 2025:21
foreslar avverkningsanmélan inklusive anméalan fér samrad som verktyg for att
upptécka icke kartlagd urskog och gammal skog s att den kan skyddas. Enligt
Miljomalsberedningen skulle forbud mot avverkning av skyddsvéard skog kunna bli
en foljd av restaureringsférordningens huvudregel om icke-férsamring i artikel 4.12.
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Om kopplingen mellan samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken och
avverkningsanmaélan tas bort, samtidigt som kraven for nar samrad enligt 12 kap.

6 § miljobalken ska hallas begriansas, blir konsekvensen att miljéorganisationer inte
kommer att ha mojlighet att 6verklaga ett stort antal beslut som de idag har ritt att
overklaga pa grund av beslutens inverkan pa miljén. Ddarmed finns en risk for att
Arhuskonventionen inte kommer att foljas.

Sekretessbestammelsen 1 20 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ar
motiverad av skyddet mot plundring och illegal jakt. Enligt utredningsforslaget
skulle en fastighetsdgare som utgangspunkt alltid fa tillgang till uppgifter om
sarskilt skyddsvirda arter inom den egna fastigheten. Det finns en risk for att
skyddet for arter darigenom undergravs och att enskilda och organisationer blir
mindre bendgna att rapportera in fynd av sirskilt hotade arter.

Avsnitt 12 Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen

Kammarkollegiet avstyrker forslaget att Skogsstyrelsen ska bli ensam
tillsynsmyndighet for skogsbruksatgéirder och fridlysningsbestdmmelser utifran 8
kap. 1 och 2 §§ miljobalken samt fatta beslut om dispens fran
artskyddsbestdmmelserna for skogsbruksatgarder.

Kammarkollegiet anser att prévningen av dispenser aven fortsattningsvis bor goras
av lansstyrelserna som har en lang och gedigen erfarenhet av att tillampa
dispensbestidmmelserna i artskyddsférordningen avseende méanga olika typer av
verksamheter.

Avsnitt 14 Ersattningsmodell
Kammarkollegiet avstyrker forslagen i avsnitt 14.

Enligt lagenlighetsprincipen kan ersédttning endast kan utgé for lagenlig anvindning
av egendom. Lagenlig anvindning av mark innebir att markidgaren bland annat
maéste f6lja 2 kap. miljobalken och artskyddsbestimmelserna.

Det finns ingen grundlagsenlig réatt till erséttning enligt 2 kap. 15 § tredje stycket
regeringsformen om radighetsinskrédnkningen sker med hénsyn till exempelvis
miljoskyddsskil, ddremot en majlighet for lagstiftaren att infora en sddan, se NJA
2023 s. 291 Tjdderspelet i Malsdttra.

Forslaget att infora skogsmarksskyddsomrade som ett nytt biotopskyddsomrade
avviker i grunden fran syfte och juridiska férutsattningar géllande
biotopskyddsomraden. Biotopskyddsomraden dr enligt miljébalken sma mark- eller
vattenomraden som pa grund av sina sérskilda egenskaper dr virdefulla livsmiljoer
for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar sirskilt skyddsvérda. For att ett
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omrade ska kunna bli biotopskyddsomrade méste det 6verensstamma med nagon av
de 19 definierade biotoptyper som finns.

Det gar att astadkomma nya typer av biotopskydd men utgangspunkten for
bedomningen av om sddana ska bildas méaste vara de biologiska forutsiattningarna péa
platsen.

Enligt utredningens forslag ska markigaren ha ritt att krdva inrédttande av ett
skogsmarksskyddsomrade nér ett myndighetsbeslut, som grundar sig pa regler om
bevarande av naturvéarden eller biologisk mangfald, begriansar mojligheterna att
avverka produktiv skogsmark. Vid bildande av ett sddant omrade ska ersédttning
utbetalas med 125 procent av marknadsvirdet.

Forslaget gar betydligt langre dn den princip om frivillighet som regeringen har
avsett ska préagla omradesskyddsarbetet. Vidare finns en risk att den féreslagna
ersiattningsmodellen utgor ett otillatet statsstod enligt artikel 107.1 1 Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) och darfér kommer att behéva anmélas
till EU-kommissionen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Anette Schierbeck och enhetschefen
Peter von Wowern deltagit. Féoredragande har varit advokatfiskalen Eva Akerlund.

Beslutet ar godkéant digitalt och saknar darfér underskrift.

Anne Vadasz Nilsson

Eva Akerlund
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