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Remiss av SOU 2024:91 - Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk

Hogsby kommun lamnar som ett forsta utkast specifika synpunkter enligt den rubriksattning
som finns i remissen, enligt nedan:

Specifika synpunkter

Remissen &r indelad i kapitelindelningar déar nedanstaende fragor belyses pa respektive
sidor:

Kapitel 5 - Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (s. 161-198)

I remissen anges ett antal forslag, ndmligen féljande:

Regeringen ska i forordning ange en uttémmande lista pa nar en skogsbruksatgérd behover
anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

En markagare som foljer foreskrifter om nar en anmélan for samrad kravs ska inte kunna
domas till straffansvar for otillaten miljéverksamhet.

Overklagandetiden for en miljorganisation, av ett beslut enligt miljobalken, ska berdknas
fran att beslutet meddelades. Sekretess for arter i 20 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen ska inte galla mot berdrd fastighetségare.

Regeringen bor uppdra at Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att revidera och ta fram
forslag pa vagledningar for uttolkning av livsmiljotyper enligt art- och habitatdirektivet.

Nar det galler styckena ett, tre och fyra tycker Hogsby kommun att det ar bra forslag da
dessa klargor ansvarsfragan pa saker som idag i den praktiska tillampningen kan upplevas
som otydliga. Ska dessutom markagare fa ett storre ansvar ar det viktigt med stycke fyra, att
vagledningar tas fram géllande skogsmiljotyper enligt art- och habitatdirektivet.

Nar det galler remissens andra stycke om samrad, ar det viktigt att forsta orsaken och
bakgrunden till den modell kring samverkan som vi har idag. Miljobalken bygger pa
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systemet med egenkontroll. Lite forenklat finns det en inbyggd kontroll fran myndigheter
att fraga den som bast skoter verksamheten hur det gar.

Fungerar det bra sa loper det pa men om det bedoms att det inte skulle gora det. Bygger
samradsprincipen pa att verksamhetsutévaren bjuds in till samrad for att klargora for
myndigheten vad som behover atgardas/klargoras.

I grunden tycker Hogsby kommun att det finns bra aspekt med den har modellen &ven om
den ar tidskravande. Det ar viktigt att samradsprocesser ska ses som stod, inte nagot som
myndigheter tar till for att sanktionera sadant som de tycker ar mindre bra.

Hogsby kommun tycker att det ar bra att remissen foreslar situationer dar
skogsbruksatgarder behdver samradas. Det ska da anvandas for att pa sa satt minska en risk
for godtycklig bedémning. Det &r aven bra att samrad anvands i situationer da vardefulla
miljoer ur ett naturvardsperspektiv behdver varderas och vérdeséattas. Detta ska da skiljas at
fran processer dar en ren avverkningsanmalan kan anvands for skogsmiljoer bestaende av
produktionsskog som karaktériseras av storre artfattigdom.

Kapitel 6 - Arealgréans och krav pa underréttelse om avverkning (s. 199-219)
| detta kapitel s& foreslar utredningen ett antal l6sningsforslag, vilka ar foljande:

Alternativ 1, utredarens forslag, ingen férandring
Arealgransen for krav pa underrattelse om avverkning enligt skogsvardslagen éndras inte
utan ligger kvar pa 0,5 hektar.

Alternativ 2, utifran direktivets uppdrag

Enskilda markégare med mindre brukningsenheter &n 50 hektar produktiv skogsmark
undantas fran kravet pa underrattelse om avverkning enligt 14 § skogsvardslagen och
anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken om avverkningen totalt inte Gverstiger 2
hektar.

Alternativ 3, utifran direktivets uppdrag

For enskilda markagare med mindre brukningsenheter &an 50 hektar behdver underréttelse
om avverkning enligt 14 § skogsvardslagen inte ske om avverkningen inte ber6r nagra
sarskilda miljo- eller naturvarden.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kommer inte heller behova ske eftersom detta
uppdrag endast beror avverkningar som inte berdr nagra sarskilda miljo- och naturvarden.
Skogsstyrelsen far i uppdrag att tillhandahalla kunskapsunderlag for att underlatta for
markagare att bedéma om nagra sarskilda miljo- eller naturvarden kan paverkas av
atgarden.

Alternativ 4, en mellanvag

Den produktiva skogsmarkens &gare behover inte underratta Skogsstyrelsen om en
avverkning om avverkningen understiger tva hektar. Kravet pa anméalan for samrad enligt
miljobalken kvarstar. Detta forslag omfattar alla markégare.

Om det skulle blir en forandring mot dagens system fran ett 0,5 hektar anmalningsplikt sa
tycker Hogsby kommun att alternativ fyra ar det som kommunen skulle anse vara det basta
for att darmed Oka upp kvoten till tva hektar vid avverkning. Utredaren foreslar att behalla
alternativ ett. Detta med hansyn till rapporteringskraven i EU-lagstiftningen. Likasa foreslas
ingen forhojd arealgréans for avverkningsanmélan.
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Alternativ tva, tre och fyra innebér visserligen, enligt utredningen, en minskad
administration och darmed minskade kostnader. Om alternativen innebdar att EU-réttsliga
ataganden inte uppfylls vilket gor det svarare att salja virkesprodukter pa EU:s inre
marknad. Naturligtvis tycker Hogsby kommun att ett sadant scenario hade varit olyckligt.
Tva hektar bedoms aven enligt utredaren ge positiva effekter pa miljo- och for
upplevelsevarden, nagot som &r viktigt for en skogskommun.

Sverige har ett atagande via EU att bevara ur- och gammelskog och att undanta sa stora
arealer som 50 hektar fran dagens 0,5 hektar i utgangslage utan krav pa samrad kanns som
valdigt mycket. Hogsby kommun anser att det ar en alltfor stor forandring och haller med
utredaren om att alternativ ett i sa fall ar det som &r bast att foredra. Blir det andring &r
alternativ fyra annars att féredra.

Kapitel 7 - 6vriga atgarder med krav pa underrattelse (s. 221-231)

| detta kapitel sa foreslar utredningen ett antal forslag och bedémningar. Dessa ar foljande:
Skogsstyrelsen behdver inte sarskilt underrattas om uttag av grenar och toppar enligt 14 8
skogsvardslagen.

For stubbskord foreslar jag ingen andring, den ska fortsatt anmalas for samrad enligt 12
kap. 6 8 miljobalken

Foljande atgarder laggs till i 14 § skogsvardslagen gallande underrattelseplikten:
maskinell godsling, maskinell askaterféring samt for byggande av skogshil- och
traktorvagar langre an 300 meter.

Skogsstyrelsen bor utveckla och kvalitetssakra sina foreskrifter om underréattelsernas
innehall.

Hogsby kommun ar en kommun, som ager skog. Darfor tycker kommun att utredarens
forslag later rimliga.

Nar det galler askaterforing ar det viktigt att det finns angivna granser for hur mycket
markens talighet kan klara av att ta emot nar det galler naringsaterforsel. Askaterforing bor
regleras nér det galler nérheten till vattendrag och sjoar. Detta &r inget som utredaren tar
upp men beddms vara en viktig aspekt att ta med, sarskilt fér en kommun som Hogsby.

Kapitel 8 — En ny syn pa adellvskog (s. 233—-248)

| detta kapitel sa foreslar utredningen:

Samma underrattelseférfarande for slutavverkning ska tillampas fér adellévskog som for
annan skog. Kravet pa tillstand tas darmed bort.

Skogsstyrelsen far meddela de foreskrifter som behévs om underrattelse om avverkning av
adellévskog och skyldigheten att anlagga ny adellévskog. Nuvarande adellévskogstod
forandras till ett arealstod.

Det har funnits orsaker till att bevara adellévskogen, da det ar en naturtyp som forr var
vanligare &n idag. Hogsby kommun beddmer att det kan finnas risker med att jamstalla den
har naturtypen med vanlig produktionsskog.

Samtidigt forstar kommunen att genom ett aktivare brukande av den har skogstypen 6kar
aven incitamenten att dagens arealer i framtiden kan dkas om tillstandskraven minskas.
Detta kan i forlangningen gynna bade ekonomiska som biologiska varden vilket ar positivt
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bade ur ett markagar- som ett naturvardesperspektiv. Hogshy kommun tycker att forslagen
later rimliga.

Kapitel 9 - Underrattelser om skogliga atgarder (s. 249-266)
| detta kapitel sa foreslar utredningen tre férslag pa férandringar och forenklingar:

Sex veckor ska bli till tio dagar

Att tiden mellan att en underrattelse om skogsbruksatgard inkommit till Skogsstyrelsen och
tidpunkten da atgarden far pabdrjas ska forkortas fran sex veckor till tio dagar. Tiden
raknas fran den dag da en komplett anméalan kommit in till Skogsstyrelsen.

”Sarskilda skil” tas bort
Att kravet pa sarskilda skal tas bort, for att Skogsstyrelsen ska kunna medge att en atgard
paborjas tidigare an den i lag angivna tidsfristen.

Skogsstyrelsens skyldighet att agera enligt skogsvardslagen

I utredningen foreslas att skogsvardslagen fortydligas sa att Skogsstyrelsen inte har nagon
skyldighet att agera med anledning av en underrattelse enligt 14 § skogsvardslagen.
Hogsby kommun staller sig positiv till att forkorta tiden for hantering av anmalan av
skogsbruksatgard till tio dagar med majlighet for Skogsstyrelsen att tillata att arbetet
paborjas tidigare utan dispensansokan. Forslagen kommer medféra 6kad rationalitet och
effektivitet i skogsbruket. Detta ar nagot som Hogsby kommun bedomer kommer att
minska risken for att atgarder behdver avbrytas i sista minuten vilket skapar en trygghet for
markéagaren. Likasa kan det mojliggora en markégare att utfora atgarder pa sin mark
samtidigt som grannen gor motsvarande atgarder pa sin.

Det kommer aven att vara motiverat for naturvardsintressen att arbeta planerat och
forebyggande vilket underlattar dialogen med markagare och myndigheter som i sin tur
minskar risken for konflikter.

En sak som tas upp &r att Skogsstyrelsen inte ska ha skyldighet, utan mojlighet, att agera pa
underrattelser enligt skogsvardslagen. Lagparagrafen finns till for ett syfte; att bland annat
skydda natur- som kulturmiljévardsintressen. Har tycker Hogsby kommun att det behdvs en
samsyn och forstaelse bade mellan myndigheter och markéagare om forandringar ska goras.

Kapitel 10 - Kostnadsférdelning for kunskapsinhamtning (s. 267-292)

| detta kapitel sa foreslar utredningen féljande:

Underlag som kravs for att utreda arenden enligt miljobalken och som gar utdver denna
kostnadsgrans, ar tillsynsmyndigheten ansvarig for att inhamta.

En preciserad skalighetsbedomning i miljobalken som kopplas till skogsbruk och tar hansyn
till markagarens kostnad for att inhamta ny kunskap i forhallande till vardet pa den
berdrda delen av fastigheten.

Utredningen foreslar en begransning av markéagarens atagande av att inhamta kunskap vid
skogsbruksatgarder. Kostnader utéver denna del ska myndigheterna sta for.

Hogsby kommun tycker att forslaget kan forbattras genom att satta ett tak pa hur mycket
kostnaden rimligen bor uppga for en enskild skogséagare. Nar det galler kostnader for
kunskapsinhamtning, som kan vara en konsultutredning sa tycker kommunen att det ar
rimligt att dela pa den kostnaden mellan myndigheten och markéagaren utifran en
skalighetsprincip.
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Kapitel 11 - Alternativa tillsynsmodeller (s. 293-301)
| detta kapitel sa foreslar utredningen tre forslag:

Egenkontroll och systemtillsyn

Inforandet av egenkontroll och systemtillsyn som ersattning till nuvarande system med
underrattelser bedoms i dagslaget vara for osékert, framfor allt i forhallande till
uppfyllandet av EU-réttsliga ataganden.

Att infora ett sddant system och samtidigt ha kvar dagens system skulle innebara 6kad
regelborda for verksamhetsutdvaren och okad administration for tillsynsmyndigheten. Pa
sikt bor det foreslagna samradsforfarandet kunna sakerstalla de EU-réttsliga atagandena
och darmed mojliggora for egenkontroll och systemtillsyn i stallet for underrattelser

Forhandsprovning av skogsbruksplan som alternativ till anmalan

Redovisning och forhandsproévning av en skogsbruksplan beddms inte vara en framkomlig
vag pa grund av att de inte kan férvantas vara tillrackligt detaljerade och dkar
administrationen for bade markagaren och Skogsstyrelsen.

Efterkontroll som alternativ till avverkningsanmalan

Att enbart infora en efterkontroll bedéms inte vara tillrackligt for att uppratthalla en
erforderlig tillsyn enligt skogsvardslagen som ett alternativ till tillsyn som baseras pa
avverkningsanmalan.

Den tydlighet som skulle kravas for att kunna bedéma hansynstagandet enbart efter utférd
atgard riskerar att leda till ett schabloniserat hansynstagande som inte ar anpassat till
behoven.

Hér tycker Hogsby kommun att den utvardering som utredaren gjort ar skalig. Har det visat
sig att de nuvarande forutsattningarna inte fungerat eller inte tillfort fordelar, ska de
naturligtvis omprovas.

Det tredje forslaget tycker Hogsby kommun ar svart att dverblicka konsekvensen av.
Kommunen vill dock l&gga till synpunkten att inte ytterligare infora regelverk utan att ta
bort nuvarande system. Annars riskerar det att 6ka administrationen och kostnader for bade
skogsagare och tillsynsmyndighet, det galler alternativ tva som tre.

Kapitel 12 - Tillsynen 6ver artskyddsfragor i skogen (s. 303-312)
| detta kapitel foreslar utredningen att:

Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskyddsfragor i skogen
Skogsstyrelsen ska, i stallet for lansstyrelserna, bli ansvarig tillsynsmyndighet for artskydd
nar det galler skogsbruksatgarder som omfattas av skogsvardslagen.

Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran artskyddsbestammelserna

Beslut om dispens fran artskyddsbestammelserna nar det galler utféorandet av sadana
atgarder som omfattas av skogsvardslagen ska fattas av Skogsstyrelsen, i stallet for som i
dag av lansstyrelsen.
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Hogsby kommun lamnar ingen synpunkt pa detta. Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen ar
bada statliga myndigheter och fragan ar da mer av organisatorisk karaktar.

Ett medskick &r att den instans som kan skogsvardsfragorna basta ar den som bor ha
ansvaret. Ar Skogsstyrelsen bast lampad &r det rimligt att ansvaret ligger pa den
myndigheten.

Kapitel 13 - Domstolsprocesser (s. 313-344)
| detta kapitel sa foreslar utredningen sex forslag pa forandringar:

Beslut enligt skogsvardslagen ska dverklagas till mark- och miljodomstolen
Beslut enligt skogsvardslagen ska 6verklagas till mark- och miljodomstol i stallet for, som i
dag, till férvaltningsdomstol.

Beslut ska provas av den mark- och miljédomstol inom vars omrade atgarden
Beslut fran Skogsstyrelsen som galler en viss skogsbruksatgérd ska prévas av den mark-
och miljodomstol inom vars omrade atgarden utforts eller avses utforas.

Beslut enligt andra lagar

Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar an skogsvardslagen, och som i dag
overklagas till allméan férvaltningsdomstol, bér ven fortsattningsvis 6verklagas till
forvaltningsdomstol snarare &n till mark- och miljédomstol.

Mark- och miljodomstolarnas kompetens ska forstarkas

Med héansyn till att mark- och miljédomstolarna tillfors nya maltyper ska domstolarnas
kompetens forstarkas med tekniska rad med skoglig kompetens samt med sarskilda
ledaméter med erfarenhet fran Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

Overklagandeavgift

Fragan om 6verklagandeavgifter bor utredas av regeringen. Darvid bor ett brett perspektiv
anlaggas sa att fragan kan 6vervagas i hela sin vidd, det vill sdga dven i andra situationer
an nar Skogsstyrelsens beslut 6verklagas.

Skogsstyrelsens stallning i mark- och miljédomstol
Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljodomstolen aven nar ideella
miljoorganisationer 6verklagar.

Nar det galler dessa exempel sa tycker Hogsby kommun att utredarens forslag verkar
rimliga. Det &r bra att Skogsstyrelsen ges en partsstéllning och att domstolens kompetens
forstarks.

Hogsby kommun kan tycka att fragan om dverklagandeavgifter bor utredas av regeringen,
vilket utredaren foreslar. Sedan bor dven syftet med en 6verklagandeavgift forklaras och
jamstallas med andra domstolsprocesser.

Kapitel 14 - Ersattningsmodell (s. 345-398)
Féljande forslag tas upp i detta kapitel:

Markagaren ska fa ersattning for bevarande av natur om skogsbruk avsevart
forsvaras
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Markagaren ska fa ersattning nar Skogsstyrelsen eller annan myndighet beslutar om
begransningar i ratten att avverka pa produktiv skogsmark. Beslutet grundas pa regler om
bevarande av naturvarden eller biologisk mangfald, och detta beslut medfér att sedvanligt
skogsbruk avsevart forsvaras pa berérd del av fastigheten.

Statens skyldighet att besluta om biotopskyddsomrade eller inga naturvardsavtal

Beslut som grundar sig pa bestammelser om bevarande av naturvarden eller biologisk

mangfald och som medfor att sedvanligt skogsbruk avsevért forsvaras pa berord del av
fastigheten.

Detta ska utlGsa en réatt for markagaren att krava att ett biotopskyddsomrade av sarskilt
slag (skogsmarksskyddsomrade) bildas. Detta galler om beslutet inte berattigar till
ersattning enligt miljébalken pa ndgon annan grund. Som alternativ till att ett sddant
biotopskyddsomrade av sarskilt slag bildas ska markagaren kunna inga ett civilrattsligt
naturvardsavtal enligt de regler som i dag galler for detta.

Skogsmarksskyddsomraden ska inte kunna bildas om det tidigare betalats ut ersattning for
nekat tillstand till avverkning av fjallnara skog for samma del av fastigheten.

Ersattning ska alltid utga for beslut om bildande av biotopskyddsomraden av sarskilt
slag

Fastighetsagaren ska alltid ha rétt till ersattning pa grund av ett beslut om bildande av ett
sadant biotopskyddsomrade av sarskilt slag som foreslas.

Det ska alltsa inte, som betraffande erséattning for beslut om bildande av andra
biotopskyddsomraden, vara en forutsattning for ersattning att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvéandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras.

Det ska inte goras nagra andringar i reglerna om ersattning for biotopskyddsomrade
Den ersattning som betalas nar ett biotopskyddsomrade bildas ska, liksom i dag, betalas ut
vid ett enda tillfalle, med ett belopp som motsvarar 125 procent av fastighetens
marknadsvarde.

Jag foreslar alltsa inga forandringar om reglerna for biotopskyddserséattning.

Beskattningsfragor

Ersattning enligt naturvardsavtal bor, i likhet med vad som i dag galler for ersattning for
exempelvis naturreservat och for biotopskyddsomrade, beskattas i inkomstslaget kapital och
inte i inkomstslaget naringsverksamhet. Pa sa vis astadkoms en enhetlig
beskattningsordning som battre svarar mot markagarens ekonomiska verklighet. | andra
hand bor intakter fran naturvardsavtal periodiseras.

Med hansyn till utredningstiden och utredningens direktiv finns det inte forutsattningar att
inom ramen for denna utredning lamna forslag pa andringar i skattelagstiftningen.
Regeringen uppmanas att lata utreda fragan i sarskild ordning, alternativt att ga vidare
med de forslag om periodisering av intakter fran naturvardsavtal som har lamnats av
Skatteverket i promemorian Mer formanlig beskattning vid bland annat skydd av skog.
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Hogsby kommun stoder utredarens forslag kring erséttningsratten. Rattsutvecklingen har
inneburit att markagare har fatt inskrankningar som &r baserade pa artskyddsbhestammelser
vilket har i vissa fall lett till att markagare inte fatt ersattning.

Det har ocksa lett fram till en situation dar manga tvekar att ta kontakt med myndigheter for
radgivning. Det innebér saledes ocksa risker for den biologiska mangfalden och
naturvarden.

Oavsett vad forslaget nu landar pa sa tycker Hogshy kommun att det ar viktigt att en
markéagare ska fa ekonomisk kompensation om det blir inskrankningar i agarens
markanvandning.

HOGSBY KOMMUN

Per Gréon
Kommunstyrelsens ordférande
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