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Remissvar pa delbetdankandet Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk SOU 2024:91

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 500 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Inledning

Biobrénsle star idag for tva tredjedelar av den totala tillforseln i fjarrvarmesektorn och
har varit en avgorande faktor for omstéliningen mot en fossilfri uppvarmningssektor.
Biobrédnslebaserad fjarr- och kraftvdarme ar darmed central for att uppna de klimat- och
energipolitiska malen. Om férutsattningarna fordndras kommer det inte bara att paverka
varmesektorn, utan dven andra sektorers méjlighet att stalla om till fossilfri och
konkurrenskraftig produktion. Det bidrag som fjarr- och kraftvarmen ger till avlastningen
av elsystemet blir tydligt forst den dag da leveranserna uteblir.

Fjarrvarmebranschen befinner sig i en utmanande situation med hoga biobradnslepriser
som har fordubblats de senaste aren som har lett till att fjarrvarmepriserna behovt hojas
relativt kraftigt under de senaste aren. De hoga biobranslepriserna ar framfoér allt en
effekt av Rysslands anfallskrig mot Ukraina som inneburit ett betydande bortfall av
biobransleimport till den europeiska marknaden. Ungefar tva tredjedelar av
bransletillférseln bestar idag av biomassa i fjarrvarmen. Viser med oro pa de kraftigt
Okade administrativa kostnaderna fér anvandning av biobransle. Det samlade
regelverkstrycket fran pagaende implementering av avskogningsférordningen (EUDR),
fornybartdirektivet (RED Ill), naturrestaureringslagen (NRL) samt 6kade krav pa
nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandning riskerar att minska incitamenten for
skogsagare och skogsindustrin att leverera biomassa till energidndamal.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa delbetankandet
SOU 2024:91. Vi ser positivt pa ambitionen att skapa ett mer férutsdgbart och langsiktigt
regelverk for skogsbruket, vilket ar avgoérande inte bara for markagare och skogsindustri,
utan dven for energisektorns mojligheter att sakerstalla tillgangen pa hallbar biomassa.
En tydlig och stabil skogspolitik ar en viktig férutsattning for ett robust och fossilfritt
energisystem.

Vi vill sarskilt lyfta foljande:
e Att forandringarna av samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken, aven om

intentionen ar god, riskerar att 6ka den administrativa bérdan och skapa
osakerhet om inte definitioner och vagledning blir tillrackligt tydliga.
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e Attt forslagen kan paverka Sveriges mojligheter att kvalificera sig som A-land enligt
RED lll, vilket kan leda till omfattande merkostnader for energiféretag och
skogsbrukare.

e Att delbetdnkandet saknar en analys av hur férslagen kan paverka
energisystemets robusthet och forsorjningstrygghet, vilket ar avgérande for
Sveriges civilférsvar och energiberedskap.

e Att borttagandet av grot-underrattelsen kan bidra till 6kad tillgang pa biomassa
och stéarkt forsorjningstrygghet — forutsatt att det inte dventyrar Sveriges
mojlighet till A-klassificering enligt RED III.

e Att avsaknaden av nationella definitioner for nyckelbegrepp som “urskog” och
"gammal skog” skapar rattsosdkerhet och forsvarar verifiering enligt A-sparet.

o Att Skogsstyrelsen behover tillforsakras tillrackliga resurser for att uppratthalla
effektiv tillsyn och kontroll, sarskilt i ljuset av RED Il och EUDR.

5 Tydliggbrande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

5.3 Losningsforslag

Forslag: En underrdttelse enligt 14 § skogsvardslagen ska inte utgéra en anmdlan fér
samrad enligt 12 kap. 6 § miliébalken.

Energiforetagen Sverige ser positivt pa intentionen i SOU 2024:91, kapitel 5.3, att genom
en uttdmmande lista tydliggora vilka skogsbruksatgarder som omfattas av samradsplikt
enligt miljobalken. Férutsagbarhet och tydlighet dr avgérande for ett effektivt och
hallbart skogsbruk.

Samtidigt noterar vi att det i praktiken finns risker for:

e (Okad administrativ bérda om ansvar fér tolkning och bedémning flyttas éver pa
skogsdgaren.

e (Osadkerhet kring tillampningen av vissa naturtypsdefinitioner som inte kartlagts i
forvag.

e Okat antal samradsanmalningar av forsiktighetsskal, vilket kan motverka syftet att
minska administrationen.

e Risk for Sverige att klassas som ett B-land.
Vianser darfor att:

e Definitioner och kartlager behdéver utformas med mycket hog precision och
tydlighet.

e Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att sakerstalla enkel tillgang till vagledning och
tolkningsstod for skogsagare.

e Konsekvenserna av forandringen noga bor foljas upp i sarskilda utvarderingar for
att sdkerstalla att de administrativa lattnaderna verkligen uppnas i praktiken.

Energiforetagen Sverige vill sarskilt lyfta att den foreslagna fordndringen avseende
regleringen av samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljdbalken (kapitel 5.3), kan paverka
Sveriges mojligheter att kvalificera sig som A-land enligt RED Il och det féreslagna

regelverket om hallbarhetskriterier for vissa branslen.

For att Sverige ska uppfylla markkriterierna pa landsniva enligt 2 kap. 14 § forsta stycket
punkt 1ilagforslaget kravs ett robust och transparent nationellt system for kontroll och
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tillsyn. Om detta inte kan pavisas, och Sverige istallet hanvisas till verifiering pa
skogskallaniva (det sa kallade B-sparet), innebar det att varje enskild biomassaleverans
maste verifieras mot hallbarhetskriterierna pa detaljniva. Det medfor betydande
administrativa kostnader, osdkerhet och risker for de rapporteringsskyldiga aktorerna
inom energisektorn.

Aven om syftet med férandringarna ar att skapa tydlighet genom en uttémmande lista
Over samradspliktiga atgarder (SOU 2024:91, kapitel 5.3), finns en risk att
ansvarsforskjutningen till skogsdgare och eventuella tolkningsutrymmen i listan och
definitionerna kan forsvaga tillsynssystemets effektivitet. Detta kan i sin tur férsamra
Sveriges mojligheter att visa efterlevnad av hallbarhetskriterierna pa nationell niva.

non

Det finns en avsaknad av nationella definitioner av "urskog", "gammal skog" och "skog
med stor biologisk mangfald" som anvands i RED lll. Detta skapar betydande osdkerhet
for saval rapporteringsskyldiga som leverantorer. | konsekvensutredningen pa Statens
energimyndighets foreskrifter (STEMFS 2025:XX) om hallbarhetskriterier for vissa
branslen (avsnitt 1.3.2 Markkriterierna utokas), som nyligen remissbehandlats, namns att
Skogsstyrelsen har tagit fram ett forslag till definition for gammal skog, men detta har
annu inte faststallts. Vi efterlyser darfor tydliga nationella definitioner av dessa begrepp
innan lagen trader i kraft. | annat fall riskerar de bredare EU-definitionerna att gélla vid
ikrafttradandet, vilket kan leda till oproportionerligt omfattande restriktioner for svensk
biomassaanvandning och skapa ytterligare osdkerhet for marknadens aktorer.

Den 6kade komplexiteten kan leda till minskad tillgang pa biobransle, sarskilt fran
omraden dar kansliga naturtyper ar mer vanliga, exempelvis i Norrlands inland. Bristen pa
tydlighet i regelverk och vagledning riskerar att skapa rattsosdkerhet, dar aktorer inte pa
forhand kan veta hur de ska agera for att efterleva lagstiftningen. Det kan i sin tur leda till
olika tolkningar, 6kade kostnader och svarigheter att agera enligt principen om
likabehandling.

Energiforetagen Sverige rekommenderar darfor att det i det fortsatta beredningsarbetet,
samt i utredningens vidare arbete, sarskilt analyseras och sakerstalls att foéreslagna
forandringar i skogsvardslagstiftningen och tillampningen av miljobalken inte dventyrar
Sveriges mojligheter att kvalificera sig som A-land enligt RED IIl. Det ar ocksa viktigt att
konsekvenserna av en eventuell B-klassificering tydligt redovisas.

Mot denna bakgrund menar Energiféretagen Sverige att den féreslagna férandringen av
samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljdbalken (kapitel 5.3) behdéver kunna styrkas pa ett
tydligt och tillforlitligt satt. Det maste framgd att férandringen inte riskerar att forsvaga
det tillsynssystem som ar nodvandigt for att Sverige ska kunna uppfylla
hallbarhetskriterierna for A-klassificering. Tillsyn i samband med bade samrad och
avverkningsanmalningar ar enligt nuvarande bedémningar centralt for att visa att kraven
enligt RED Il uppfylls.

Vi ser ett behov av att ansvariga myndigheter, sdsom Skogsstyrelsen och
Energimyndigheten, tillsammans sdkerstaller att marknadens aktorer far tydlig vagledning
och mojlighet till forhandsbesked. Det ar ocksa viktigt att tillrdckligt med resurser avsatts
for att tillsynen ska anses uppfylla kraven pa A-land. Detta for att skapa forutsagbarhet,
minska administrativa bordor och sakerstalla tillgangen pa hallbart biobransle.
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7 Ovriga atgarder med krav pa underrittelse

7.1.2 Losningsforslag

Forslag: Skogsstyrelsen behéver inte sérskilt underrittas om uttag av grenar och toppar
(GROT) enligt 14 § skogsvdrdslagen.

Energiforetagen Sverige ser i grunden positivt pa forslaget i SOU 2024:91, kapitel 7.1.2,
att avskaffa kravet pa sarskild underrattelse vid grotuttag. Forslaget innebar en
administrativ forenkling som minskar onddig byrakrati utan att enligt utredningen
aventyra klimatmal, naturvarden eller ett hallbart skogsbruk.

Ur ett energiperspektiv ar forenklingen sarskilt valkommen, da:

e Grot ar en viktig resurs for férnybar fjarr- och kraftvarme, och enligt
Skogsstyrelsens beddmningar finns potential att 6ka uttaget med ytterligare cirka
15 TWh.
e Forenklade uttagsrutiner kan sanka trosklarna for att nyttja grot i samband med
avverkning, vilket ar betydelsefullt i en tid av vaxande konkurrens om biomassa.
e En stabil och forutsagbar tillgang pa grot bidrar till:
o Rimliga fjarrvarmepriser for hushall, industri och féretag.
o Forsorjningstrygghet och fossilfri vdrmeproduktion.
o Ett robust energisystem, sarskilt vid hog efterfragan pa el och véarme.

Energimyndigheten har i sin foreslagna fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27)
dessutom lyfts behovet av en biostyrmedelsutredning med fokus pa ett dkat hallbart
uttag av biobranslen, sarskilt grot, i syfte att starka energisystemets motstandskraft. Mot
denna bakgrund bedémer Energiforetagen Sverige att det foreslagna borttagandet av
grot-underrattelsen kan bidra positivt till branschens utveckling och till att ddmpa
prisutvecklingen.

Samtidigt ar det avgorande att denna férenkling inte riskerar Sveriges mdjlighet att
klassas som A-land enligt RED III.

Utredningen beddomer att borttagandet inte paverkar Sveriges uppfyllande av RED I,
med hanvisning till att hallbarhetskraven tillgodoses genom att grotuttaget innefattas i
avverkningsanmalan enligt 14 § skogsvardslagen samt i samrad enligt 12 kap. 6 §
miljdbalken om avverkningen sker i skogar med hoga bevarandevarden. Samtidigt
framgar det av EU:s rattsakter, sdsom RED Il och EUDR, att kontroll och tillsyn, sarskilt i
omraden med hoga bevarandevarden, ar centralt for att undvika att biomassa kommer
fran ohallbara kallor.

Skogsstyrelsen har i sin 6versyn av RED Il betonat att tillsyn i samband med bade
avverkningsanmalningar och samrad ar avgorande for att Sverige ska kunna klassas som
A-land. Myndigheten har dven pekat pa behovet av ett uttalat krav pa samrad vid uttag
fran sarskilt kansliga skogstyper, sasom urskog eller naturligt foryngrad skog, for att mota
kraven i EUDR.

Utredningen medger sjalv att en minskad underrattelseplikt enligt 14 § skogsvardslagen
potentiellt kan forsvaga uppfyllandet av EU-rattsliga krav. Om skyldigheten att underratta
om grotuttag tas bort kravs darmed tydliga alternativa mekanismer for att styrka att
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uttaget skett enligt gdllande regelverk. | annat fall finns en risk att Sverige klassas som
hogriskland, med sdmre konkurrensvillkor pa EU:s biobrdnslemarknad som foljd.

Det ar darmed centralt att Skogsstyrelsen i det fortsatta utredningsarbetet klargor hur
forslaget samverkar med 6vriga regelverksfordandringar, och hur Sverige fortsatt kan
uppfylla kraven for A-klassificering. En sadan klassificering ar avgérande for att undvika
onddig administrativ belastning pa branschens aktorer.

Sammanfattningsvis vdlkomnar Energiféretagen Sverige forslaget, under férutsattning att
det inte forsvagar Sveriges mojlighet att klassas som A-land. Om dessa férutsattningar
uppfylls, utgor forslaget ett vardefullt bidrag till en fortsatt hallbar och konkurrenskraftig
fjarrvarmesektor.

9 Hantering av underrattelser om skogliga atgarder

9.1.2. Losningsforslag

Forslag: Tiden mellan att en underrdttelse om skogsbruksatgérd kommit in till
Skogsstyrelsen och tidpunkten da Gtgdrden far pabérjas kortas fran sex veckor till tio
dagar. Tiden réknas fran den dag da en komplett anmdlan kommit in till Skogsstyrelsen.

Energiforetagen Sverige noterar forslaget i SOU 2024:91, kapitel 9.1, att forkorta tiden
mellan inkommen underréttelse och tillaten atgard fran sex veckor till tio arbetsdagar.
Forslaget syftar till att effektivisera myndighetens hantering av underréattelser och i vissa
fall mojliggbra ett mer flexibelt skogsbruk.

For grotuttag och andra restprodukter fran avverkning ar dock ledtiderna ofta langa, och
planeringen sker vanligtvis med god framforhallning. For dessa floden bedoms darfor
tidsforkortningen ha en marginell praktisk betydelse. Undantaget kan vara vissa aktorer,
sasom mindre handlare eller uppkdpare av avverkningsratter, som agerar mer kortsiktigt i
marknaden, men dessa beddms utgdra en begransad andel.

Det ar daremot avgorande att en eventuell forkortning av handlaggningstiden inte sker pa
bekostnad av kontroll och tillsyn. For att Sverige dven fortsatt ska kunna uppfylla kraven i
RED Il och EUDR kravs ett robust system for évervakning av avverkningspraxis, sarskilt i
omraden med hoga bevarandevarden.

Energiforetagen Sverige vill darfor betona vikten av att tillrackliga resurser sakerstalls hos
Skogsstyrelsen for att genomfora erforderlig tillsyn dven vid en kortare tidsfrist, sa att
Sverige inte riskerar att forsvagas i bedémningen som A-land enligt RED IlI.

Energimyndighetens inspel Skogsstyrelsens rapport 2024/09

Energiforetagen Sverige vill sarskilt uppmarksamma Energimyndighetens inspel pa
Skogsstyrelsens rapport 2024/09 om huruvida svensk lagstiftning uppfyller de utokade
hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa enligt RED III.

Enligt rapporten har Energimyndigheten framhallit att det nuvarande regelverket inte ar
tillrackligt for att sdkerstélla att skogsbiomassa inte harror fran urskog, gammal skog eller
skogar med stor biologisk mangfald. | myndighetens utldtande anges att den svenska
lagstiftningen:
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”...inte dr tillréicklig for att sékerstdlla att hdnsyn tas pa ett sdtt som undviker férsémring
av urskog och gammal skog eller omvandling av sGdan skog till skogsplantage.”

Vidare uttrycks att:

”...nuvarande lagstiftning inte dr tillrécklig fér att sdkerstdlla att skogsbiomassa inte
kommer fran urskog och gammal skog samt skog med stor biologisk méangfald som av en
myndighet har konstaterats ha stor biologisk mdngfald och ddr révaruuttaget inte har
varit oskadligt ur naturskyddssynpunkt.”

Mot denna bakgrund konstateras att det i dagsldget saknas nationella definitioner och ett
regelverk som tydligt uppfyller EU:s krav, vilket medfor att verifiering av hallbarhet enligt
det forenklade A-sparet inte ar maojlig. Det innebar i praktiken att svensk skogsbiomassa
riskerar att behova verifieras enligt det mer resurskravande B-sparet.

Energiforetagen Sverige uppmanar darfor Skogsstyrelsen att i det fortsatta
utredningsarbetet noggrant beakta Energimyndighetens bedémning och redovisa hur
man avser att sdkerstdlla att dessa brister hanteras i slutbetdnkandet. Ett sarskilt fokus
bor laggas pa att ta fram tydliga nationella definitioner och att sdkerstélla att
tillsynssystemet ar tillrackligt robust for att Sverige ska kunna uppfylla kraven i RED Il och
EUDR for att klassificeras som ett lagriskland.

Detta ar avgorande for att uppratthalla konkurrenskraften inom den svenska kraft- och
fjarrvarmesektorn och for att undvika rattsosakerhet och 6kade kostnader for
marknadens aktorer. Som dven framhalls i SOU 2024:19 (kap. 6.4.4) kan bristande
efterlevnad av regelverken medfora att Sverige klassificeras som ett hogriskland, vilket
skulle foérsamra vara konkurrensmojligheter pa den europeiska biobrdnslemarknaden.

Om nodvandiga forandringar i svensk lagstiftning, inklusive inférandet av nationella
definitioner och ett effektivt tillsynssystem, inte genomférs i tid innan RED IlI trader i
kraft, finns en betydande risk att Sverige klassas som ett B-land. Det skulle innebara att
varje enskild aktor maste verifiera hallbarheten for skogsbiomassa pa detaljniva, en
process som medfor rattsosdkerhet, risk for felbedémningar och brist pa enhetlig
vagledning.

Felaktig rapportering kan i sin tur leda till att biobransle i efterhand inte beddms uppfylla
hallbarhetskriterierna, vilket kan innebdara att aktorer gar miste om mojligheten att
tilldela utslappsfaktorn noll inom EU ETS, samt bli dterbetalningsskyldiga for eventuella
erhallna stod eller undantag. Detta skulle kunna fa betydande ekonomiska konsekvenser
for fjarrvarme- och kraftvarmeféretag och riskerar att undergrava fértroendet for hela
hallbarhetscertifieringssystemet.

Bristande analys av konsekvenser for beredskap och energisdkerhet

Aven om delbeténkandet framst fokuserar pa skogspolitiska och miljérattsliga fragor,
anser Energiféretagen Sverige att konsekvenserna for energiberedskap och
forsorjningssakerhet ocksa maste beaktas. Fordndringar som paverkar uttag och tillgang
pa skoglig biomassa kan fa betydande effekter pa fjarrvarme- och kraftvarmesektorns
formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet, sarskilt vid stérningar och
krissituationer.
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Fjarrvarme och kraftvarme ar centrala delar av Sveriges civilférsvarsplanering. Tillgangen
pa hallbar biomassa ar darfor inte enbart en marknadsfraga utan en forutsattning for
robust varmeforsorjning aven i kris- och krigslagen.

Energiforetagen Sverige rekommenderar att ett helhetsperspektiv, dar energisystemets
funktion och beredskap beaktas, inforlivas i betdankandets fortsatta arbete.
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Sara Emanuelsson

Enhetschef, Energiféretagen
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