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5. Tydliggorande av samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (MB)

5.3 Losningsforslag

En underrittelse enligt 14 § skogsvardslagen ska inte utgora en anmaélan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Regeringen ska i forordning ange en uttommande lista pd ndr en
skogsbruksatgird behover anmailas for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

En markégare som foljer foreskrifter om nir en anmélan for samrad kravs ska
inte kunna domas till straffansvar for otillaten miljoverksamhet.

Overklagandetiden for en miljdorganisation, av ett beslut enligt miljbalken,
ska berdknas fran att beslutet meddelades. Sekretess for arter i 20 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen ska inte gidlla mot berord fastighetsdgare.

Regeringen bor uppdra at Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att revidera
och ta fram forslag pa vdgledningar for uttolkning av livsmiljotyper enligt art-
och habitatdirektivet.

Kommentar

Vi forstar tanken bakom forslaget och ser virdet i resonemanget, men anser
att det 1 praktiken inte skulle innebédra nagon forbattring eller 6kad tydlighet
for markégare. Vi bedomer att forslaget inte heller uppnér de syfte utredaren
stravar efter. Istillet ser vi betydande nackdelar och risker med att dela upp
nuvarande avverkningsanmélan 1 en avverkningsanmilan och en
samradsanmadlan ddr ansvaret for att avgdra om samrad dr nddvandigt ligger
pa skogsédgaren.
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Vi ser inte heller att Skogsstyrelsens arbete skulle effektiviseras eller bli mer
tydligt, utover marginella forbittringar, snarare skulle arbetsbérdan och
ddrmed kostnaden dka.

Dagens system déir en avverkningsanmailan dven dr en samradsanméilan enligt
12:6 miljobalken innebdr att det aligger tillsynsmyndigheten att avgéra om
det foreligger behov av att initiera ett samrad, att 14gga 6ver det ansvaret pa
skogségaren medfor ett okat kunskapskrav pa skogsédgaren.

Utredaren menar att den uttdmmande listan 6ver samradspliktiga omraden
ska Oka forutsdgbarheten for markdgare genom att tydliggéra nir
samradsplikt foreligger. En god tanke mot bakgrund av att skogsédgare
efterfrdgar just forutsdgbarhet. Forslaget innebdar dock endast att det blir
tydligt att samradsplikt foreligger for vissa kartlagda omraden, inte vad
samradet 1 praktiken kommer att leda till.

Dérutover foreslés att vissa typer av samradspliktiga omraden inte ska laggas
i ett kartlager utan i stillet definieras och som markdgaren sjdlv forvéntas
ansvara for att identifiera 1 naturen. Vi ser svarigheter att dstadkomma sa
tydliga definitioner att tolkningsutrymmet minimeras, didrmed innebér
forslaget en okad osdkerhet for skogsdgarna. Med denna osédkerhet &r det
sannolikt att ménga skogsdgare kommer gora en anmédlan om samrad for att
inte riskera att ha gjort fel beddomning. Detta medfér att den bedémda
minskade administrativa bordan for Skogsstyrelsen i stillet blir en okad
administrativ borda da alla anmélningar maste &tf6ljas av ett beslut.

Bergs kommun stddjer forslaget om Gverklagandetid och att sekretess for
arter inte ska gélla berord fastighetsigare.

6. Arealgréans for krav pa underrattelse om avverkning

6.3.5 Alternativ 1, utredarens forslag, ingen forandring

Bedomning - Arealgridnsen for krav pa underrittelse om avverkning enligt
skogsvardslagen éndras inte utan ligger kvar pa 0,5 hektar.

6.3.6 Alternativ 2, utifran direktivets uppdrag

Forslag — Enskilda markigare med mindre brukningsenheter dn 50 hektar
produktiv skogsmark undantas fran kravet pa underrittelse om avverkning
enligt 14 § skogsvérdslagen och anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken om avverkningen totalt inte Gverstiger 2 hektar.
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6.3.7 Alternativ 3, utifran direktivets uppdrag

Forslag — For enskilda markdgare med mindre brukningsenheter &dn 50 hektar
behover underrittelse om avverkning enligt 14 § skogsvardslagen inte ske om
avverkningen inte beror ndgra sirskilda miljo- eller naturvérden.

Bedomning — Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kommer inte heller
behova ske eftersom detta uppdrag endast berdr avverkningar som inte beror
ndgra sdrskilda miljo- och naturvérden.

Forslag — Skogsstyrelsen far i uppdrag att tillhandahdlla kunskapsunderlag
for att underldtta for markdgare att bedoma om nagra sérskilda milj6- eller
naturvirden kan péverkas av atgirden.

6.3.8 Alternativ 4, en mellanvag

Forslag — Den produktiva skogsmarkens &dgare behover inte underritta
Skogsstyrelsen om en avverkning om avverkningen understiger tva hektar.
Kravet pd anmélan for samrad enligt miljobalken kvarstar. Detta forslag
omfattar alla markdgare.

Kommentar
Vi delar utredarens forslag om att inte foréndra arealgransen for krav pa
avverkningsanmaélan.

Alternativ 1, utredarens forslag

Systemet med avverkningsanméilningar &r véletablerat. De systemproblem
som en hojd arealgrins syftar till att 16sa for skogsbruket bor 16sas genom att
hantera de enskilda frdgorna som idag orsakar problem for landets skogségare
i samband med avverkningsanmilan. Vid en avverkningsanmilan fér
Skogsstyrelsen kdnnedom om en planerad atgidrd och kan vid behov agera.
Det skapar dven forutséttning for rddgivning avseende bade produktions- och
miljofragor. Utredaren ger forslag till forenklingar for skogsdgare i samband
med en planerad avverkning men vi anser att ytterligare dtgirder maste till,
exempelvis  ytterligare begrdansningar 1 Overklaganderdtten enligt
Arhuskonventionen som inte var avsedd att omfatta pagdende
markanviandning sdsom skogsbruk.

Alternativ 2, 3 och 4

Vi anser att riskerna med 6vriga forslag overviager fordelarna da forslagen
riskerar att ldgga ett oproportionellt stort ansvar pa skogsdgaren som inte
uppvager fordelarna av de ldttnaderna i1 den administrativa bordan for
skogsdgare och myndighet. Ett undantag fran samradsplikten, forslag 2 och
3, kan spontant kdnnas attraktivt men uppvéger inte de straffrittsliga riskerna
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1 de fall skogsdgaren gjort en felaktig bedomning kopplat till miljobalkens
bestammelser.

7. Ovriga atgirder med krav pa underrittelse

7.1.2 Losningsforslag

Forslag — Skogsstyrelsen behover inte sdrskilt underrittas om uttag av grenar
och toppar enligt 14 § skogsvardslagen.

Bedomning — For stubbskord foreslér jag ingen dndring, den ska fortsatt
anmélas enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Kommentar
Bergs kommun stodjer detta forslag

Det &dr dock viktigt hur forslaget forhaller sig till det forslag som
Skogsstyrelsen lamnat om deklarationsplikt for att uppfylla en del av kraven
i det uppdaterade fornybartdirektivet. Om regeringen véljer att gé vidare med
den foreslagna deklarationsplikten &r det bra att underrattelsen finns for uttag
i samband med avverkningsanmilan tas bort, men ett alternativ ar att
underrittelsen finns kvar och forslaget om deklarationsplikt slopas. Det bor
inte vara dubbla underréttelser.

7.2.2 Losningsforslag

Forslag — Foljande atgirder laggs till 1 14 § skogsvardslagen gillande
underrittelseplikten: maskinell gddsling, maskinell askéterforing samt for
byggande av skogsbil- och traktorvagar ldngre &n 300 meter.

Bedomning — Skogsstyrelsen bor utveckla och kvalitetssékra sina foreskrifter
om underrittelsernas innehall.

Kommentar

Bra forslag att renodla hanteringen enligt skogsvérdslagen och avskaffa
samradsplikten for dessa dtgirder, kapitel 5.
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9. Hantering av underrattelser om skogliga atgarder
9.1 Sex veckor blir tio dagar

9.1.2 L6ésningsforslag

Forslag — Tiden mellan att en underrittelse om skogsbruksatgird kommit in
till Skogsstyrelsen och tidpunkten da atgdrden far paborjas kortas fran sex
veckor till tio dagar. Tiden rdknas fran den dag dd en komplett anmélan
kommit in till Skogsstyrelsen.

9.2 Sarskilda skal tas bort

9.2.2 L6ésningsforslag

Forslag — Kravet pé sdrskilda skl tas bort for att Skogsstyrelsen ska kunna
medge att en atgdrd paborjas tidigare dn den i lag angivna tidsfristen.

9.3 Skogsstyrelsens skyldighet att agera enligt skogsvardslagen

9.3.2 Lésningsforslag

Forslag — 1 skogsvardslagen fortydligas att Skogsstyrelsen inte har nagon
skyldighet att agera med anledning av en underrittelse enligt 14 §
skogsvardslagen.

Kommentar

Givet den teknologiska utvecklingen som skett sedan reglerna om sex veckor
infordes &ar forslaget om att korta ner tidsfristen logisk. For de flesta
avverkningsanmilningarna foreligger inget behov av att Skogsstyrelsen
agerar genom begidran om komplettering eller initierade av tillsyn.

9.5 Sarskilt om publicering av avverkningsanmalningar

9.5.2 Lésningsforslag

Bedomning — Det finns inte skél att inféra en ny regel i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretess ska rada for avverkningsanmailningar, helt
eller delvis. De kan dock konstateras att regeringen, om den sd Onskar, &r
oforhindrad att instruera Skogsstyrelsen att upphdra med publicering av
avverkningsanmailningar i ett Oppet kartverktyg.

Kommentar

Vi delar utredarens resonemang kring forslaget att det dr svart att finna
beaktansvirda skil for att infora en ny regel om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen sa belyser det aterigen behovet av att begrinsa
overklaganderitten enligt Arhuskonventionen.
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Aven om det i praktiken dr en symbolhandling att instruera Skogsstyrelsen att
upphdra med publicering av avverkningsanmélningar da intressenter enkelt
och systematiskt kan begira ut dem anser vi att regeringen bor ge denna
instruktion till Skogsstyrelsen. En sddan instruktion ger en signal om att
avverkningsanmalningar idag anvénds pa ett sitt som de inte var avsedda att
gora i syfte att forsvéra skogsbruk.

10. Kostnadsfordelning for kunskapsinhamtning

10.3 Losningsforslag

Forslag — En preciserad skélighetsbedomning i miljobalken som kopplas till
skogsbruk och tar hdansyn till markédgarens kostnad for att inhdmta ny kunskap
i forhéllande till virdet pa den berdrda delen av fastigheten. Underlag som
kravs for att utreda drenden enligt miljobalken och som gar utéver denna
kostnadsgrins, dr tillsynsmyndigheten ansvarig for att inhdmta.

Kommentar

Vi anser att staten har utredningsansvar och ska bekosta eventuella
utredningar ndr pagaende markanvandning riskerar att avsevirt fOrsvaras.
Skogsdgare bekostar redan kunskapsunderlag infér en avverkning i form av
skogsbruksplaner och traktplanering.

Utredarens forslag ar ett steg i rétt riktning men for att det ska fa onskvérd
effekt i form av minskade forligganden om kunskapsunderlag dr att detta
alltid kostar pengar for tillsynsmyndigheten som begér underlaget. Déarfor bor
kostnadsbegriansningen utformas sa att skogsdgare och myndighet delar pa
kostnaden for det begédrda kunskapsunderlaget. Hur fordelningen ska ske har
vi ingen klar uppfattning om idag.

11. Alternativa tillsynsmodeller
11.1 Egenkontroll och systemtillsyn

11.1.2 Losningsforslag

Beddmning — Inforandet av egenkontroll och systemtillsyn som erséttning till
nuvarande system med underrittelser bedoms 1 dagslaget vara for osékert,
framforallt 1 forhdllande till uppfyllandet av EU-réttsliga ataganden. Att
infora ett sddant system och samtidigt ha kvar dagens system skulle innebéra
okad regelborda for verksamhetsutovaren och Okad administration for
tillsynsmyndigheten. P& sikt bor det foreslagna samradsforfarandet kunna
sdkerstilla de EU-rittsliga &atagandena och dirmed mdojliggora for
egenkontroll och systemtillsyn i stéllet for underrittelser.
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11.2 Férhandsproévning av skogsbruksplan som alternativ till anmélan

11.2.2 Losningsforslag

Bedomning — Redovisning och forhandsprovning av en skogsbruksplan
bedoms inte vara en framkomlig vég pa grund av at de inte kan forvintas vara
tillrackligt detaljerade och 6kar administrationen for bade markdgaren och
Skogsstyrelsen.

11.3 Efterkontroll som alternativ till avverkningsanmalan

11.3.2 Losningsforslag

Bedomning — Enbart en efterkontroll bedom inte vara tillrackligt for att
upprétthélla en erforderlig tillsyn enligt skogsvérdslagen som ett alternativ till
tillsyn som baseras pa avverkningsanmélan. Den tydlighet som skulle krdvas
for att kunna bedoma hénsynstagandet enbart efter utford atgérd riskerar att
leda till ett schabloniserat hidnsynstagande som inte dr anpassat till behoven.

Kommentar

Vi delat utredarens beddmning att i dagsliget inte lagga forslag om fordndrad
tillsynsmodell. Detta utesluter inte det som alternativ i framtiden nér andra
osidkerhetsfaktorer 16sts, exempelvis artskydd, kunskapskrav, ersdttningsratt
och  EU-réttsliga  akter  sdsom  avskogningsforordningen  och
restaureringslagen.

Att infora systemtillsyn med egenkontroller riskerar att ldgga ett
oproportionellt stort ansvar pa den enskilde skogsdgaren samtidigt som det
innebdr risker kopplat till EU-rétten, bdde implementerade och kommande.
For att egenkontroll och systemtillsyn ska kunna fungera i1 praktiken maste
savil skogsdgarens kunskapskrav, skyddet for pdgaende markanvéndning,
overklaganderitten enligt Arhuskonventionen samt hanteringen av EU-
forordningar som artskydd fornybartdirektivet och de delar som avser
hushallning med naturresurser 1 miljobalken vara klarlagt.

12. Tillsynen over artskyddsfragor i skogen

12.2 Losningsforslag

12.2.1 Skogsstyrelsen blir tillsynsmyndighet for artskydd i skogen

Forslag — Skogsstyrelsen ska, 1 stillet for ldnsstyrelserna, bli ansvarig
tillsynsmyndighet for artskydd ndr det géller skogsbruksédtgdrder som
omfattas av skogsvardslagen.
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12.2.2 Skogsstyrelsen ska fatta beslut om dispens fran
artskyddsbestammelserna

Forslag — Beslut om dispens frn artskyddsbestimmelserna nér det gille
rutforandet av sddana dtgédrder som omfattas av skogsvardslagen ska fattas av
Skogsstyrelsen, 1 stillet for som idag av lansstyrelsen.

Kommentar

Bergs kommun stodjer forslaget. Det skapar en tillforlitligare hantering av
artskyddsfragorna om Skogsstyrelsen tar dver ansvaret fran lansstyrelserna.
Vi anser att detta dven mojliggor att Skogsstyrelsen vid beslut i
artskyddsérenden dven meddelar beslut om dispens vilket kan ge en snabbare
hantering av artskyddsdrenden.

13. Domstolsprocesser

13.1 Beslut enligt skogsvardslagen overklagas till mark- och
miljddomstolen

13.1.3 Losningsforslag

Beslut enligt skogsvardslagen ska oOverklagas till mark- och
miljddomstolen

Forslag — Beslut enligt skogsvardslagen ska Overklagas till mark- och
miljodomstol i stéllet for, som idag, till forvaltningsdomstol.

Beslut ska provas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade
atgarden utforts

Forslag — Beslut fran Skogsstyrelsen som géller en viss skogsbruksatgard ska
provas av den mark- och miljédomstol inom vars omréde atgirden utforts
eller avses utforas.

Beslut enligt andra lagar

Forslag — Beslut som Skogsstyrelsen kan fatta enligt andra lagar an
skogsvérdslagen, och som idag overklagas till allmin forvaltningsdomstol,
bor dven fortséttningsvis dverklagas till forvaltningsdomstol snarare an till
mark- och miljédomstol.
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Mark- och miljddomstolarnas kompetens ska forstarkas

Forslag — Med hénsyn till att mark- och miljddomstolarna tillfors nya
méltyper ska domstolarnas kompetens forstirkas med tekniska rdd med
skoglig kompetens samt med sdrskilda ledamdter med erfarenhet fran
Skogsstyrelsens verksamhetsomrade.

Kommentar

Bergs kommun stddjer forslagen som skapar forutsittningar for en okad
rattssdkerhet och tydlighet vid processer som r6r beslut enligt
skogsvérdslagen. Idag kan samma &rende provas av bade forvaltningsritten
och mark- och miljodomstolen som kan ldmna tva divergerande domslut.
Okad kompetens och provning vid den domstol som atgirden genomfdrts
eller planerats 6kar dven det forutsittningen for en okad rittssdkerhet.

Sarskilt om fragan om 6verklagande avgift

Forslag — Fragan om 6verklagandeavgifter bor utredas av regeringen. Dérvid
bor ett brett perspektiv anldggas s att fragan kan 6vervégas 1 hela sin vidd,
det vill sdga dven i andra situationer &n ndr Skogsstyrelsens beslut dverklagas.

Kommentar

Vi tror att en Overklagandeavgift vore bra och markant skulle begridnsa
overklaganden samt stilla hdgre krav pa de underlag som ldmnas in i samband
med ett dverklagande.

13.2 Skogsstyrelsens stallning i mark- och miljodomstol

13.2.3. Losningsforslag

Forslag — Skogsstyrelsen ska vara part i mark- och miljddomstolen dven nir
ideella miljoorganisationer overklagar.

Kommentar

Bergs kommun stodjer forslaget. Att Skogsstyrelsen ska fora sin talan kring
fattade beslut dr mycket bra och minskar boérdan for de skogsidgare som idag
fir processa kring beslut som myndigheten fattat.
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14. Ersattningsmodell

14.2 Losningsforslag

14.2.1 Markdgare ska fa ersattning for bevarande av natur om
skogsbruk avsevart forsvaras

Forslag — Markédgaren ska far ersittning nir Skogsstyrelsen eller annan
myndighet beslutar om begransningar i ritten att avverka pa produktiv
skogsmark och beslutet grundas pé regler om bevarande av naturvirden eller
biologisk mangfald, och detta beslut medfor att sedvanligt skogsbruk avsevért
forsvaras pa berdrd del av fastigheten.

14.2.2 Statens skyldighet att besluta om biotopskyddsomrade eller inga
naturvardsavtal

Forslag — Beslut som grundar sig pa bestimmelser om bevarande av
naturvirden eller biologisk mangfald och som medfor att sedvanligt
skogsbruk avsevirt forsvaras pd berord del av fastigheten, ska utlosa en rétt
for markdgaren att krdva att ett biotopskyddsomrdde av sirskilt slag
(skogsmarksskyddsomride) bildas. Detta ska gilla om beslutet inte
berittigar till ersdttning enligt miljobalken pa ndgon annan grund. Som
alternativ till att ett sddant biotopskyddsomréde av sdrskilt slag bildas ska
markédgaren kunna ingé ett civilrattsligt naturvardsavtal enligt de regler som
idag géller for detta. Skogsmarksskyddsomréaden ska inte kunna bildas om det
tidigare betalats ut en erséttning for nekat tillstand till avverkning av fjéllnédra
skog for samma del av fastigheten.

14.2.3 Ersattningens storlek och andra liknade fragor

Ersattning ska alltid utga for beslut om bildande av
biotopskyddsomraden av sarskilt slag

Forslag — Fastighetsdgaren ska alltid ha rétt till ersdttning pa grund av ett
beslut om bildande av ett sddant biotopskyddsomrade av sérskilt slag som
foreslas. De ska alltsa inte, som betrdffande ersittning for beslut om bildande
av andra biotopskyddsomréden, vara en forutsittning for ersattning att mark
tas 1 ansprak eller att pagdende markanvindning inom berérd del av
fastigheten avsevért forsvaras.
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Det ska inte goras nagra &andringar i reglerna om ersdttning for
biotopskyddsomrade

Bedomning — Den ersdttning som betalas nér ett biotopskyddsomrade bildas
ska, liksom idag, betalas ut vid ett enda tillfdlle, med ett belopp som motsvarar
125 procent av fastighetens marknadsvirde. Jag fOresldr alltsd inga
forandringar om reglerna for biotopsersittning.

Kommentar

Bergs kommun stodjer utredarens forslag kring ersdttningsritten da
avsaknaden av en sadan idag skapar osédkerhet och minskar incitamenten for
skogsdgaren att investera 1 sitt skogsbruk. Niar risken att frantas
brukanderétten utan ersdttning forsvinner 6kar incitamenten for skogségaren
att satsa pa tillvaxtfrimjande atgdrder samt fortsétta arbetet med att framja
och utveckla naturvirden.

Vi anser att staten alltid ska strdva efter att teckna avtal med skogsdgarna i
forsta hand. Det foreslagna skogsmarksskyddsomradet bor alltid betraktas
som ett sista alternativ. For att uppnd detta krévs att skogsdgaren erbjuds
tillrackligt bra avtalsvillkor samt att beskattningsreglerna for naturvardsavtal
fordndras enligt utredarens forslag nedan. Tidsbegrinsade avtal och flexibla
skyddsformer anpassade for det beslut myndighet fattat for att skydda maste
inforas.

For att kostnaderna for staten inte ska Oka anser vi att medel fran
Naturvardsverkets budget for “skydd av natur” bor omfordelas till
Skogsstyrelsen for att kunna ersdtta skogsdgaren som drabbas av
forbud/inskrankningar.

Att utredaren valt att infora ett nytt begrepp “sedvanligt skogsbruk avsevirt
forsvaras” i stillet for det etablerade “avsevért forsvarade av pagédende
markanviandning” har vi inga synpunkter pa. Hade utredningen valt att
anvinda etablerade begreppet hade det uppstatt ett behov att fortydliga vad
som avses med pagdende markanvdndning och nollstilla praxis fran
domstolar gillande exempelvis artskydd.
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Beskattningsfragor

Forslag — Erséttning enligt naturvdrdsavtal bor, 1 likhet med vad som idag
géiller for ersdttning for exempelvis naturreservat och  for
biotopskyddsomraden, beskattas 1 inkomstslaget kapital och inte i
inkomstslaget néringsverksamhet. P4 sa vis dastadkoms en enhetlig
beskattningsordning som bittre svarar mot markdgarens ekonomiska
verklighet. I andra hand bor intdkterna fran naturvardsavtal periodiseras.

Med hénsyn till utredningstiden och utredningens direktiv finns det inte
forutséttningar att inom ramen for denna utredning ldmna forslag pa andringar
1 skattelagstiftningen. Regeringen uppmanas att lata utreda frdgan i sarskild
ordning, alternativt att g vidare med de forslag om periodisering av intdkter
frén naturvardsavtal som har ldmnats av Skatteverket i promemorian Mer
formanlig beskattning vid bland annat skydd av skog.

Kommentar

Bergs kommun delar utredarens forslag om att naturvardsavtal ska beskattas
1 inkomstslaget kapital i stdllet for som idag i ndringsverksamhet och att
regeringen skyndsamt bor utreda denna frdga. Att periodisera intdkter fran
naturvardsavtal &r ett steg i rétt riktning for att skogsdgare som skott sina
skogar sa att de hyser hoga och skyddsvirda naturvérden inte ska se detta som
en ekonomisk risk dr en fordndring av skattelagstiftningen att férorda. Med
utredarens forslag om skogsmarksskyddsomraden finns risk att skogsédgare
viljer att begéra detta framfor att acceptera ett naturvardsavtal for att minska
den ekonomiska skadan.

Therese Karngard Jorgen Kristoffersson

Kommunalrad Skogsansvarig
Bergs kommun Bergs kommun
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