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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller férslag till en ny lag om behand-
ling av personuppgifter vid Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).

Forslaget syftar till att pd ett mer ldngsiktigt och férutsigbart
sitt an 1 dag ge IFAU mojlighet att behandla personuppgifter i
den utstrickning som institutet behdver f6r att pd ett indamals-
enligt och effektivt sitt fullgora sitt uppdrag. Samtidigt syftar
forslaget tll att dra upp de ramar fér personuppgiftsbehand-
lingen som krivs for att dstadkomma ett fullgott skydd fér den
personliga integriteten vid institutets studier, uppfoljningar och
utvirderingar.

Forslaget innehéller bl.a. bestimmelser om berittigade inda-
mal f6r personuppgiftsbehandlingen, om vilka uppgifter som far
behandlas och om hur uppgifterna far behandlas.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.



2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 sddan
verksamhet hos Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering som avser att frimja, stédja och genom
forskning genomfora studier, uppféljningar och utvirderingar.

Lagen giller inte behandling av personuppgifter vid tilldelning
av forskningsbidrag.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
gingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

2§ Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna
lag far utforas dven om den registrerade motsitter sig behand-
lingen.
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Forhallandet till personuppgiftslagen

3§ DPersonuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering, om inte annat féljer av denna lag eller
av foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Personuppgiftsansvar

4§ Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering ir personuppgiftsansvarigt fér den behandling av
personuppgifter som institutet utfor.

Andams3l

5§ Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering fir behandla personuppgifter om det behovs for att
fullgéra uppdraget att frimja, stédja och genom forskning
genomfora studier, uppféljningar och utvirderingar.

6§ Personuppgifter som behandlas fér de indamil som anges 1
5 § fir ocksd behandlas f6r att fullgora uppgiftsutlimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller férordning. I évrigt giller
9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Kinsliga personuppgifter

7§ Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering fir i1 friga om sidana kinsliga personuppgifter som
avses 1 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandla endast
sddana uppgifter som avslojar etniskt ursprung eller medlemskap
1 fackforening eller som ror hilsa.
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I lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor finns bestimmelser om att forskning som innefattar
behandling av kinsliga personuppgifter enligt 13 § person-
uppgiftslagen eller sddana uppgifter som avses i 21 § samma lag
midste etikprovas.

Samlingar av personuppgifter

8§ Om det behovs for de indamél som anges 15 §, fir det hos
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
Vardermg finnas samlingar av personuppgifter som behandlas
automatiserat. Samlingarna fir endast innehdlla uppgifter som
inte direkt kan hinféras till en person. Uppgifterna fir vara for-
sedda med en beteckning som, hos den myndighet frin vilken
uppgifterna kommer, kan hinféras till ett personnummer eller
motsvarande identitetsbeteckning.

9§ Om det behovs for de iandamal som anges 15 §, fir det hos
Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring, utéver vad som anges 1 8§, finnas samlingar av person-
uppgifter som behandlas automatiserat om det behdvs for att
genomfora en avgrinsad studie, uppfoljning eller utvirdering.

Begrinsningar i behandlingen av personuppgifter

10§ Personuppgifter som inte direkt kan hinforas tll en
person och som behandlas 1 samlingar av personuppgifter far inte
behandlas 1 syfte att roja en persons identitet.

11§ Personuppgifter som har samlats in {6r att behandlas i en
avgrinsad studie, uppféljning eller utvirdering fir inte sam-
bearbetas med personuppgifter som har samlats in fér att
behandlas 1 en annan studie, uppféljning eller utvirdering.
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Tillging till personuppgifter

12§ Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till vad var
och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Information

13§ Bestimmelserna i 26 § personuppgiftslagen (1998:204) om
information efter ansdkan ska inte gilla i friga om person-
uppgifter som inte direkt kan hinforas till en person.

Rittelse och skadestind

14§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd giller f6r behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.






3 Bakgrund

3.1 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering

Den 12 januari 2012 fattade regeringen beslut om en utvidgning
av Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirderings (IFAU:s)
uppdrag (jfr prop. 2011/12:1, utg.omr. 14, avsnitt 3.6.7., bet.
2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88). Samtidigt beslutades att insti-
tutet ska byta namn tll Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering. Andringarna, som gjordes i for-
ordningen (2007:911) med instruktion f6r Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering, trider 1 kraft férst den 21 februari
2012. Forslag och resonemang i denna promemoria utgdr dock
fran instruktionen i dess nya lydelse.

IFAU har enligt den nya lydelsen tll uppgift att frimja,
stédja och genom forskning genomféra uppféljning och utvirde-
ring av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, studier av
arbetsmarknadens funktionssitt, utvirdering av effekterna av
olika reformer och 4tgirder inom utbildningsvisendet, utvirde-
ring av effekterna pd arbetsmarknaden av dtgirder inom utbild-
ningsvisendet och utvirdering av socialforsikringens effekter pd
arbetsmarknaden. Den nyligen beslutade indringen innebir
framférallt att IFAU fdr ull uppdrag att genomféra utvirde-
ringar av effekterna av olika reformer och atgirder inom utbild-
ningsomradet i stort och inte, som tidigare, endast utvirderingar
av dess effekter pa arbetsmarknaden.
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Av instruktionen féljer vidare att IFAU sirskilt ska fokusera
pd de samlade effekterna av den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och de utbildningspolitiska reformerna samt pd de sir-
skilda uppdrag som regeringen fattar beslut om inom dessa
omriden. I uppféljnings- och utvirderingsarbetet ska effekterna
for kvinnor och min sirskilt belysas. IFAU ska vidare sprida
information om resultaten av sina uppféljningar, utvirderingar
och studier till andra myndigheter och intressenter.

Utvdrdering, uppfolining och studier

Med utvirdering avses enligt IFAU:s instruktion bide effekt-
utvirdering och processutvirdering. Effektutvirdering innebir
att man forsoker isolera effekten av en insats frin annat, t.ex.
frdn andra insatser eller program, som pédverkar utfallet. Vid ut-
virdering av arbetsmarknadspolitik ir detta metodmissigt svirt
och kriver 1 praktiken att personuppgifter behandlas. Bearbet-
ningen sker dock med statistiska metoder och det finns dirfér
sillan behov av att kunna hinféra uppgifterna till en viss fysisk
eller juridisk person.

Ofta saknas det emellertid ett tillrickligt stort antal person-
uppgifter att jimféra med andra uppgifter fér att det med
statistisk sikerhet ska gd att utesluta att utfallet beror pd nigot
annat in insatsen. I sidana fall kan processutvirdering anvindas
som ett komplement eller ett alternativ till en effektutvirdering.
I en processutvirdering underséker man exempelvis hur minga
som deltagit i insatsen, om ritt milgrupp deltagit, vad insatsen
kostat, vilka problem som uppstdtt vid genomférandet och hur
deltagarna sjilva upplevt nyttan med insatsen.

IFAU:s instruktion innehdller ocksd begreppen studier och
uppfoljning. Uppféljning ir liksom utvirdering, ett vitt begrepp.
Det kan innefatta ovan beskrivna effektutvirdering men kan
ocksd vara en rent deskriptiv uppféljning av exempelvis ett
arbetsmarknadspolitiskt program. IFAU ger t.ex. ut ett Arbets-
marknadspolitiskt kalendarium som enkelt beskriver vilka regler
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som gillde 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen vid en viss
tidpunkt.

Begreppet studier ir ocksd vitt och ingdr i myndighetens
instruktion fér att ge utrymme fér myndigheten att dgna sig &t
teoriutveckling inom imnet arbetsmarknadens funktionssitt och
3t sddan metodutveckling inom statistik som ir nédvindig for
effektutvirdering. Inom ramen fér begreppet studier har IFAU
exempelvis under en period delfinansierat en professor i ut-
virderingsmetodik.

Personuppgiftsbebandling hos IFAU

IFAU ir f6r sin verksamhet beroende av uppgifter och underlag
frdn andra myndigheter och institutioner. IFAU ir framférallt en
stor anvindare av Statistiska centralbyrins standardregister, sirskilt
LISA (Longitudinell integrationsdatabas foér Sjukférsikrings- och
Arbetsmarknadsstudier). I LISA har data sammanstillts frin flera
olika killor, t.ex. frin personregistret, Arbetsférmedlingen, Forsik-
ringskassan och Skatteverket. Aven s.k. kinsliga personuppgifter
enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204) ingdr i registret (se
nedan avsnitt 3.2.).

Nir uppgifter ur LISA limnar Statistiska centralbyrin ir de
alltid avidentifierade pd s& sitt att personnummer har ersatts med
l6pnummer. Ingen information kan siledes hinféras till en
enskild individ hos den myndighet till vilken uppgifterna limnas.
Statistiska centralbyrdn har dock kvar en nyckel mellan dessa
l6pnummer och individernas personnummer. Hela eller delar av
registret kan dirfér pd nytt hinféras till en individ och linkas till
andra register efter behov fr&n myndigheter, utredare eller
forskare. Det ir 1 detta sammanhang man ska f6rstd de samlingar
av personuppgifter som IFAU administrerar och som beskrivs
nedan. I grunden utgér samlingarna resultatet av IFAU:s
bestillningar till Statistiska centralbyrén.

De register som IFAU anvinder igs ofta egentligen av andra
myndigheter dn av Statistiska centralbyrdn. IFAU har exempel-
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vis ofta behov av att anvinda uppgifter ur Arbetsférmedlingens
arbetssokanderegister och hindelsedatabas HANDEL. Nir
register liggs samman gors det emellertid alltid av Statistiska
centralbyrdn. Bara Statistiska centralbyrin har den nyckel mellan
personnummer och de olika registrens ldpnummer som gor
sammanliggningar av registren mojlig.

Forskning som innefattar behandling av kinsliga person-
uppgifter méste alltid genomgd etikprévning enligt lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor
(etikprévningslagen) och godkinnas av en etikprévningsnimnd
innan den fir genomforas (se nedan avsnitt 3.2). Nir IFAU
begir ut kinsliga personuppgifter foér ett forskningsprojekt
kriver dirfor Statistiska centralbyrdn att forskningsprojektet i
frdga har etikprovats innan myndigheten tar sig an bestillningen.

IFAU administrerar fér nirvarande 1 huvudsak tre, 1 stor
utstrickning 6verlappande databaser. Den s.k. IFAU-databasen
skapades 1 borjan av 2000-talet och anvinds frimst vid ut-
virderingar av arbetsmarknadspolitiska &tgirder samt vid studier
av arbetsmarknadens funktionssitt. IFAU-databasen innehiller
personuppgifter himtade frdn LISA och andra register som
Statistiska centralbyrdn har tillgdng till. Databasen innehéller ett
fatal kinsliga personuppgifter, frimst uppgifter som ror hilsa.

Utbildningsdatabasen utvecklades efter det att IFAU:s upp-
drag 2001 utvidgades till att dven innefatta utvirderingar av
effekterna pd arbetsmarknaden av 3tgirder inom utbildnings-
visendet. Det finns for nirvarande inga kinsliga personuppgifter
1 Utbildningsdatabasen.

Socialforsikringsdatabasen har finansierats och byggts upp
inom ramen for ett forskningsprojekt med anslag frin
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap som IFAU
beviljats f6ér analyser av policyinterventioner 1 social- och
arbetsloshetsforsikringarna. I databasen finns ménga kinsliga
personuppgifter enligt personuppgiftslagens definition.

De tre databaserna skiljer sig t inte bara med avseende pid
innehill utan dven ifrdga om tillginglighet. IFAU-databasen kan
anvindas av samtliga forskare och utredare vid IFAU, av
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forskare som fir forskningsbidrag frdn IFAU samt av forskare
utanfér IFAU som ingdr 1 ett IFAU-projekt dir dven IFAU-
forskare ingdr. Utbildningsdatabasen kan endast anvindas av
forskare och utredare vid IFAU. Socialférsikringsdatabasen kan
endast anvindas av forskare och utredare som ingdr i det projekt
som Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap har
finansierat.

De tre ovan nimnda databaserna uppdateras lopande 1i
enlighet med avtal mellan Statistiska centralbyrin och IFAU.
Dirutover koper IFAU data ur register som innehas av
Statistiska centralbyrdn fér specifika projekt. D3 kinsliga
personuppgifter ingdr i forskningsmaterialet sker alltid en etik-
provning av projektet innan Statistiska centralbyrin sitter
samman nya register f6r IFAU:s rikning.

IFAU:s inriktning gor att studier, utredningar eller upp-
foljningar baserade pd3 data inhimtade genom enkiter eller
intervjuer endast utgdr en mindre del av verksamheten. Vanligast
dr att IFAU anvinder sig av enkiter {6r att fullgéra uppdrag frin
regeringen som exempelvis gir ut pd att utvirdera genom-
forandet av ett visst arbetsmarknadspolitiskt program. Effekt-
utvirderingar goérs dock inte pd grundval av data inhimtade
genom enkiter eller intervjuer.

3.2 Skyddet for den personliga integriteten

Informationsteknikens utveckling och den 6kande anvindningen
av denna teknik for behandling av information om individer,
medfor ett sirskilt behov av skydd mot sddan anvindning av
individrelaterad information som kan anses utgéra ett otillborligt
intrding 1 den personliga integriteten. Reglering fér sidan
behandling av information har utarbetats sdvil i internationella
sammanhang som 1 nationell lagstiftning.

Grundliggande bestimmelser om skydd fér den personliga
integriteten finns i regeringsformen (RF). Av det allminna mal-
sittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § RF foljer att det allminna ska
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virna om den enskildes privatliv. Genom indringar i RF som
tridde 1 kraft den 1 januari 2011 (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21), har det generella grundlagsskyddet fér den person-
liga integriteten stirkts. I 2 kap. 6 § RF har det inforts en ny
bestimmelse som anger att var och en, utdver vad som 1 vrigt
giller enligt paragrafen, gentemot det allminna ir skyddad mot
betydande intring i den personliga integriteten som sker utan
samtycke och innebir overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga férhillanden. Skyddet enligt den nya
grundlagsbestimmelsen ir inte absolut. Det kan inskrinkas 1 lag
under forutsittning att det sker for att tillgodose ett indamail
som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. En begrinsning
far dock aldrig g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indamal som har féranlett den och fir inte heller stricka sig
s& langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen
(2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8 1 den europeiska konventionen om skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet fir inte inskrinka denna rittighet annat in med st6d
av lag. Inskrinkningar fir vidare endast goéras om det dr nod-
vindigt 1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for
hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och
rittigheter. Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995
som svensk lag. Av grundlag féljer dven att en lag eller annan
foreskrift inte far meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden enligt
konventionen (2 kap. 19 § RF).

En bestimmelse om respekt for privatlivet och familjelivet
finns dven i artikel 7 1 EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Av artikel 8 1 stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har
ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Uppgifterna ska behandlas lagenligt f6r bestimda dndamail och
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pd grundval av den berdérda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund.

De grundliggande nationella bestimmelserna om behandling
av personuppgifter finns 1 personuppgiftslagen (1998:204).
Genom lagen har Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet)
genomforts 1 svensk ritt. Personuppgiftslagen idr generellt
tillimplig, men om det i en annan lag eller i en férordning har
meddelats avvikande bestimmelser, s3 giller de bestimmelserna.
Sedan slutet av 1990-talet har det utdver personuppgiftslagen
utarbetats en stor mingd sirskilda s.k. registerforfattningar med
bestimmelser om behandling av personuppgifter, diribland lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och lagen (2006:469) om behandling
av  personuppgifter vid Inspektionen fér arbetslshets-
férsékringen Syftet med de sirskilda registerforfattningarna har
varit att anpassa regleringen till de sirskilda behov som myndig-
heterna har i sina respektive verksamheter samt att gora av-
vigningar mellan behovet av effektivitet 1 berord verksamhet och
behovet av skydd f6r den enskildes integritet.

Begreppet personuppgift

Enligt 3 § personuppgiftslagen avses med personuppgift all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en enskild
person som ir 1 livet. Namn och personnummer ir exempel pd
information som utan vidare omfattas av begreppet. Begreppet
omfattar dock all information som p& ndgot sitt kan hirledas till
en fysisk person, dven om informationen 1 friga bara avser
personen 1 egenskap av exempelvis yrkesutdvare eller
niringsidkare. Informationen behover sledes inte vara hinférlig
till en persons privatliv (se t.ex. Séren Oman och Hans-Olof
Lindblom, Personuppgiftslagen. En kommentar, 88 f).
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Kravet att en personuppgift ska kunna hinféras till en viss
bestimd person ir lagt stillt. Ocksd sddana i sig anonyma upp-
gifter som indirekt kan hirledas till en fysisk person omfattas av
begreppet. I 16 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken
anges att personuppgifter som inte direkt kan hinféras till en
enskild fr av den utlimnande myndigheten foérses med 16p-
nummer som hinvisar till en nyckel — med koppling till person-
nummer — som den som fir uppgifterna inte har tillgdng till vid
behandling av personuppgifterna (prop.2000/01:27 En ny
statistiklagstiftning, s. 50 f.). S3dana uppgifter kallas hir for
avidentifierade uppgifter (se vidare nedan i avsnitt 5.2). Aven
sddana uppgifter anses vara personuppgifter 1 person-
uppgiftslagens mening. Vidare kan uppgifter om diagnos och
region 1 vissa fall vara tillrickliga f6r att identifiera en enskild
person. Andra uppgifter som mojliggdr identifikation kan vara
uppgifter om &lder, kén eller drsinkomst.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

For behandling av vissa typer av personuppgifter giller enligt
personuppgiftslagen sirskilda restriktioner. Det ir enligt huvud-
regeln forbjudet att behandla uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk over-
tygelse eller medlemskap i fackférening. Det ir dven férbjudet
att behandla s3dana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv.
Dessa uppgifter kallas med en samlingsbeteckning fér kinsliga
personuppgifter.

Lagen innehiller dock en rad undantag frin férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter. Kinsliga person-
uppgifter far f6r det forsta behandlas om den enskilde limnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen eller sjilv offentliggjort
uppgifterna pd ett tydligt sitt. Kinsliga personuppgifter fir
ocksd behandlas om behandlingen ir nodvindig foér att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter
eller utéva sina rittigheter inom arbetsritten, foér att nigons
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vitala intressen ska kunna skyddas 1 fall di den registrerade inte
kan limna sitt samtycke eller for att rittsliga ansprik ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras. Kinsliga person-
uppgifter fir vidare behandlas for hilso- och sjukvirdsindamal.
Aven viss behandling foér forsknings- och statistikindamal ir
undantagen frin férbudet mot behandling av kinsliga person-
uppgifter. Enligt 19 § personuppgiftslagen fir kinsliga person-
uppgifter behandlas foér forskningsindamdl om behandlingen
godkints enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning
som avser manniskor. Kinsliga personuppgifter fir iven
behandlas fér statistikindamal, om behandlingen ir nédvindig
pd ndgot av de sitt som anges i 10 § personuppgiftslagen och om
samhillsintresset av det aktuella statistikprojektet klart viger
over den risk for otillborligt intring i enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebira.

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter 1
personuppgiftslagen foljer 1 princip motsvarande reglering i data-
skyddsdirektivet. Direktivet medger att medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning beslutar om andra undantag frin férbudet
mot behandling av kinsliga uppgifter in dem som anges i data-
skyddsdirektivet, om undantaget kan motiveras utifrdn hinsyn
ull ett viktigt allmint intresse och under férutsitining att limp-
liga skyddsdtgirder vidtas. Den nationella lagstiftningen kan
sdledes innehilla ytterligare undantag frin férbudet mot behand-
ling av kinsliga personuppgifter. Enligt 20 § personuppgiftslagen
far ocksa regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,
om det beh6vs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse, med-
dela foreskrifter om ytterligare undantag frin férbudet att
behandla kinsliga uppgifter. Sidana undantag finns bla. 1 de
tidigare nimnda sirskilda registerférfattningarna.

Enligt 21 § personuppgiftslagen ir det forbjudet for andra dn
myndigheter att behandla personuppgifter om lagovertridelser
som innefattar brott, domar i brottmdl, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.
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Etikprovningslagen

Lagen om etikprévning av forskning som avser minniskor (etik-
provningslagen) har till syfte att skydda den enskilda minniskan
och respekten f6r minniskovirdet vid forskning. Med forskning
avses enligt lagen vetenskapligt experimentellt eller teoretiskt
arbete for att inhimta ny kunskap och utvecklingsarbete pi
vetenskaplig grund. Arbete som utférs inom ramen fér hog-
skoleutbildning anses dock inte utgéra forskning 1 lagens
mening. Lagen ska bl.a. tillimpas pd forskning som innefattar
behandling av kinsliga personuppgifter enligt 13 § person-
uppgiftslagen eller personuppgifter om lagévertridelse som
innefattar brott, domar i brottmil, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden enligt 21 § samma
lag. Sddan forskning fir enligt etikprévningslagen endast utforas
om den har godkints av en etikprévningsnimnd vid en etik-
provning. Ett godkinnande ska avse ett visst projekt eller en del
av ett projekt eller en pd ndgot liknande sitt bestimd forskning.
Behandling av kinsliga personuppgifter eller sddana person-
uppgifter som avses 1 21 § personuppgiftslagen fir endast god-
kinnas om behandlingen ir nédvindig fér att forskningen ska
kunna utforas.

3.3 Sekretess

Sekretess i IFAU:s verksambet

Av 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) framgdr bla. att sekretess giller 1 sddan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den enskilde.
Detsamma giller annan jimfoérbar undersékning som utfors av
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Riksrevisionen eller riksdagsférvaltningen eller, i den utstrick-
ning regeringen meddelar foreskrifter om det, av nigon annan
myndighet. Uppgift som behdvs for forsknings- eller statistik-
indamdl och uppgift som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande férhillande ir direkt hinforlig till den
enskilde, fir dock limnas ut, om det stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
skada eller men.

Med stdd av bemyndigandet i 24 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen  har  regeringen  utfirdat foreskrifter 1
7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Enligt
7 § giller sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhdllanden och som kan hinféras till den
enskilde inom IFAU:s verksamhet som avser uppféljning och
utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
studier av arbetsmarknadens funktionssitt, utvirdering av
effekterna pd arbetsmarknaden av tgirder inom utbildnings-
visendet och utvirdering av socialforsikringens effekter pd
arbetsmarknaden. En indring av sekretessbestimmelsen som
syftar till att anpassa innehdllet 1 bestimmelsen till IFAU:s
nyligen utvidgade uppdrag bereds f6r nirvarande inom
Regeringskansliet (se avsnitt 3.1).

Sekretess i berorda myndigheters verksambet

Som tidigare framgitt ir IFAU f{or sin verksamhet beroende av
personuppgifter frin andra myndigheter. Dessa personuppgifter
kan vara forenade med sekretesskydd. Den wutlimnande
myndigheten ir skyldig att vid en férfrigan frin IFAU om att {3
tillgdng till personuppgifter goéra en sekretessprévning innan
uppgifterna limnas ut till IFAU.

Enligt 24 kap. 8§ offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretess hos Statistiska centralbyrdn for uppgifter som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan
hinféras till den enskilde. Uppgift som behévs for forsknings-
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eller statistikindam3l och uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande férhéllande 4r direkt hin-
forlig till den enskilde, f&r dock limnas ut, om det stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider skada eller men.

De sekretessregler som giller 1 Arbetstérmedlingens verk-
samhet finns 1 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Enligt
11§ giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men och
uppgiften férekommer i1 ett drende om arbetstérmedling, yrkes-
vigledning, arbetsvird eller antagning till arbetsmarknads-
utbildning. Detsamma giller 1 drende om stdd eller hjilp vid
arbetsloshet eller om andra dtgirder i anstillningsfrimjande syfte
eller for att frimja en enskilds anpassning till arbetslivet.
Sekretessen giller dock inte f6r beslut 1 dessa drenden. Enligt
12 § giller ocks8 sekretess f6r uppgift om en enskilds affirs- eller
driftstorhdllanden 1 idrende om arbetstérmedling och irende
enligt lagstiftningen om anstillningsfrimjande &tgirder, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider
skada.

Enligt 28 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen giller
sekretess hos Forsikringskassan 1 drenden enligt lagstiftning om
allmin forsikring, allmin pension, arbetsskadeforsikring eller
handikappersittning och virdbidrag eller om annan jimfoérbar
ekonomisk férman for enskild, eller om likarvirdersittning eller
ersittning for sjukgymnastik, f6r uppgift om enskilds hilso-
tillstind eller andra personliga férhillanden, om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nigon honom eller henne nirstiende
lider men om uppgiften rdjs. Under begreppet personliga
forhllanden kan uppgift om en enskilds ekonomi falla dven om
det mer sillan kan hivdas att det medfér men for den enskilde
att sddana uppgifter limnas ut (prop. 1979/80:2 Férslag till
sekretesslag m.m., Del A, s. 84 och 190). Sekretess giller dven 1
socialférsikringsirenden, bl.a. av det skilet att det finns behov
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av sekretess for uppgifter om enskildas sjukperioder som anses
vara kinsliga.

Bestimmelser om sekretess pd utbildningsomridet finns
huvudsakligen 1 23 kap. 1-7 b §§ offentlighets- och sekretess-
lagen.
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4 Behovet av en sarskild
lagreglering

4.1 Utgangspunkter

IFAU behandlar i dag personuppgifter med stéd av person-
uppgiftslagen (1998:204). For att IFAU ska kunna behandla
personuppgifter behdver varje behandling féregds av en prévning
enligt 10§ personuppgiftslagen. Dir foreskrivs att person-
uppgifter endast fir behandlas om den registrerade har limnat
sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen dr nod-
vindig for vissa i paragrafen angivna indamadl. Ett sidant indamal
kan vara att behandlingen anses nédvindig for att en arbets-
uppgift av allmint intresse ska kunna utféras. Ett annat kan vara
att ett berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller
den till vilken personuppgifterna ska limnas ut ska kunna till-
godoses, om detta intresse viger tyngre in den registrerades
intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.
For det fall IFAU har behov av att behandla kinsliga person-
uppgifter eller sddana personuppgifter som avses i 21 § person-
uppgiftslagen krivs dessutom att projektet etikprovas enligt
etikprévningslagen (se avsnitt 3.2).

Om IFAU bedémer att det behévs kan myndigheten fér sin
verksamhet begira ut personuppgifter frdn andra myndigheter.
Innan begirda uppgifter limnas ut tll IFAU méiste dessa
myndigheter préva huruvida ett utlimnande ir forenligt med
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gillande offentlighets- och sekretesslagstiftning och ta stillning
till om den behandling som kommer att utféras hos IFAU kan
anses forenlig med gillande personuppgiftsreglering.

Som framgdtt ovan innehar IFAU samlingar av person-
uppgifter i databaser. Den databas frin vilken IFAU gor mer-
parten av sina datauttag for sina uppdrag, den s.k. IFAU-data-
basen, innehiller avidentifierade personuppgifter som till viss del
ir s.k. kinsliga personuppgifter. IFAU fick efter en ansékan till
en regional etikprovningsnimnd 1 juni 2005 ett godkinnande
enligt etikprovningslagen foér ett forskningsprojekt som
anvinder data ur IFAU-databasen. Godkinnandet har forlingts
och nuvarande godkinnande giller till och med den 31 december
2012. Godkinnandet avser kvantitativ sambhillsvetenskaplig
forskning om arbetsmarknadens funktionssitt, effekter av
arbetsmarknadspolitiska insatser och effekter av utbildnings-
dtgirder baserad pd IFAU-databasen. D3 IFAU:s uppdrag pd
senare &r utvidgats betydligt dr ett fortsatt godkinnande av ett
projekt 1 samma omfattning inte tillrickligt f6r att IFAU ska
kunna hélla och administrera de databaser myndigheten behéver
for sin verksamhet.

IFAU har i en skrivelse till regeringen framfért 6nskemal om
en reglering som ger institutet mojlighet att mer lingsiktigt
inneha och anvinda sammanhdllna databaser med person-
uppgifter (A2009/1438/A). Enligt IFAU skulle det {3 allvarliga
konsekvenser for institutets mojlighet att genomféra sitt upp-
drag om méjligheten att hdlla denna typ av databaser upphér.
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4.2 Behovet av att behandla personuppgifter

Bedomning: Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering bor f8 behandla personuppgifter, dven
vissa kinsliga sddana uppgifter, om det behévs for att fullgora
uppdraget att frimja, stddja och genom forskning genomféra
uppfoljningar, studier och utvirderingar.

Behandling av personuppgifter vid Institutet foér arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering gir att férena
med kraven pd skydd fér den personliga integriteten.

Skilen for beddmningen

Behovet av att behandla personuppgifter 1 IFAU:s verksambet

Som framgitt ovan har IFAU behov av att kunna behandla olika
typer av personuppgifter i sin verksamhet. Vid effekt- och
processutvirdering av olika dtgirder och insatser inom arbets-
marknadspolitiken behover institutet exempelvis behandla
personuppgifter om vilken insats en individ deltar 1 eller har del-
tagit i och hur individen pdverkats av den. Det kan t.ex. handla
om att undersoka om insatsen lett till att individen limnat
arbetslosheten eller om personen dr fortsatt inskriven hos
Arbetsformedlingen  som  arbetssokande. Vidare behéver
institutet behandla olika personuppgifter som beskriver
individers karaktirer, t.ex. kon, dlder, f6delseland och hemort, s
att utfallet kan relateras till deltagarnas forutsittningar och for
att gora det mojligt att studera huruvida effekterna skiljer sig it
mellan grupper. En effektutvirdering kriver ocksd ett svar pd
frigan vad som hade hint om individen inte hade deltagit i
insatsen. For detta behéver IFAU kunna skapa limpliga jim-
forelsegrupper med personer som ir s8 lika dem som deltagit i en
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insats som mojligt. Detta kriver forstdelse for de processer som
styr deltagande i en insats. Vad som ir ett relevant utfall varierar
mellan insatserna och kan innefatta bide direkta arbets-
marknadsutfall (16n och sysselsittning) och wutfall indireke
kopplade till arbetsmarknaden (deltagande i utbildning, hilsa
och betyg).

IFAU behéver for vissa uppdrag genomfoéra enkiter och
intervjuer. Denna del utgdér dock en mindre del av institutets
verksamhet. Enkiter anvinds huvudsakligen vid fullgérande av
uppdrag som institutet fir av regeringen att gdra process-
utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska program eller dtgirder
inom utbildningspolitiken. Typiskt sett sker detta genom att ett
frigeformulir skickas till exempelvis arbetsférmedlare eller till
arbetssokande som deltar i ett specifikt arbetsmarknadspolitiskt
program.

Behovet av att bebandla kinsliga personuppgifter m.m.

For att kunna fullgéra sitt uppdrag behoéver IFAU 1 vissa fall
dven behandla sddana kinsliga personuppgifter som anges 1 13 §
personuppgiftslagen. Vilka kinsliga personuppgifter IFAU har
behov av att behandla och vilka avviganden som gérs for att
skydda de enskildas integritet framgdr av avsnitt 5.6.

Med anledning av att det finns arbetsmarknadspolitiska
program och insatser dir en kvalificeringsgrund ir att personen
varit féremdl for dtgirder inom kriminalvirden, har IFAU iven
behov av att behandla personuppgifter om lagovertridelser m.m.
som regleras 1 21 § personuppgiftslagen. En sidan behandling
kan dock redan i dag ske med stéd av personuppgiftslagen.

Behovet av personuppgifter fran andra myndigheter

Som framgitt ovan ir IFAU beroende av uppgifter frdn andra
myndigheter som underlag for sin forskningsverksamhet. Mer-
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parten av uppgifterna himtas frin Statistiska centralbyrdn som
ocksd ir statistikansvarig myndighet f6r en stor del av arbets-
marknadspolitiken (se lagen (2001:99) om den officiella
statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken).

Avidentifierad och icke-avidentifierad data

IFAU har i huvudsak behov av att behandla s.k. avidentifierad
data. Hir avses med avidentifierad data samlingar av person-
uppgifter som inte ir direkt hinférliga till enskilda personer, dvs.
sidana personuppgifter dir namn och person- eller sam-
ordningsnummer har ersatts av ett [dpnummer. Till uppgifts-
samlingen sparas en nyckel med koppling till namn, person- eller
samordningsnummer hos den myndighet som levererar person-
uppgifterna till nigon annan myndighet eller intressent. De
uppgiftssamlingar som Statistiska centralbyrin tar fram pd
bestillning av IFAU innehller alltid endast avidentifierad data.

IFAU har som framggtt dven behov av att behandla viss icke-
avidentifierad data, sdsom uppgifter om namn och adress, for att
kunna sinda ut enkiter eller forfrigningar om intervju till
enskilda. De personuppgifter institutet behover behandla for
utskick av enkiter dr 1 sig inte kinsliga, men di de indirekt kan
avsloja exempelvis uppgifter som rér hilsa, kan behandlingen
indd innebira ett visst intrdng 1 den enskildes personliga
integritet. Kontaktuppgifterna fér en viss samling individer
behover IFAU inhimta frimst frin Arbetsformedlingen,
kommuner eller Forsikringskassan.

Avvigning mellan IFAU:s behov av att bebandla personuppgifter
och skyddet for den personliga integriteten

IFAU:s samlingar av personuppgifter innehdller samman-
kopplade uppgifter om enskilda frin en eller flera myndigheter.
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IFAU har dirmed tillgdng till ett sammansatt material som kan
vara forhillandevis omfattande. Att personuppgifterna ir
avidentifierade ger dock den enskilde ett forhdllandevis starke
skydd mot intring i den personliga integriteten. Eftersom IFAU
ir en mindre myndighet och endast ett begrinsat antal personer
kommer att arbeta med det inhimtade materialet, innebir
behandlingen inte heller ndgon risk for spridning av uppgifterna
till ndgon stérre krets. Den samlade bedémningen ir att sam-
hillsintresset av att IFAU kan fullgéra sitt uppdrag och att
beslutade insatser f6ljs upp och utvirderas viger tyngre in
hinsynen till de risker for integritetsintring som behandlingen
innebir fér den enskilde individen. Behandlingen fir dock inte g
utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med
behandlingen. Det idr ocksd viktigt att limpliga skyddsitgirder
vidtas for att s3 ldngt mojligt avvirja de risker som behandlingen
innebir.

4.3 Behovet av lagstiftning

Bedomning: En sirskild lag bor inféras om behandling av
personuppgifter vid Institutet f6ér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering.

Kompletterande  bestimmelser ~ bor  meddelas  av
regeringen.

Skilen f6r bedémningen: Den behandhng av personuppgifter
som IFAU har behov av att utféra kan 1 sig inte anses innebira
ett sidant betydande intrdng i den personliga integriteten att det
av den anledningen krivs att behandlingen regleras 1 lag (se
avsnitt 3.2); detta sirskilt mot bakgrund av att behandlingen till
s& stor del avser avidentifierade personuppgifter f6r forsknings-
indamil. Det har dirfor overvigts om IFAU:s personuppgifts-
behandling kan regleras genom férordning. Mot bakgrund av att
det handlar om en férhillandevis stor mingd personuppgifter
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som dessutom kan komma att sparas i1 databaser under en
forhdllandevis ldng tid, har det ind4 ansetts limpligt att 1 detta
fall reglera personuppgiftsbehandlingen i lag. P4 samma sitt som
for andra liknande myndigheter bor detta goras genom inférande
av en sirskild lag, en sirskild s.k. registerférfattning.

Lagen bor vara utformad pd ett sddant sitt att IFAU:s verk-
samhet kan bedrivas pd ett effektivt och dndamélsenligt sitt
samtidigt som ett fullgott integritetsskydd uppnis. Sirreglerna
bér endast ersitta personuppgiftslagens regler i frigor som ir
specifika fér IFAU:s verksamhet. De bestimmelser som ska
framgd av lag dr frimst sidana som avser vilka uppgifter som far
behandlas, for vilka indamil uppgifterna fir behandlas, hur de
far behandlas och vilka rittigheter den enskilde har. Sirskilda
regler bor ocksd knytas till de databaser som IFAU kommer att
fa anvinda i verksamheten.

For det fall det finns behov av kompletterande bestimmelser
bér dessa meddelas av regeringen.
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5 En ny lag om behandling av
personuppgifter

5.1 Den nya lagen och dess tillampningsomrade

Forslag: En ny lag ska inféras som ska tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 den verksamhet hos Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering som av-
ser att frimja, stddja och genom forskning genomfoéra studier,
uppféljningar och utvirderingar.

Lagen ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter
vid tilldelning av forskningsbidrag.

Lagen ska endast gilla om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller ir av-
sedda att ingd 1 en strukturerad samling personuppgifter som
ir tillgingliga fér sokning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier.

Skilen for forslagen

Syftet med den nya lagen

En ny s.k. registerlag bor inféras som ger IFAU bittre och mer
langsiktiga och férutsigbara mojligheter att behandla person-
uppgifter. Utgdngspunkten for regleringen bor vara att IFAU
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ska ges mojligheter att behandla personuppgifter 1 den utstrick-
ning som behdvs for att institutet pd ett dndamadlsenligt och
effektivt sitt ska kunna fullgéra sitt kirnuppdrag. Samtidigt
syftar lagen tll att ge klara och tydliga regler och villkor for
personuppgiftsbehandlingen och dirigenom iven dstadkomma
ett bittre skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga
integriteten.

Lagens tillimpningsomrdde

Tillimpningsomridet fér den nya lagen bor utgd frin IFAU:s
uppdrag sisom det formuleras 1 1 § forsta stycket forordningen
(2007:911) med instruktion fér Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering. Lagen ska siledes tillimpas i
den del av IFAU:s verksamhet som bestdr att frimja, stddja och
genom forskning genomféra studier, uppféljningar och utvirde-
ringar.

IFAU:s arbete med att tilldela forskningsbidrag bér dock inte
omfattas av lagen. Forskningsbidragen tilldelas efter ett ansok-
ningsférfarande och hanteringen av dessa ansékningar och till-
delningsbeslut skiljer sig frdn den personuppgiftshantering som
gors inom sjilva forskningsverksamheten. I arbetet med att till-
dela forskningsbidrag torde det heller inte vara friga om att
hantera ndgra kinsliga personuppgifter 1 personuppgiftslagens
mening och, om det skulle behéva goras, ir det limpligt att
tillimpa personuppgiftslagens (1998:204) regler om samtycke.

IFAU behandlar dven personuppgifter i andra delar av
verksamheten. Av 1 § sista stycket 1 institutets instruktion fram-
gr att myndigheten ska sprida information om resultaten av sina
studier, uppféljningar och utvirderingar till andra myndigheter
och intressenter. For att fullgéra det uppdraget behandlar IFAU
personuppgifter om t.ex. kontaktpersoner pid myndigheter,
forskare och andra som ir intresserade av IFAU:s arbete.
Personuppgifter behandlas ocksd i den interna administrationen
vid hanteringen av exempelvis personalfrigor, upphandling av
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tjinster och inkomna skrivelser frin enskilda. Dessa verksam-
heter bor inte heller omfattas av den nya lagen. I stillet bor
personuppgiftslagen tillimpas.

Automatiserad och manuell bebandling av personuppgifter

Den nya lagen bor omfatta helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och annan behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
Tillimpningsomrddet f6r den foreslagna lagen ansluter
hirigenom till personuppgiftslagens tillimpningsomride.

5.2 Undantag fran ratten att motsitta sig
behandling

Forslag: Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt
den nya lagen ska {3 utféras dven om den registrerade mot-
sitter sig behandlingen.

Skilen f6r forslaget: For att erhilla ett material som ir limpligt
for studier, uppféljningar och utvirderingar ir det nédvindigt
att IFAU fir behandla personuppgifter dven om den registrerade
motsitter sig detta. Merparten av de personuppgifter som IFAU
hanterar ir uppgifter som inhimtats frdn andra myndigheter och
som ir avidentifierade nir de kommer tll IFAU. IFAU har
sdledes inte tillgdng till sddana uppgifter som krivs for att
myndigheten ska kunna kontakta den enskilde och inhimta
dennes samtycke till behandlingen. Om personens samtycke
skulle vara nédvindigt f6r att behandla uppgifterna, skulle IFAU
1 praktiken vara tvunget att forsoka hirleda de avidentifierade
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personuppgifterna till en enskild person. En sidan ordning skulle
1 sig kunna innebira en integritetskrinkning.

Av 12 §andra stycket personuppgiftslagen framgir att en
registrerad, med vissa undantag, inte har ritt att motsitta sig
sddan behandling som ir tilliten enligt personuppgiftslagen.
Utformningen av bestimmelsen gor det dock svirt att i en
sirskild registerforfattning endast hinvisa till den bestimmelsen
som grund for ritten att behandla personuppgifter. Det foreslds
dirfor ate det foreskrivs att sidan behandling som enligt den
foreslagna lagen ir tilliten far ske dven om den registrerade mot-
sitter sig den.

5.3 Forhallandet till personuppgiftslagen

Forslag: Personuppgiftslagen ska gilla vid behandling av
personuppgifter vid Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, om inte annat féljer av den
nya lagen eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning
till denna.

Skilen for forslaget

Forhdllandet tll personuppgiftslagen

Enligt 2 § personuppgiftslagen ska, om det i annan lag eller i en
férordning finns bestimmelser som avviker frin person-
uppgiftslagen, de bestimmelserna gilla. 1 de flesta fall
konstrueras sirregleringar vad giller personuppgiftsbehandling
s& att sirregleringen endast kompletterar eller ersitter person-
uppgiftslagen 1 frigor som ir specifika f6r de verksamheter som
omfattas av sirlagstiftningen. Detta innebir att myndigheten
méste beakta sidvil den sirskilda registerforfattningen som
personuppgiftslagen vid sin behandling av personuppgifter.
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Alternativet ir att heltickande reglera all behandling av person-
uppgifter. I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet anges uttryckligen vilka
bestimmelser i personuppgiftslagen som ska vara tillimpliga.
Anledningen till detta anges 1 forarbetena till lagen vara att man i
det fallet uppnddde en storre tydlighet och 6verskidlighet for
tillimparna. Lagridet riktade dock kritik och ansig en sidan lag-
stiftningsteknik som otillfredsstillande och riskfylld. Regeringen
har 1 andra lagstiftningsirenden, med hinvisning till Lagridets
kritik, avvisat en sddan konstruktion (se exempelvis
prop. 2002/03:135 Behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration, s. 46 f.). I samband med inférandet
av polisdatalagen (2010:301) godtogs dock denna lagstiftnings-
teknik.

Behovet av sirregler

Utgdngspunkten bor vara att den nya lagen och de foreskrifter
som kan komma att meddelas 1 anslutning till denna endast bor
ersitta eller komplettera personuppgiftslagen i frigor som ir
specifika f6r IFAU:s verksamhet. De sirregler som behovs for
IFAU:s personuppgiftsbehandling ir férhéllandevis f3. IFAU:s
sirskilda registerlag bor endast innehdlla de frdn ett indamails-
eller integritetsskyddsperspektiv viktigaste sirbestimmelserna i
forhillande till personuppgiftslagens bestimmelser.

I den foreslagna lagen anvinds flera begrepp som himtas frin
personuppgiftslagen, t.ex. behandling, personuppgift och
personuppgiftsansvarig. Dessa begrepp bor ha samma innebord 1
den nya lagen som 1 personuppgiftslagen.
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5.4 Personuppgiftsansvar

Forslag: Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering ska vara personuppgiftsansvarigt fér den
behandling av personuppgifter som institutet utfor.

Skilen for forslaget: Med personuppgiftsansvarig avses enligt
3 § personuppgiftslagen den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer indamilen med och medlen fér behandlingen
av personuppgifter. En sirskild bestimmelse bor inforas 1 den
nya lagen som klargor att IFAU ir personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som utférs med stéd av
lagen.

5.5 Andamaélen for personuppgiftsbehandlingen

Forslag: Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering ska f3 behandla personuppgifter om det
behovs f6r att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag
att frimja, stédja och genom forskning genomféra studier,
uppféljningar och utvirderingar.

Personuppgifter som behandlas fér ovan nimnda dndamail
ska dven fi behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 overensstimmelse med lag eller férordning. I Gvrigt
giller den s.k. finalitetsprincipen.

Skilen for forslagen

Andamdlen for personuppgifisbehandling vid IFAU

Enligt 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen ska den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter endast samlas in for
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sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil. Den s.k.
finalitetsprincipen 1 9 § forsta stycket d samma lag innebir att
personuppgifter sedan fir behandlas fér andra indamil, men
endast om dessa indamél inte ir oférenliga med de dndamadl for
vilka uppgifterna samlades in. I de fall en tinkt behandling inte
omfattas av de ursprungliga indamilen miste det alltsd prévas
om det nya indamailet ir férenligt med de ursprungliga dnda-
maélen f6r behandlingen. Av 9 § andra stycket f6ljer att behand-
ling av personuppgifter f6r historiska, statistiska eller vetenskap-
liga indamal inte ska anses som ofdrenliga med de dndamadl for
vilka uppgifterna samlades in.

Enligt 1§ forsta stycket férordningen med instruktion for
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring ska institutet frimja, stodja och genom forskning genom-
fora uppfoljning och utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, studier av arbetsmarknadens funktionssitt,
utvirdering av effekter av olika reformer och &tgirder inom
utbildningsvisendet, utvirdering av effekterna pd arbets-
marknaden av 4tgirder inom utbildningsvisendet och utvirde-
ring av socialforsikringens effekter pd arbetsmarknaden.

Andam3len for personuppgiftsbehandlingen enligt den fore-
slagna lagen bor nira ansluta till IFAU:s kirnuppdrag sdsom det
beskrivs i 1 § forsta stycket i myndighetens instruktion. Anda-
mélen miste vara tillrickligt preciserade for att det ska gd att
kontrollera att personuppgifter endast behandlas for avsedda
indamdl. Foér att inte lagen ska behéva dndras vid varje liten
férindring 1 myndighetens uppdrag, bor dock dndamailen 1 den
foreslagna lagen anges nigot mindre preciserat in uppdraget
sdsom det anges myndighetens instruktion.

Personuppgiftsbebandling vid uppgiftslimnande

S&dana indamal {6r behandling av personuppgifter som syftar till
att en myndighet ska kunna utféra sitt uppdrag brukar kallas
primira dndamdl. Det kan ocksd finnas allminna intressen som
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motiverar att en myndighet fir behandla personuppgifter for
andra indamil in de som ligger inom ramen fér myndighetens
egen verksamhet. Det kan exempelvis handla om att behandla
personuppgifter fér att limna ut uppgifter till en annan
myndighet for att den myndigheten ska kunna fullgéra sitt upp-
drag. S8dana indamal brukar kallas f6r sekundira indamail.

Utlimnande av personuppgifter ur allminna handlingar enligt
tryckfrihetsférordningen kan ske utan att sdant utlimnande
behover anges som ett sirskilt dndamdl foér vilken person-
uppgiftsbehandling ir tilliten (jfr 8 § personuppgiftslagen). Ett
sddant utlimnande kan dock endast ske under férutsittning att
ett utlimnande inte hindras av sekretess.

Behandling av personuppgifter f6r utlimnande som inte sker
med stdd av tryckfrihetsférordningen anses utgdra behandling
for sekundira indama3l f6r personuppgiftsbehandling. Av 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) féljer att en
myndighet kan vara skyldig att limna ut uppgifter om uppgifts-
skyldigheten foljer av lag eller forordning. I andra fall f6ljer av
offentlighets- och sekretesslagen att utlimnande av uppgifter till
vissa myndigheter eller organ ir tillitna. En myndighet kan
exempelvis limna ut uppgifter till riksdagen eller regeringen med
stdd av 10 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen eller till
Datainspektionen 1 dess egenskap av tillsynsorgan 1 enlighet med
10 kap. 17 § samma lag.

Vidare foljer av 6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen
att en myndighet pa begiran av en annan myndighet ska limna ut
uppgifter som den forfogar 6ver i den min det inte finns hinder
pd grund av bestimmelser om sekretess eller av hinsyn till
arbetets behoriga ging. Bestimmelsen kan ses som en precise-
ring av den allminna samverkansskyldigheten myndigheter
emellan som giller enligt 6 § férvaltningslagen (1986:223).

Dirutéver foljer att uppgifter 1 vissa fall fir limnas ut tll
andra myndigheter enligt den s.k. generalklausulen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen. Ett sddant utlimnande
forutsitter dock att det dr uppenbart att intresset av att upp-
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giften limnas till den andra myndigheten har foretride framfor
det intresse som sekretessen har att skydda.

Gemensamt f6r ovan nimnda utlimnanden av uppgifter ir att
de sker med stdd av forfattningar som pabjuder eller tilliter
utlimnande av uppgifter. Det far forutsittas att det gjordes en
avvigning mellan intresset for utlimnande och intresset for den
enskildes integritet redan nir bestimmelserna inférdes. Det
saknas skil att 1 den registerlag som ska gilla for IFAU infora
begransmngar 1 behandlingen av personuppgifter for utlimnande
som sker 1 dverensstimmelse med lag eller férordning. For att
det inte ska rida nigon oklarhet om férhdllandet mellan den
foreslagna lagens indamélsbestimmelser, personuppgiftslagens
finalitetsprincip, offentlighets- och sekretesslagen och andra
forfattningar som tilldter utlimnande av uppgifter, bor det in-
foras en indamilsbestimmelse som medger personuppgifts-
behandling f6r utlimnande som sker i éverensstimmelse med lag
eller forordning. Det bér dven inféras en uttrycklig hinvisning
till finalitetsprincipen.

5.6 Kénsliga personuppgifter

Forslag: Institutet foér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering ska endast f behandla sidana kinsliga
personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen som avsléjar
etniskt ursprung eller medlemskap 1 fackférening eller som
ror hilsa.

Skilen for forslaget: Det ir enligt huvudregeln forbjudet att
behandla uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap 1 fackférening. Det idr dven férbjudet att behandla
sddana personuppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Dessa upp-
gifter utgdr enligt 13 § personuppgiftslagen kinsliga person-
uppgifter. Forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter
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ir dock inte absolut. Lagen innehdller en rad undantag frin
forbudet (se ovan 3.2).

Regleringen av behandlingen av kinsliga personuppgifter i
personuppgiftslagen féljer 1 princip motsvarande reglering i data-
skyddsdirektivet. De undantag frin férbudet mot behandling av
kinsliga personuppgifter som gors i personuppgiftslagen har i
huvudsak sina motsvarigheter 1 direktivet. Direktivet medger
ocksd att medlemsstaterna beslutar om ytterligare undantag frdn
forbudet, under férutsittning att limpliga sikerhetsdtgirder
vidtas och att undantaget kan motiveras utifrin hinsyn tll ett
viktigt allminintresse. En enskild bor sirskilt nir det giller
behandling av kinsliga personuppgifter tillférsikras en sfir som
skyddas mot otillborligt intrdng frdn myndigheter och andra
som uppfattas som utomstdende. Den enskilde midste dock godta
viss behandling av dven kinsliga personuppgifter nir intressen
som av samhillet bedoms som totalt sett viktigare kriver det.

Det ir svirt att i forvig beskriva vilka behov IFAU kan
komma att ha av att behandla kinsliga personuppgifter. Behoven
kan ocksd komma att férindras med det nyligen utvidgade
uppdraget. Hittills har dock personuppgifter som ror hilsa haft
storst relevans for IFAU:s arbete. IFAU har bl.a. haft behov av
att behandla sidana uppgifter i samband med utvirderingar av
insatser som baseras pd den enskildes hilsotillstdnd och dirmed
okade behov av hjilp och stéd frin Arbetsformedlingen. IFAU
behandlar ocksd uppgifter om personer som har ett funktions-
hinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.

En uppgift som avslojar en persons etniska ursprung ir ocksd
en kinslig personuppgift i personuppgiftslagens mening. Etniskt
ursprung kan komma att avsléjas genom att flera uppgifter om
en person behandlas 1 ett sammanhang, t.ex. uppgifter om
fodelseland och medborgarskap. Om uppgifterna sammantaget i
ett enskilt fall avslojar personens etniska ursprung utgor de
kinsliga personuppgifter dven om de inte ir kinsliga person-
uppgifter behandlade var fér sig (jfr prop. 2009/10:85 s. 325).
Datainspektionen har dven ansett att en uppgift om en persons
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modersmil indirekt kan avsléja personens etniska ursprung
(Datainspektionens rapport 2002:2 s. 8).

Situationen pd arbetsmarknaden f{ér personer som har
invandrat till Sveriges dr en friga av intresse fér IFAU. I det
sammanhanget kan nimnas att Arbetsférmedlingen har sirskilda
insatser for vissa grupper av personer som har fitt uppehills-
tillstdnd 1 Sverige. Arbetsférmedlingen har ocksd sedan den 1
december 2010 det samordnade ansvaret for att vissa grupper av
nyanlinda invandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering pd arbetsmarknaden genom den sk.
etableringsreformen. Studier, uppféljningar och utvirderingar av
etableringsreformen, av 6vriga riktade insatser och av situationen
pd arbetsmarknaden 1 6vrigt f6r personer som har invandrat till
Sverige utgor en viktig del av IFAU:s arbete. I det samman-
hanget ir personuppgifter som tillsammans med andra uppgifter
riskerar att avsldja en persons etniska ursprung av intresse. Aven
uppgifter om enskildas medlemskap i fackférening kan vara av
intresse for IFAU:s arbete.

Av det ovan anférda framgdr att IFAU har ett berittigat
intresse av att kunna behandla vissa typer av kinsliga person-
uppgifter. IFAU:s uppdrag att frimja, stodja och genom forsk-
ning genomfora studier, uppféljningar och utvirderingar far
vidare anses utgora ett viktigt allminintresse. Mot bakgrund av
att merparten av de personuppgifter som behandlas ir avidenti-
fierade fir riskerna for oacceptabla intring i den personliga
integriteten anses vara foérhillandevis smi. IFAU bor dirfér ha
ritt att behandla vissa kinsliga personuppgifter vid fullgérandet
av sitt uppdrag. Institutet bér dock inte i behandla fler typer av
kinsliga personuppgifter in vad institutet faktiskt har behov av.
IFAU bor dirfér endast ha ritt att behandla personuppgifter
som avsldjar etniskt ursprung, medlemskap 1 fackférening eller
som ror hilsa.

Det bor i sammanhanget nimnas att det vid behandling av
kinsliga personuppgifter ir sirskilt viktigt att IFAU ser ll att
de uppgifter som behandlas ir relevanta och adekvata, att inte
fler uppgifter behandlas in vad som ir nédvindigt med hinsyn
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till indamilen med behandlingen och att uppgifterna inte bevaras
under lingre tid in vad som ir nédvindigt ur forsknings-
synpunkt (9§ personuppgiftslagen). Det dr ocksd viktigt att
IFAU si lingt mojligt vidtar tekniska och organisatoriska
dtgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas (31 §
personuppgiftslagen). IFAU:s skyldigheter hirvidlag féljer dock
redan av personuppgiftslagens bestimmelser.

Eftersom det inom ramen fér Arbetsférmedlingens verksam-
het finns insatser som har som kvalificeringsgrund att en person
har varit féremal f6r &tgirder inom kriminalvirden, skulle IFAU
kunna ha ett intresse av att iven behandla sidana uppgifter.
S&dana personuppgifter kan dock IFAU redan behandla med
stdd av personuppgiftslagens bestimmelser (se 21§ person-
uppgiftslagen). Nigon bestimmelse angiende detta behover
dirfor inte inforas 1 den nya lagen.

5.7 Samlingar av avidentifierade personuppgifter

Forslag: Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering ska fér angivna indamal fi ha samlingar
som innehdller personuppgifter och som behandlas automati-
serat.

Samlingarna ska endast fi innehdlla uppgifter som inte
direkt kan hinforas till en person. Uppgifterna ska {3 vara
forsedda med en beteckning som hos den myndighet frin
vilken uppgifterna kommer kan hinforas tll ett person-
nummer eller motsvarande identitetsbeteckning.
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Skilen for forslagen

Samlingar av personuppgifter

I personuppg1ftslagen saknas det begrepp for olika samlingar av
uppgifter, i stillet anvinds begreppet behandling av person-
uppgifter. Frin integritetssynpunkt kan det dock vara viktigt att
uppgiftssamlingar som ger mojlighet till sammanstillningar av en
rad olika uppgifter om enskilda personer omgirdas av sirskilda
skyddsregler. En teknik ir att utifrin begrepp som exempelvis
register, databas, uppgiftssamlingar eller gemensamt tillgingliga
uppgifter, ange behovliga skyddsregler. Register och databas ir
allmint vedertagna begrepp som anvinds for att beteckna storre
uppgiftssamlingar. Dessa begrepp férekommer ocksd 1 register-
forfattningar som innehller sirskilda skyddsregler fér denna typ
av samlingar av uppgifter. I olika lagstiftningssammanhang har
emellertid kritik framfoérts mot begrepp som leder till tekniska
begrinsningar. Det finns i dag mer moderna sitt att se pd
samlingar av personuppgifter i elektronisk form. Uppgifter fors
numera in helt ostrukturerat och oorganiserat 1 olika filer i en
dator, utan att det hindrar effektiv hantering av uppgifterna. Det
visentliga dr inte pd vilket sitt uppgifterna ir lagrade utan den
faktiskt dsyftade tillgingligheten.

I avsnitt 3.1 finns beskrivet hur IFAU behandlar person-
uppgifter i dag. Aven om det inte ir optimalt att anvinda sig av
begreppet databaser ir det indd en bra beskrivning av hur
personuppgifter som redan finns hos IFAU hanteras och hur
behandlingen av dessa uppgifter med stdrsta sannolikhet
kommer att se ut framéver. Begreppet databas anvinds dirfor i
bide bakgrunds- och skilsavsnitt i denna promemoria. I sjilva
lagforslaget anvinds emellertid det mer teknikneutrala begreppet
samlingar av personuppgifter.
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IFAU:s behov av avidentifierade personuppgifter

Som framgdtt himtar IFAU in merparten av de personuppgifter
de behover fran Statistiska centralbyrin som sammanstiller och
avidentifierar personuppgifterna. Statistiska centralbyrdn har i
sin tur himtat in uppgifterna frin en mingd olika killor.
Avidentifieringen innebir att varje enskild person inte lingre kan
identifieras genom namn, personnummer eller samordnings-
nummer. [ stillet foérses varje person med en beteckning.
Statistiska centralbyrdn har en nyckel som kan koppla beteck-
ningen till ett personnummer eller samordningsnummer.
Beteckningen kan pd si sitt anvindas for att identifiera de
enskilda personerna pd nytt.

IFAU samlar till viss del in och behandlar personuppgifter
som ir relevanta fér myndighetens uppdrag i en databas utan att
uppgifterna kan knytas till en viss pdgdende och avgrinsad
studie, uppféljning eller utvirdering. Nya uppgifter i form av
uppdateringar och kompletteringar himtas ocksd in l6pande.
Denna typ av databas idr viktig f6r att IFAU snabbt ska kunna
utfoéra uppdrag pd bestillning frin framférallt regeringen. IFAU
har behov av att, dven efter det att det ovan nimnda god-
kinnandet enligt etikprévningslagen 16per ut den 31 december
2012 (se ovan avsnitt 4.1), ha tillgdng till den hir typen av data-
bas med personuppgifter. Allminintresset av att IFAU mer l&ng-
siktigt f&r behandla denna typ av uppgiftssamlingar fir anses viga
tyngre in den integritetskrinkning som behandlingen av upp-
gifterna riskerar att medfora.

En forutsittning f6r att IFAU ska fi administrera och mer
lingsiktigt anvinda sig av dessa automatiserade samlingar av
personuppgifter miste dock vara att de personuppgifter som
ingdr 1 samlingarna ir avidentifierade pd det sitt som beskrivs
ovan. Det ir vidare viktigt att IFAU ser ull att personuppgifter
inte bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hin-
syn till indaméilen med behandlingen (se 9 § férsta stycket 1 och
tredje stycket personuppgiftslagen). Personuppgifter som inte
lingre behovs for att IFAU ska kunna fullgora sitt uppdrag ska
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gallras. Det dr ocksd viktigt att IFAU ser till att de uppgifter
som behandlas ir relevanta och adekvata och att inte fler upp-
gifter behandlas in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamilen med behandlingen. Det dr ocksd viktigt att IFAU si
langt mojligt vidtar tekniska och organisatoriska dtgirder for att
skydda de personuppgifter som behandlas (31§ person-
uppgiftslagen). IFAU:s skyldigheter hirvidlag féljer dock redan
av personuppgiftslagens bestimmelser.

5.8 Samlingar av personuppgifter i dvrigt

Forslag: Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering ska for angivna indamdl dven fi ha
samlingar av personuppgifter som behandlas automatiserat
om det behévs for att genomfora en avgrinsad studie, upp-
f6ljning eller utvirdering.

Skilen for forslaget: IFAU genomfér ibland studier, upp-
foljningar eller utvirderingar dir det inte ir ullrickligt att
behandla avidentifierade personuppgifter. Detta giller bl.a. i de
fall d3 underlaget for en studie, uppfoljning eller utvirdering
inhimtas genom enkiter till eller intervjuer med t.ex. arbets-
formedlare eller deltagare 1 ett visst arbetsmarknadspolitiskt
program. De kontaktuppgifter som anvinds kommer i ett sddant
fall normalt fr8n Arbetsférmedlingen. Med anledning av att
IFAU:s uppdrag nyligen har utvidgats ir det mojligt att enkiter
eller intervjuer framéver dven kommer att skickas till respektive
genomféras med personer inom utbildningsvisendet, t.ex. lirare
och rektorer.

Nir IFAU genomfor intervjuer eller enkiter uppkommer ett
behov av att behandla personuppgifter. Det kan vara friga om
kontaktuppgifter som namn och adress. Det kan naturligtvis
ocks tillkomma personuppgifter genom de svar pd enkiter eller
intervjuer som deltagarna limnar till IFAU. Det kan idven finnas
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ett behov av att koppla samman enkit- eller intervjusvar med
personuppgifter som himtas in frdn Statistiska centralbyrin. En
sddan sammanstillning av uppgifter innebir att IFAU endast far
tillgdng till avidentifierade uppgifter frin Statistiska centralbyrin
och att det ir Statistiska centralbyrdn som genom en nyckel har
haft méjlighet att koppla samman deltagarnas svar med de
avidentifierade personuppgifterna.

Det tjdnar ett viktigt allminintresse att IFAU har mojlighet
att genomféra den hir typen av studier, uppfdljningar eller
utvirderingar och att institutet fér detta indamil har mojlighet
att skapa uppgiftssamlingar som innehdller personuppgifter.
Personuppgifterna kommer antingen vara avidentifierade eller
limnade frivilligt av deltagarna genom enkit- eller intervjusvar.
Riskerna for oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten far
dirmed anses vara forhillandevis smi. Begrinsningen att
behandlingen ska vara nédvindig for att genomféra en viss
avgrinsad studie, uppféljning eller utvirdering kan anvindas for
att begrinsa tillgingen till samlingarna till de personer som
arbetar med respektive projekt, se begrinsningar i tillgdngen
avsnitt 5.9.3. Villkoret att behandlingen ska vara nédvindig for
ett visst avgrinsat projekt innebir ocksi en mojlighet att
begrinsa mojligheterna till sambearbetning av uppgifterna, se
avsnitt 5.9.2.

Aven nir det giller denna typ av personuppgifter ir det
viktigt att pipeka att uppgifterna inte fir bevaras under lingre tid
in vad som ir nodvindigt med hinsyn till indamélen med
behandlingen (9§ forsta stycket och tredje stycket person-
uppgiftslagen (1998:204).). Det ir vidare viktigt att sjilva
personuppgiftsbehandlingen dven i 6vrigt uppfyller person-
uppgiftslagens krav (jfr 9 § personuppgiftslagen) och att
tekniska och organisatoriska &tgirder vidtas for att skydda
uppgifterna (31 § personuppgiftslagen).
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5.9 Begransningar i behandlingen av
personuppgifter

5.9.1 Foérbud mot behandling i syfte att identifiera
enskilda personer

Forslag: Personuppgifter som inte direkt kan hinforas till en
person och som behandlas i samlingar av personuppgifter ska
inte f8 behandlas i syfte att r6ja en persons identitet.

Skilen for forslaget: IFAU kommer genom den nya lagen att
ges mojlighet att behandla en stor mingd personuppgifter, varav
en del kommer att vara kinsliga i personuppgiftslagens mening. I
den avvigning som har gjorts mellan IFAU:s behov av att
behandla uppgifterna och skyddet fér den enskildes integritet
har det faktum att de personuppgifter som behandlas 1 stor
utstrickning ir avidentifierade och att nyckeln tll de enskilda
personernas identiteter finns utanfér myndighetens kontroll
utgjort en viktig faktor, se vidare avsnitt 4.2.

I sddana samlingar av avidentifierade personuppgifter som
IFAU kommer att ha mojlighet att hantera finns foér varje
enskild person flera olika poster med uppgifter, s.k. variabler.
Behandling av avidentifierade personuppgifter med ett flertal
variabler fér varje enskild individ innebir en risk for att en
enskild persons identitet kan komma att réjas. Det bor dirfor i
den f6r IFAU specifika lagen inféras en begrinsning som inne-
bir att det inte blir tillitet att behandla avidentifierade person-
uppgifter i syfte att réja en persons identitet.
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5.9.2  Sambearbetning av personuppgifter

Forslag: Personuppgifter som har samlats in {6r att behandlas
1 en avgrinsad studie, uppféljning eller utvirdering ska inte 3
sambearbetas med personuppgifter som har samlats in f6r att
anvindas i en annan studie, uppfoljning eller utvirdering.

Skilen for forslaget: Nir uppgifter frin en eller flera
myndigheter stills samman eller nir annan direkt 6verféring av
uppgifter gors frén ett personregister till ett annat, brukar det
benimnas sambearbetning (jfr prop. 2002/03:135 s. 58 f.).
Sambearbetning av personuppgifter anses innebira sirskilda
risker ur integritetssynpunkt. Sammanliggning av person-
uppgifter frdn flera olika killor kan naturligtvis méjliggéra mer
eller mindre omfattande kartliggningar av enskilda individer.

IFAU genomfér bla. avgrinsade studier, uppféljningar och
utvirderingar. Uppgifter som IFAU samlar in for ett sidant
forskningsprojekt bér av ovan nimnda integritetsskil endast f3
sambearbetas med uppgifter som samlats in inom ramen for
detta projekt. Uppgifterna bor med andra ord inte f3 sam-
bearbetas med personuppgifter som har samlats in f6r en annan
studie, uppfoljning eller utvirdering.

Eftersom det utan vidare begrinsning skulle vara mojligt for
IFAU att sambearbeta personuppgifter som har samlats in for
att anvindas 1 olika studier, uppfoljningar eller utvirderingar
men for samma dndamal (forutsatt att inte hinder mot en sddan
sambearbetning foreligger redan pd grund av etikprévningslagens
regler), bor det 1 den foreslagna lagen inféras ett forbud mot
sddan sambearbetning.

Personuppgifter som ir avidentifierade och som IFAU fir
behandla utan att de har samlats in for att anvindas 1 en viss
studie, uppféljning eller utvirdering, f&r dock anses mindre
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kinsliga ur integritetssynpunkt och bér dirfér inte omfattas av

forbudet.

5.9.3 Tillgangen till personuppgifter

Forslag: Behorighet att behandla personuppgifter ska
begrinsas till vad som behévs for att var och en ska kunna full-
gora sina arbetsuppgifter.

Skilen for forslaget: IFAU bér efterstriva hog informations-
sikerhet. Den som ir behorig att behandla personuppgifter ska
inte medges obegrinsad tillgdng till alla personuppgifter som
behandlas inom IFAU.

Med hinsyn till mingden personuppgifter som IFAU ges ritt
att behandla och férekomsten av sddana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om lagover-
tridelser m.m. 1 21 §, bor det i den foreslagna lagen foreskrivas
att behorigheten att behandla personuppgifter ska begrinsas till
vad som behdvs f6r att var och en ska kunna fullgéra sina arbets-
uppgifter. Bestimmelsen ir visserligen allmint hillen, men det
kan inte anses limpligt att 1 lag ange mer detaljerade riktlinjer for
hur tillgdngen till personuppgifter bor avgrinsas.

I andra lagstiftningsirenden har det konstaterats att riktlinjer
for sikerhetsdtgirder vid behandling av personuppgifter inte bor
ges 1 lag utan vid behov hanteras pid myndighetsnivd (prop.
2007/08:126 Patientdatalagen m.m. s. 215). Av 31§ person-
uppgiftslagen foljer foljaktligen att det ir den personuppgifts-
ansvarige som ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska
tgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Det
finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning 1 detta lag-
stiftningsirende. Férutom behérighetsregler bor det dirfor 1
ovrigt inte foras in ndgra sirskilda bestimmelser om in-
formationssikerhet 1 den nya lagen.
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5.10 Enskildas rattigheter
5.10.1 Information

Forslag: Ett undantag frin informationsskyldigheten enligt
26 § personuppgiftslagen ska inféras fér uppgifter som inte
direkt kan hinféras till en person.

Skilen for forslaget: En enskild person har ritt att utan kostnad
en ging om dret {3 ett registerutdrag dir det framgir om person-
uppgifter om denne behandlas och 1 sd fall vilka uppgifter som
behandlas. En sidan mojlighet till insyn ir av stor betydelse for
att skydda den enskildes integritet och f6r mojligheten for den
enskilde att begira rittelse av felaktiga uppgifter.

Av 26 § forsta stycket personuppgiftslagen framgdr att skrift-
lig information ska limnas om a) vilka uppgifter om den sékande
som behandlas, b) varifrdn dessa uppgifter har himtats, ¢) inda-
mélen med behandlingen, och d) till vilka mottagare eller kate-
gorier av mottagare som uppgifterna limnas ut.

Enligt 27 § personuppgiftslagen giller dock inte bestimmel-
serna om informationsskyldighet 1 den utstrickning det idr sir-
skilt foreskrivet 1 lag eller annan férfattning eller 1 beslut som
meddelats med stoéd av forfattning.

I propositionen till personuppgiftslagen ansdg regeringen det
rimligt att utgd frin att regleringen inte innebir mer in att den
personuppgiftsansvarige ir skyldig att utnyttja alla de sék- och
sammanstillningsmojligheter som han eller hon har tillging till
for att f8 fram information att limna till den registrerade
(prop. 1997/98:44 Personuppgiftslag, s. 82 f.). Regeringen anslot
sig helt tll vad Datalagskommittén angav 1 SOU 1997:39
Integritet, Offentlighet; Informationsteknik. Enligt kommittén
var det inte rimligt att informationsskyldigheten skulle utformas
pa ett sddant sitt att den tvingar fram férfaranden som 1 sjilva
verket kan hota den personliga integriteten. Den person-
uppgiftsansvarige bor, som kommittén sdg det, bara vara skyldig
att utnyttja alla de s6k- och sammanstillningsmojligheter som
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han eller hon faktiskt och rittsligt har tillgdng till f6r att £ fram
information att limna till den registrerade. Dirmed garanteras
att den registrerade fir tillgdng till all information som den
personuppgiftsansvarige faktiskt sjilv kan f8 fram om den
registrerade.

De personuppgifter som IFAU har tillgdng till och som inte
direkt kan hinforas till en person dr sddana att institutet, genom
faktisk och rittslig tillgdng, inte har mojlighet att utan hjilp av
exempelvis andra myndigheter sammanstilla ett registerutdrag.
Ett s8dant krav skulle innebira att institutet skulle vara tvunget
att identifiera uppgifterna pd ett sitt som i sig skulle kunna inne-
bira ett hot mot den personliga integriteten. Det bor dirfor
inféras ett undantag fr&n informationsskyldigheten 1 26§
personuppgiftslagen nir det giller sddana personuppgifter som
inte direkt kan hinféras till en person.

5.10.2 Rittelse eller skadestand

Forslag: Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse
och skadestind ska gilla vid behandling av personuppgifter
enligt den nya lagen eller enligt foreskrifter som meddelats i
anslutning till denna.

Skilen for forslaget: Reglerna i 28 § personuppgiftslagen om
rittelse m.m. giller endast uppgifter som har behandlats i strid
med personuppgiftslagen. P4 motsvarande sitt giller skade-
stdndsansvar enligt 48 § personuppgiftslagen endast f6r behand-
ling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen.

Det finns dirfor skl att sirskilt féreskriva att uppgifter som
behandlats i strid med den foreslagna lagen eller med féreskrifter
som meddelats i anslutning till denna omfattas av personuppgift-
slagens regler om rittelse och skadestind.
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6 |krafttradande

Forslag: Den nya lagstiftningen ska trida i kraft den 1 januari
2013.

Skilen for forslaget: For att IFAU ska kunna fortsitta att full-
gora sitt uppdrag, ir det angeliget att den foreslagna lagen trider
1 kraft senast den 1 januari 2013.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvenser av att genomfora forslagen

Det lagférslag som liggs fram i denna promemoria férbittrar
IFAU:s mojligheter att behandla personuppgifter, inklusive vissa
kinsliga sidana, for att fullgéra sitt uppdrag att frimja, stodja
och genom forskning genomféra uppfoljningar, studier och
utvirderingar. Genom férslagen f&r IFAU ett uttryckligt ritts-
ligt stdd att utan tidsbegrinsning hilla samlingar, databaser, med
personuppgifter fo6r automatiserad behandling, vilket gor
institutets verksamhet mer forutsigbar. Forslaget underlittar
ocksd den prévning som andra myndigheter méste géra innan de
gdr med pd att dverlimna dataunderlag till IFAU.

Forslaget ger IFAU forutsittningar att bedriva sin verksam-
het pa ett effektivt och rittssikert sitt samtidigt som det ger den
enskilde ett fullgott skydd mot intrdng 1 den personliga
integriteten.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget beddms inte medféra ndgra kostnader som ger upphov
till finansiering med medel utéver vad som avsatts 1 befintligt
budgetanslag.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

IFAU behandlar 1 dag personuppgifter med stéd av person-
uppgiftslagen (1998:204). Forslagen 1 denna promemoria
bedéms ge institutet bittre forutsittningar att utfoéra sitt upp-
drag samtidigt som skyddet fér den personliges integritet stirks i
vissa avseenden.

Forslagen innebir att vissa kinsliga personuppgifter fir
behandlas vid IFAU. Detta innebir naturligtvis en viss risk for
otillbérligt intring i den personliga integriteten. A andra sidan
kommer de kinsliga uppgifter som fir behandlas med forslaget
att begriinsas till endast tre kategorier uppgifter. Till skillnad frdn
tidigare kommer det siledes foreligga ett absolut férbud mot att
behandla andra kinsliga personuppgifter in dessa. Milsittningen
med lagférslaget dr ocksd att det ska utgéra en limplig avvigning
mellan skyddet fér den enskildes personliga integritet och kravet
pd effektiv och indamaélsenlig verksamhet hos IFAU.

De begrinsningar fér behandlingen som foreslds 1 form av
indamalsbestimmelser, begrinsningar av vilka kinsliga uppgifter
som far behandlas och regler om hur uppgifterna fr behandlas,
bor utgora ett tillrickligt skydd fér den personliga integriteten.
Att det 1 huvudsak ir avidentifierade personuppgifter som
behandlas vid IFAU bidrar ocks3 till att minska riskerna f6r den
enskilde.

Forslagen bedoms siledes kunna medfora en viss risk for
intring 1 den personliga integriteten, men riskerna bedoms dock
inte vara s allvarliga att de fir anses viga tyngre in intresset av
att dstadkomma en effektiv och indamailsenlig verksamhet hos
IFAU (se avsnitt 4.3).

Konsekvenser av Sveriges internationella dtaganden

Forslaget forvintas inte ha ndgra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden inom EU eller Europarddet.
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ILO:s konvention (nr 168) om frimjande av sysselsittning
och skydd vid arbetsléshet som kompletterar bla. ILO:s
konvention (nr 122) om sysselsittningspolitik berér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Konventionen innehéller
dock inga regler om behandling av personuppgifter.

Vidare har ILO antagit riktlinjer som berér behandling av
personuppgifter for arbetstagare, Protection of workers’
personal data — An ILO code of practice (ILO 1997). Rikt-
linjerna ir inte rittsligt bindande men syftar till att ge vigledning
1 sdvil dvergripande regleringsfrigor som mer praktiska frigor
som berér den enskilda arbetsplatsen. Det bedéms att foérslagen
inte kan anses strida mot Sveriges dtaganden enligt ratificerade
ILO-konventioner.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte fi ndgra sirskilda konsekvenser for
jimstilldheten, miljon eller ndgra sirskilda effekter for vare sig
sm3 eller stora foretag.

7.2 Konsekvenser av att inte genomféra forslagen

IFAU:s verksamhet 6kar kunskapen om hur arbetsloshets-
forsikringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen och
insatserna péverkar arbetsmarknaden. Verksamheten okar dven
kunskapen om effekterna av olika reformer och 4tgirder pd
utbildningsomridet. Det ir dirfor av ett vitalt samhillsintresse
att IFAU kan fortsitta att bedriva en effektiv och indamélsenlig
verksamhet.

IFAU innehar och administrerar fér nirvarande en databas
med personuppgifter som lopande uppdateras och ur vilken
personuppgifter kan himtas for olika projekt. Detta gérs bla.
med stéd av ett godkinnande frin en regional etikprévnings-
nimnd. Godkinnandet giller {6r viss forskning baserad pa upp-
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gifter ur denna databas (se ovan avsnitt 3.2.) De forslag IFAU
2009 limnade 1 sin skrivelse till regeringen (A2009/1438/A) tar
sikte pa den situation som med all sannolikhet kommer att upp-
std nir nuvarande godkinnande frin den regionala etik-
préovningsnimnden 16per ut. Om IFAU inte lingre kommer att
kunna himta sitt underlag frin en redan befintlig databas
kommer detta att fi konsekvenser for IFAU:s mojligheter att
leverera utredningar inom rimlig tid, av god kvalitet och till en
rimlig kostnad. Férslagen i denna promemoria syftar till att
skapa forutsittningar for att institutet, dven med ett vidgat upp-
drag, ska kunna fortsitta att bedriva sin verksamhet pd ett
effektivt, indamalsenligt och rittssikert sitt.

Att bygga upp en samling av personuppgifter for ett specifikt
uppdrag tar enligt IFAU ungefir ett ir och ibland 4dnnu lingre
tid. Om IFAU f{6r varje nytt projekt miste bygga upp en ny
samling uppgifter, riskerar uppdragen att ta orimligt ling tid.
Det ir vidare enligt IFAU svirt att pd forhand veta vilka person-
uppgifter som kommer att behovas for ett specifikt utrednings-
uppdrag. Att i efterhand komplettera med ytterligare person-
uppgifter fordrojer ofta arbetet ytterligare, sirskilt 1 de fall
Statistiska centralbyrdn pd uppdrag av IFAU méste sitta samman
personuppgifter som kommer frin flera olika myndigheter.
Eftersom arbetsmarknadspolitiken ir ett politikomrdde som kan
kriva snabba forindringar beroende p& konjunktur, pdverkar
linga utredningstider dven riksdagens och regeringens mojlig-
heter att 1 tid utvirdera redan beslutade insatser och dtgirder
eller att 1 tid erhilla underlag infér beslut om nya sddana insatser
eller dtgirder. Det ir dven viktigt att utvirderingar av reformer
och dtgirder inom utbildningsvisendet inte tar lingre tid in
nédvindigt. Om IFAU kan inhimta personuppgifter ur en redan
befintlig databas s& mojliggor det for institutet att mycket
snabbare in annars kunna fullgéra olika typer av utrednings-
uppdrag.

Att skapa projektspecifika samlingar av personuppgifter ir
vidare kostsamt. Det finns dirfér en risk att institutet skulle
behova begrinsa underlaget av finansiella skil, vilket 1 sin tur
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riskerar att f3 tll foljd att underlaget fér institutets upp-
foéljningar, studier och utvirderingar blir mindre omfattande och
att slutresultatet blir simre. Detta innebir i forlingningen att
regeringen och riksdagen inte kommer att {3 ett fullgott underlag
for att bedoma resultatet av beslutade insatser. Forslagen i denna
promemoria ska naturligtvis inte motiveras utifrn intresset att
forbittra mojligheterna till uppféljning och utvirdering. Det bor
dock 1 sammanhanget poingteras att uppféljningarna och ut-
virderingarna syftar till att skapa kostnadseffektivitet och en vil
fungerade arbetsmarknads- och utbildningspolitik.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

1§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Av forsta stycket
framgar att lagen ska tillimpas i s3dan verksamhet hos Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
som avser att frimja, stodja och genom forskning genomfora
studier, uppfoljningar och utvirderingar. Tillimpningsomridet
ansluter dirmed nira tll IFAU:s uppdrag enligt 1§ forsta
stycket férordningen (2007:911) med instruktion for Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering.

I paragrafens andra stycke anges som ett undantag frin forsta
stycket att lagen inte ska tillimpas i den del av IFAU:s verksam-
het som innebir tilldelning av forskningsbidrag.

I paragrafens tredje stycke begrinsas lagens tillimpnings-
omréde till viss typ av behandling av personuppgifter. Avgrins-
ningen motsvarar den avgrinsning av tillimpningsomridet som
gors 15 § personuppgiftslagen (1998:204).
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I verksamhet hos institutet som omfattas av undantaget i
andra stycket eller som faller utanfér tillimpningsomradet enligt
forsta stycket tillimpas personuppgiftslagen.

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgdr att behandling av personuppgifter som
ir tilliten enligt den foreslagna lagen fir utfoéras iven om den
registrerade motsitter sig behandlingen. Bestimmelsen mot-
svarar bestimmelsen i 12 § personuppgiftslagen.

3§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

Av paragrafen foljer att personuppgiftslagen giller f6r verk-
samhet hos IFAU, om behandlingen inte regleras sirskilt i lagen
eller i foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till denna.
Detta innebir att IFAU maiste tillimpa personuppgiftslagen
parallellt med denna lag. Personuppgiftslagen giller sdledes fort-
farande 1 frigor dir ingen sirreglering har skett 1 den hir aktuella
lagen.

4§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgir att IFAU ir personuppgiftsansvarigt
for den behandling av personuppgifter som sker pd institutet
med stéd av denna lag. Detta ansvar har samma innebord som
personuppgiftsansvaret enligt 3 § personuppgiftslagen.
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5§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen regleras foér vilka primira indamdl person-
uppgifter fir behandlas hos IFAU. Det handlar om sidan
behandling av personuppgifter som ir nédvindig fér att IFAU
ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt 1 § férsta stycket forord-
ningen (2007:911) med instruktion for Institutet for arbets-
marknads- och utrikespolitisk utvirdering.

6§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen klargors att IFAU far behandla personuppgifter
dven for vissa indamil som ligger utanfér institutets egen verk-
samhet, s.k. sekundira indama4l.

Paragrafen klargor att behandling av personuppgifter kan ske
nir det foreligger en uppgiftsskyldighet f6r IFAU enligt lag eller
forordning eller i andra fall di ett utlimnande fir anses férenligt
med lag eller férordning. En forutsittning ir dock att upp-
gifterna ursprungligen har behandlats f6r primira dindamail hos
IFAU (se kommentaren till 5§). I paragrafen klargérs dven att
bestimmelserna 1 9 § férsta stycket d och andra stycket person-
uppgiftslagen giller dven fér den personuppgiftsbehandling som
sker inom den hir lagens tillimpningsomride.

78§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

I forsta stycket regleras 1 vilken utstrickning IFAU far
behandla sidana kinsliga personuppgifter som avses 1
13 § personuppgiftslagen. Av bestimmelsen framgir att IFAU
endast fir behandla tre kategorier av kinsliga personuppgifter.
Bestimmelsen innebir sdledes ett férbud mot att behandla 6vriga
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kategorier kinsliga personuppgifter som nimns 1 13 § person-
uppgiftslagen. Begrinsningen av vilka kinsliga personuppgifter
som fir behandlas giller for all behandling av personuppgifter
inom ramen for lagens tillimpningsomrdde, dvs. oavsett om
uppgifterna behandlas 1 sidana databaser som regleras 1 9 och
10 §§ eller p& annat sitt.

I andra stycket finns en bestimmelse som upplyser om att det
vid forskning som innefattar behandling av kinsliga person-
uppgifter dven krivs att forskningen etikprévas av en etik-
provningsnimnd enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser minniskor. Att mirka ir att en etik-
prévningsnimnd i samband med sitt godkinnande kan stilla vill-
kor f6r personuppgiftsbehandlingen i ett forskningsprojekt som
gir utdver de krav som stills 1 denna lag eller 1 person-
uppgiftslagen.

8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.

Paragrafen reglerar IFAU:s mojligheter att inneha samlingar
av personuppgifter 1 databaser eller motsvarande som inte ir
knutna tll en avgrinsad studie, uppféljning eller utvirdering.
Mojligheterna att inneha sidana samlingar begrinsas till
samlingar av avidentifierade personuppgifter dir den nyckel som
mojliggor identifiering av en enskild person finns hos den
myndighet frin vilken personuppgifterna kommer. Av 10 § foljer
att avidentifierade uppgifter inte fir behandlas 1 syfte att roja en
persons identitet.

9§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.8.
Paragrafen reglerar IFAU:s mojligheter att, utdver vad som
framgdr av 8§, inneha samlingar av personuppgifter som ir
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direkt hinforliga till en person. Av paragrafen féljer att sidana
personuppgifter endast fir behandlas om de behévs for en viss
avgrinsad studie, uppféljning eller utvirdering. I 11§ finns
regler om begrinsningar av méjligheterna att sambearbeta denna

typ av uppgifter.

10§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.9.1.

Paragrafen innebir ett f6rbud mot behandling av avidentifie-
rade personuppgifter 1 syfte att avsldja en persons identitet.
Syftet med bestimmelsen ir att forstirka skyddet fér den per-
sonliga integriteten vid behandling av sidana personuppgifter
som inte ir direkt hinforliga till en person.

11§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.9.2.

Paragrafen innebir ett férbud mot sambearbetning av per-
sonuppgifter som har samlats in inom ramen f6r olika studier,
uppféljningar och utvirderingar. Begrinsningen giller inte for
sddana avidentifierade personuppgifter som fir behandlas vid
IFAU utan att ha samlats in f6r en viss avgrinsad studie, upp-
f6ljning eller utvirdering.

12§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.9.3.

Behorigheten att behandla personuppgifter ska begrinsas till
vad var och en behdover for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.
Syftet med begrinsningen ir att forstirka skyddet foér den
personliga integriteten genom att se till s§ att uppgifterna sprids
till en s3 liten krets som mojligt. Bestimmelsen kompletteras av
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personuppgiftslagens regler om limpliga sikerhetsdtgirder vid
personuppgiftsbehandling. Av  personuppgiftslagen  foljer
exempelvis att IFAU ir skyldigt att sd lingt mojligt se till att
limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder vidtas for att
skydda de personuppgifter som behandlas (se 31§ person-
uppgiftslagen).

13§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10.1.

Paragrafen innebir ett undantag frdn informations-
skyldigheten i 26 § personuppgiftslagen i de fall IFAU endast
innehar personuppgifter som inte dr direkt hanforhga tll en
person utan som endast finns tillgingliga fér institutet sisom
avidentifierade uppgifter. Detta giller iven om person-
uppgifterna har forsetts med ndgon slags beteckning s& linge
som IFAU inte inom myndigheten har tillgdng till den nyckel
som behovs for att dter knyta uppgifterna till en enskild individ.

14 §

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10.2.

Av paragrafen foéljer att personuppgiftslagens bestimmelser
om rittelse och skadestdnd ska gilla dven vid IFAU:s behandling
av personuppgifter inom ramen den hir lagens tillimpnings-
omride. Vad giller rittelse innebir bestimmelsen att den
personuppgiftsansvarige, dvs. IFAU, 1 enlighet med
28 § personuppgiftslagen blir skyldigt att pd begiran av den
registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sidana person-
uppgifter som inte har behandlats i enlighet med IFAU:s
registerlag eller i enlighet med féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen. IFAU blir ocksd skyldigt att limna under-
rittelse till tredje man i enlighet med vad som framgir av
28 § personuppgiftslagen.
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Betriffande skadestdnd innebir bestimmelsen att den
personuppgiftsansvarige, dvs. IFAU, i enlighet med
48 § personuppgiftslagen ska ersitta den registrerade for skada
och krinkning av den personliga integriteten som orsakats av en
behandling av personuppgifter i strid mot den hir lagen eller mot
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Ersitt-
ningsskyldigheten kan dock jimkas enligt vad som framgér av
48 § andra stycket personuppgiftslagen.
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