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Sammanfattning
Europeiska kommissionen presenterade den 28 juni 2023 ett paket med tre
forslag till forordningar som syftar till att ge lagstod for inrdttandet av en
digital centralbanksvaluta i euro (digital euro).
1. Forordning om inréttande av digital euro
Innehdller ett 6vergripande regelverk for inrdttandet av digital
euro i euroomrddet, med regler for finansiell stabilitet, distribution
och ersdttningsmodeller, lagligt betalningsmedel, personlig
integritet  samt  sanktionskontroller —och  bekimpning av
penningtvitt.
2. Forordning om tillhandahdllande av  digital euro av
betaltjdnstformedlare i icke-euromedlemsstater
Reglerar hur betaltjinstformedlare auktoriserade i medlemsstater
som inte har euron som valuta far tillhandahdlla tidnster for digital
euro.
3. Forordning om eurokontanter som lagligt betalningsmedel



Introducerar ett regelverk for eurokontanter som lagligt
betalningsmedel.
Sverige har inte euron som valuta och det ar bara forordningen om
tillhandahéallande av digital euro av Dbetaltjanstformedlare i icke-
euromedlemsstater som kommer att direkt paverka Sverige. Eftersom
Sverige ér en del av den inre marknaden kan dven de andra tvéd forslagen
indirekt paverka svenska foretag och privatpersoner.

Regeringen anser att det ar viktigt att en eventuell lansering av en digital
euro vilar pad en stabil rittslig grund. Fortsatt teknisk utveckling och
digitalisering pa finans- och betalningsmarknaderna &r i grunden positivt.
Det ér dock viktigt att eventuella konsekvenser for den finansiella stabiliteten
uppmérksammas och beaktas, samt att utvecklingen inte sker pa bekostnad
av fragor som konsumentskydd och arbetet med att motverka penningtviétt
och finansiering av terrorism. I forhandlingen avser regeringen verka for att
regleringen sker med beaktande av att EU &r en marknad med flera olika
valutor, att den inre marknaden inte fragmenteras och att fragor som berdr
alla medlemsstater diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater.

1 Forslagen

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av den snabba digitaliseringen av betalningsmarknaden med
nya konkurrerande och delvis oreglerade betalningsmedel, till exempel
kryptotillgdngar och s& kallade stablecoins, samt den minskade
anvindningen av kontanter som kommer av 6kad anviandning av elektroniska
betalmedel, undersoker ett stort antal centralbanker fordelar och nackdelar
med en digital centralbanksvaluta. En digital centralbanksvaluta 4r en digital
motsvarighet till kontanter, utgiven och garanterad av en centralbank och
tillginglig for allménheten. Aven om manga centralbanker analyserar
digitala centralbanksvalutor ar det idag endast ett fatal som har gett ut en
digital centralbanksvaluta.

Riksbanken boérjade undersoka forutséttningarna for att ge ut en svensk
digital centralbanksvaluta, en e-krona, redan 2017. Projektet har haft dialog
med flera nationella och internationella aktorer for att utbyta erfarenheter,
kartlagt olika tekniska l9sningar och tittat pa vilka legala fragestillningar
som maste tas om hand for att Riksbankens mandat att ge ut en e-krona ska
vara tydligt. Regeringen tillsatte i december 2020 en utredning for att se 6ver
statens roll pa betalningsmarknaden och ta stéllning till hur rollen bor se ut i
framtiden. Ett av de omrdden som utredningen undersokt ar digitala
centralbanksvalutor. Utredningen dverldmnade sitt betdnkande till regeringen
30 mars 2023 och det 4r nu ute pa remiss.
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I januari 2021 publicerade kommissionen en plan for att stirka Europas
ekonomiska och finansiella system, dir en digital euro sdgs som en del i att
frimja eurons internationella roll (2020/21:FPM76). Kommissionen och
Europeiska centralbanken (ECB) kom ocksa Overens om att gemensamt
analysera utformning och rattslig grund for en digital euro.

I oktober 2021 borjade ECB underséka forutsdttningarna for att ge ut en
digital euro. Avsikten dr att undersdka utformning och distribution av en
digital euro, samt vilken inverkan en digital euro skulle kunna ha pa
marknaden. ECB har aviserat att de under hdsten 2023 kommer ta beslut om
huruvida nésta fas i arbetet, inriktat mot att utveckla och testa en digital euro,
ska inledas. Ett eventuellt beslut om att inrétta en digital euro véintas forst i
ett senare skede och under forutséttning att det finns ett legalt regelverk for
den digitala euron. Beslut fattas av ECB-radet, det hdgsta beslutande organet
vid ECB.

Avsikten med det paket med forslag till forordningar som kommissionen
presenterade den 28 juni 2023 ir att skapa ett regelverk som ger lagstod for
inrdttandet av en digital euro. Den Overgripande maélséttningen med paketet
anges vara att sdkerstilla medborgares tillgdng till centralbankspengar
utgivna av ECB dven i en digitaliserad ekonomi, samtidigt som kontanternas
roll skyddas. Den digitala euron ses dven som ett led i att stodja Europas
strategiska oberoende, genom att stirka eurons internationella roll och
konkurrenskraft gentemot andra valutor och stablecoins denominerade i
andra valutor &n euron.

1.2 Forslagens innehéll

1.2.1 Forordning om inrittande av digital euro

Detta forslag dr baserat pa artikel 133 i1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och géller dirmed bara euroomradet.

Forslaget sétter ramarna for utgivning av en eventuell framtida digital euro. I
forslaget slds fast att den digitala euron dr en digital form av den
gemensamma valutan under direkt ansvar av ECB. Digitala euron foreslas fa
status som lagligt betalningsmedel, vilket med vissa undantag innebér att en
anvindare ska kunna betala med digital euro inom euroomradet. Den ska
kunna anvéndas for betalningar bade online och offline.

Alla betaltjdnstformedlare auktoriserade i EU fér tillhandahélla betaltjédnster
for digital euro utan ytterligare auktorisation. Banker som tillhandahaller
vanliga betaltjdnster méste dock tillhandahélla betaltjanster for digital euro
till sina kunder. Grundliggande betaltjanster for digital euro ska
tillhandahallas utan kostnad och det ska finnas funktioner anpassade till
funktionshindrade och dldre. Privatpersoner utan bankkonto ska ha ritt att fa
tillgdng till grundliggande betaltjanster for digital euro via en sdrskild
inrdttning anvisad av de nationella myndigheterna. Slutanvéndare, dvs.
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privatpersoner och foretag, ingar avtal med sin betalningsformedlare om
anvindning av digital euro. ECB kommer inte att ha tillgang till data som gor
det mojligt att identifiera individuella anvdndare av digital euro. For att
finansiera tillhandahallandet far betalningsformedlare rétt att ta ut en avgift
av de handlare som tar emot betalningar i digital euro. Det kommer ocksa
vara tvingande att tillhandahdlla tjénster for att kunna gora overforingar till
och frdn digitala eurokonton, inklusive automatiska Overforingar.
Betaltjénster med digital euro ska fungera med, eller vara integrerade i, den
europeiska digitala identitetspldnboken (2020/21:FPM118).

Tillhandahallandet av digital euro ska begrénsas till fysiska eller juridiska
personer bosatta i euroomradet, samt besokare. ECB kan begrinsa
anvindningen for besokare och personer som har digital euro men inte lédngre
dr bosatta i euroomradet. For personer bosatta utanfor euroomradet infors
sérskilda regler. For att personer och foretag etablerade i ett icke-euroland
inom EU ska kunna f tillgang till digital euro krévs att, pa icke-eurolandets
initiativ, en Overenskommelse traffas mellan ECB och den nationella
centralbanken, samt att det nationella regelverket i den berérda
medlemsstaten anpassas till regelverket for digital euro. For personer bosatta
i tredjeland krivs en Overenskommelse mellan EU och landet i friga,
anpassning av det nationella regelverket till regelverket for digital euro samt
att nationella betaltjdnstformedlare dr under (minst) likartad tillsyn som i EU.
ECB ska samarbeta med nationella centralbanker som inte har euron som
valuta for att mojliggoéra interoperabilitet mellan digital euro och andra
valutor.

Betaltjanstformedlarna ansvarar for penningtvitts- och sanktionskontroller.
For onlinebetalningar tillimpas penningtvittsregelverket. For
offlinebetalningar foreslas sédrskilda penningtvittsregler, sd att endast
insdttning och uttag till och fran offlineinstrumentet kontrolleras.
Transaktionsdata for offlinebetalningar behdver ddrmed inte kontrolleras.
Kommissionen far rétt att sdtta transaktions- och innehavsbegransningar. Det
foreslas kontroll av innehavare av digital euro mot nya eller uppdaterade
sanktionslistor, men ingen kontroll mot sanktionslistor i samband med
betaltransaktioner.

ECB éalaggs att utveckla verktyg, saisom innehavsbegransningar, for att vérna
den finansiella stabiliteten. Den digitala euron ska inte vara rdntebédrande.

1.2.2 Férordning om tillhandahéllande av digital euro av
betaltjéinstformedlare i icke-euromedlemsstater

Detta forslag dr baserat pd artikel 114 i1 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, dmnat att stdrka den inre marknaden i hela unionen, men
refererar till stor del till artiklar i forordningen om inréttande av digital euro.

Forslaget 6ppnar upp for betaltjanstformedlare auktoriserade i medlemsstater
som inte har euron som valuta att tillhandahélla tjanster for digital euro.
Dessa betaltjanstformedlare skulle annars inte kunna erbjuda digitala
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eurotjénster inom euroomradet trots att de dr verksamma i samma omréde.
Dessa tjanster kan dock endast tillhandahéllas till fysiska och juridiska
personer bosatta i euroomradet, med vissa undantag (bland annat bestkare
och personer som har digital euro men inte ldngre &r bosatta i euroomradet).
Vid tillhandahallandet av tjénster for digital euro maéste dessa
betaltjdnstformedlare folja samma regelverk som betaltjdnstformedlare i
euroomradet. De nationella tillsynsmyndigheterna ansvarar for att
regelverket foljs. For att tillhandahalla betaltjdnster till privatpersoner och
foretag utanfor euroomrédet krdvs, som beskrivs ovan, dverenskommelse
med ECB alternativt EU.

1.2.3 Forordning om eurokontanter som lagligt betalningsmedel

Detta forslag dr baserat pé artikel 133 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och giéller dirmed bara euroomrédet. Forslaget syftar till att
sékerstilla tillgdngen till och acceptansen av eurokontanter i euroomradet, sa
att medborgare kan fortsétta betala med kontanter om de sd vill. Enligt EU-
lagstiftningen &r eurokontanter skyddade som lagligt betalningsmedel i
euroomradet. Innebdrden av lagligt betalningsmedel har inte tidigare varit
reglerad 1 EU-lagstiftningen, utan preciseras genom en rekommendation frdn
kommissionen frén 2010 och genom ett avgorande fran EU-domstolen 2021.
Forslaget till forordning kodifierar och fortydligar EU-domstolens avgdrande
avseende principerna for vad som é&r lagligt betalningsmedel. Det infors en
definition av lagligt betalningsmedel for eurokontanter samt regler for
obligatorisk acceptans och vissa undantag fran dessa regler. Medlemsstaterna
ska sékerstilla tillrdcklig och effektiv tillgang till kontanter, samt Gvervaka
att nivan av kontantacceptans och tillgang till eurokontanter &r tillrickligt
hog. Medlemsstaterna ska regelbundet rapportera till kommissionen och
ECB och kommissionen kan kridva att medlemsstaterna vidtar atgérder om de
inte gor tillrackligt for att sékerstdlla tillgang till och acceptans av kontanter.
Definitionen av lagligt betalningsmedel ar likalydande med motsvarande
definition i férordningen om digital euro.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget om inréttande av digital euro och forslaget om eurokontanter som
lagligt betalningsmedel baseras pa artikel 133 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och géller ddrmed bara euroomradet. Forslaget om
tillhandahédllande av digital euro av betaltjanstformedlare i icke-
euromedlemslénder baseras pa artikel 114 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och blir ddrmed tillamplig i hela unionen. Eftersom
det dr en forordning behdver den inte genomforas i svensk rétt utan blir
omedelbart tillimplig.

Om det i ett senare skede skulle bli aktuellt att tillhandahalla digitala euro till
foretag och konsumenter i Sverige genom en Overenskommelse mellan

2022/23:FPM117



Riksbanken och ECB kommer sannolikt forordningen behdva kompletteras
med nationella bestimmelser och/eller fordndringar i befintligt regelverk.
Anpassningar kommer troligen dven behdva goras i Finansinspektionens
regelverk for tillsyn.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har upprittat en konsekvensanalys (SWD[2023]233) och
bedomer att forslaget inte kommer att medfora kostnader och nya uppgifter
for myndigheter pa nationell och EU-nivé, eftersom det inte leder till 6kad
tillsyn av foretag eller nagra sérskilda rapporteringskrav. Daremot kommer
kostnader for Eurosystemet uppstd i samband med upprittandet av
infrastruktur for digital euro.

Kommissionen bedomer ocksd att forslaget initialt kan medféra vissa
kostnader for banker och andra betaltjinstformedlare. De kommer behdva
anpassa olika system och processer, till exempel integrationen med andra
system, granssnittet mot kund i form av appar och bankomater samt for
penningtvittsévervakning. Det kommer ocksd att medféra kostnader for
handlare eftersom de maste anpassa sin utrustning sa att den kan acceptera
digital euro. Regeringen kan konstatera att flera svenska banker och andra
betaltjdnstformedlare har verksamhet i euroldnder och paverkas dérigenom
av ett eventuellt inférande av en digital euro.

Regeringen bedomer att forslaget inte kommer att medfora nagra kostnader
eller nya uppgifter for svenska myndigheter eftersom det inte 1 ndgon storre
omfattning leder till okad tillsyn av foretag eller ndgra sdrskilda
rapporteringskrav. Om det i ett senare skede skulle bli aktuellt att ge
mdjlighet for svenska personer och foretag att fa tillgdng till digital euro
skulle det kunna uppsté kostnader som behover analyseras i sirskild ordning.
Eventuella kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande atgérder pd EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF). Regeringen
avser slutligen att agera i linje med Sveriges budgetrestriktiva hallning.

En reglering av eurokontanter som lagligt betalningsmedel omfattar inte
Sverige och paverkar darfor inte svenska forhéllanden.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det ar viktigt att en eventuell lansering av en digital
euro vilar pad en stabil rittslig grund. Fortsatt teknisk utveckling och
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digitalisering pa finans- och betalningsmarknaderna &r i grunden positivt.
Det &r dock viktigt att eventuella konsekvenser for den finansiella stabiliteten
uppmérksammas och beaktas, samt att utvecklingen inte sker pa bekostnad
av fragor som konsumentskydd och arbetet med att motverka penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Regeringen &r positiv till att betaltjinstformedlare baserade i medlemsstater
som inte har euron som sin valuta kan erbjudas mdjlighet att tillhandahélla
tjédnster med digital euro, som en del i att starka den inre marknaden. Det ar
dock viktigt att den inre marknaden fortsatt kan utvecklas, oberoende av
medlemsstaternas valuta. Interoperabilitet dr i detta sammanhang en viktig
aspekt for att mojliggoéra transaktioner till och fran andra digitala
centralbanksvalutor eller de traditionella betalningsmarknaderna.

I forhandlingen avser regeringen verka for att regleringen sker med
beaktande av att EU &dr en marknad med flera olika valutor, att den inre
marknaden inte fragmenteras och att frigor som berdr alla medlemsstater i
hogsta mojliga utstrickning diskuteras och beslutas av samtliga
medlemsstater.

Regeringen avser slutligen att agera i linje med Sveriges budgetrestriktiva
hallning, i de delar som kan ha budgetéra konsekvenser for Sverige.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Eurogruppen har i ett gemensamt uttalande i januari 2023 uttryckt stod for
arbetet med en digital euro, inkluderat kommissionens avsikt att 1dgga fram
lagforslag for att stodja inrédttandet av en digital euro. Eurogruppen framholl i
uttalandet att en digital euro skulle kunna spela en nyckelroll i en alltmer
digitaliserad ekonomi genom att stirka Europas strategiska oberoende,
frimja  innovation 1inom den finansiella sektorn och bevara
centralbankspengars funktion som ett ankare for det monetéra systemet. De
menade vidare att den digitala euron ska komplettera och inte ersitta
kontanter, och utformas pa ett sitt som vérnar finansiell stabilitet, personlig
integritet och bekdmpning av penningtvitt och terrorismfinansiering.

2.3  Institutionernas standpunkter

ECB har pé ett Overgripande plan vilkomnat lagforslagen. Andra
institutioners standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Flera myndigheter och branschorganisationer har inbjudits att ldmna
synpunkter pa forslaget.

Riksbanken pépekar att forslagen kan komma att pdverka regelverken dven i
icke-euromedlemsstater avseende dessa fragor. Riksbanken ser positivt pa
mojligheten att privatpersoner och foretag i icke-euromedlemsstater genom
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avtal med ECB kan fa tillgdng till digital euro, samt att interoperabilitet
mellan den digitala euron och andra valutor foreslas framjas. Riksbanken
papekar dédrutdver bland annat vikten av att faststilla ansvarsgrinserna
mellan ECB och betaltjénstleverantorerna.

Néagra instanser papekar att inforandet av en digital euro innebdr en
forandring av det finansiella systemets struktur och att man bor vara
uppmaérksam pa risker relaterade till finansiell stabilitet. Finansinspektionen
anser att det inte tillrickligt tydligt framgar av forslagen hur en digital euro
skulle skapa ett mervarde som motiverar en sddan grundlaggande forandring,
och efterfrigar en samlad samhillsekonomisk analys. Aven Svenska
Bankforeningen ser behov av mer analys och framhéller vikten av att den
normala politiska beslutsprocessen ligger till grund for beslut om en digital
euro. De framhaller vidare att inforandet av en digital euro kan innebira
kostsamma anpassningar for bankerna och att bankernas inlaning kan komma
att minska.

Svensk Handel vilkomnar den digitala eurons potential att ge dkat vérde till
konsumenter och handlare inom EU, men lyfter fragor kring kostnader och
implementering.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning om inrdttande av digital
euro och forslaget till forordning om eurokontanter som lagligt
betalningsmedel ar artikel 133 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssédtt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 i EUF-fordraget), dvs.
Europaparlamentet dr medbeslutande. Rédet beslutar med kvalificerad
majoritet, men enbart de ldnder som har infort euron som valuta har rostrétt.

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning om tillhandahallande av
digital euro av betaltjanstformedlare i icke-euromedlemslander ar artikel 114
i EUF-fordraget. Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet
(artikel 294 i EUF-fordraget), dvs. Europaparlamentet dr medbeslutande.
Rédet beslutar med kvalificerad majoritet, alla EU:s medlemslidnder har
rostrétt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen inte &r tillimplig pad de omraden dir EU har exklusiva
befogenheter. Detta giller for forslagen till forordning om inrdttande av
digital euro och forslaget till forordning om eurokontanter som lagligt
betalningsmedel, d& dessa ror penningpolitik i de medlemsstater som har
euron som valuta. Géllande proportionalitet anser kommissionen att dessa
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forslag ar begrénsade till omraden dér samma mal inte bedoms kunna uppnés
pd nationell nivd hos medlemsstaterna samtidigt som forslagen &r
balanserade vad giller omfattning och styrka.

Avseende forslaget till férordning om tillhandahallande av digital euro av
betaltjanstformedlare i icke-euromedlemslédnder beddmer kommissionen att
forslaget stdr i Overenstimmelse med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Regeringen instimmer i kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i rddet inleddes under sommaren 2023. Europaparlamentets
tidsplan for behandling av forslaget &r inte kéind.

4.2 Fackuttryck/termer

Digital centralbanksvaluta dr en digital form av sedlar och mynt tillgénglig
for privatpersoner och foretag, utgiven av en centralbank.

Eurosystemet bestdr av Europeiska centralbanken och de nationella
centralbankerna i de medlemsstater som har euron som sin valuta och ar
euroomradets monetira myndighet.

Interoperabilitet &r formégan hos olika system att fungera tillsammans.
Stablecoin &r en typ av kryptotillgdng dér vardet pa den digitala tillgangen &r

knuten till en referenstillgdng, sdsom en eller flera nationella valutor eller
andra finansiella tillgdngar.
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