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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen aviseras ett kommande forslag om begrénsningar i
avdragsritten for ersdttning vid Overtagande av ansvaret for pensions-
utféstelser. Regeringen aterkommer dérmed till riksdagen 1 samma fraga
som 1 skrivelsen den 18 juni 2003 (skr. 2002/03:145). Detta beror pé att
avdragsritten bor utformas pa ett annat och mer inskridnkande sitt &n vad
som aviserades i den tidigare skrivelsen. Det forslag som nu aviseras tar
sikte pa att begrdnsa avdragsmgjligheterna vid ett Overtagande sé att
avdrag bara far ske om Overtagandet sker i samband med Gvergang av
ndringsverksamhet enligt reglerna i1 lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m. Forslaget behandlas ndrmare i en remiss till
Lagrddet som regeringen har beslutat om denna dag. Forslaget i
lagrddsremissen avviker fran det forslag som regeringen tidigare
aviserade 1 sddan utstrdckning att en ny avisering av kommande forslag 1
frdgan dr nodviandig.

Syftet med det nu aviserade forslaget, liksom det tidigare, &r att
motverka att den nuvarande regeln om avdragsritt for ldmnad ersittning
vid Overtagande av pensionsutfistelser utnyttjas for omfattande skatte-
planering. Det finns en uppenbar risk for att regeln kommer att utnyttjas
for skatteplanering i 6kad omfattning nér forslaget i lagradsremissen blir
offentligt med avsevért skattebortfall som f6ljd. Det foreligger dérfor
enligt regeringens mening sérskilda skil for att med stod av 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen tillimpa det kommande forslaget frdn och
med dagen efter 6verlimnandet av denna skrivelse till riksdagen, dvs.
frdn och med den 26 september 2003.
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1 Inledning

Finansdepartementet har under varen 2003 utarbetat en promemoria om
skatteregler vid Overtagande av ansvaret for pensionsutfistelser
(F12003/3542). 1 promemorian foreslds bl.a. att avdragsritten {or
ersdttning som ldmnas vid Overtagande av ansvaret for pensions-
utféstelser beloppsméssigt begridnsas till vad som far dras av som
tryggande i godkdnda former, oavsett anledningen till att utfistelserna
overflyttas. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen har ocksd i1 en skrivelse till riksdagen aviserat ett
kommande forslag om begrinsningar i avdragsritten (skr. 2002/03:145)
med forslaget i promemorian som utgdngspunkt.

Under beredningen av promemorians forslag har det framkommit att
det 1 nuldget dr svért att overblicka konsekvenserna av forslaget. Om
forslaget, som nédgra remissinstanser anser, riskerar att leda till att det 1
princip uppstdr en marknad for handel med pensionsutféstelser, dr det en
effekt som star i konflikt med syftet med forslaget. Regeringen anser
darfor, i likhet med flera remissinstanser, att avdragsreglerna for
ersittning vid Overtagande av pensionsutfdstelser bor utformas pé ett
annat sitt d&n vad som foreslas i promemorian. Det dr dédrfor inte aktuellt
att lagga fram ett sddant forslag som tidigare aviserats.

Regeringen aviserar 1 denna skrivelse ett kommande forslag om
begrinsningar i avdragsritten for erséttning vid dvertagande av ansvaret
for pensionsutfédstelser som har en annan inriktning &n det tidigare
aviserade forslaget.

Det nu aviserade forslaget behandlas i en lagradsremiss som beslutas
av regeringen i dag. Regeringen avser att senare i ar ldmna forslag till
riksdagen pa grundval av skrivelsen och lagradsremissen.

Dagens obegriansade avdragsritt for ersittning som ldmnas vid over-
tagande av ansvaret for pensionsutfastelser utnyttjas pa ett sddant sitt att
stora belopp redan forts ut ur landet och ddrmed undandragits beskatt-
ning. Nir en avdragsbegriansning aviseras finns det en uppenbar risk att
den nuvarande avdragsritten kommer att anvéndas for skatteplanering 1
okad omfattning. Regeringen foreslar déarfor att det kommande forslaget
tillimpas fran och med dagen efter det att denna skrivelse har
overldmnats till riksdagen.

2 Overtagande av pensionsutfistelser

Det kan finnas behov av att dverflytta ansvaret for en pensionsutfistelse
ndr pensionsborgendren, dvs. den anstéllde, byter anstillning i samband
med att verksamheten Gvertas av ett annat foretag. Det som foranlett det
forslag om avdragsbegriansning som aterfinns i den promemoria som
utarbetats inom Finansdepartementet har dock varit andra former av
Overtaganden.
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Gillande bestimmelser 1 28 kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229)
om avdrag for erséttningar vid Overtagande av ansvar for pensions-
utfastelser har medfort att avdrag ges utover géllande avdrags-
begransningar for tryggandekostnader och i andra situationer dn som
avsetts. Denna avdragsmojlighet utnyttjas genom att bolag mot erséttning
overtar pensionsutfistelser frdn arbetsgivare, medan berérda anstillda
har kvar sina tjanster hos samma arbetsgivare. Bolagen som overtar
utfdstelser dr etablerade i eller utanfor Sverige.

Flera remissinstanser pekar pa att det egentligen bara finns behov av en
avdragsritt vid 6vertaganden av pensionsutfédstelser som hanfor sig till att
ndringsverksamhet 6verfors eller att en anstilld byter arbetsgivare. Det
innebdr att utgdngspunkten for en reglering bor vara i vilka situationer
som avdrag far goras for ldmnad erséttning 1 stéllet for att, som foreslas i
promemorian, knyta avdragsritten till de kvantitativa och kvalitativa
reglerna for avdrag vid tryggande av pensionsutfistelser.

[ lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. —
tryggandelagen — regleras i vilka situationer en pensionsutfistelse kan
overflyttas. Regeringen anser att den 16sning som framstar som mest
naturlig dr att anknyta avdragsritten for utgiven ersidttning till dessa
regler. Det skulle innebéra att avdrag for lamnad erséttning ges bara om
en ndringsverksamhet Overgar mellan arbetsgivare och den nya
arbetsgivaren tar Over ansvaret for pensionsutfdstelserna. Regeringen
bedomer att det dr ldmpligast att 1 nuldget foresld en sddan koppling till
tryggandelagen. Detta torde effektivt hindra fortsatt skattebortfall utan att
samtidigt motverka mojligheterna till rationella fordndringar i
ndringslivet.

3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelse

Det finns en uppenbar risk for att den nuvarande bestimmelsen om
avdragsritt for ersdttning vid Overtagande av ansvaret for pensions-
utfastelser kommer att utnyttjas for betydande skatteplanering nér
forslaget 1 lagrddsremissen blir offentligt. Detta skulle medfora ett
avsevért skattebortfall. Det foreligger ddrfor enligt regeringens mening
sdrskilda skél for att med stod av undantagsbestimmelserna i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna #dndringarna i
28 kap. 26 § inkomstskattelagen (1999:1229) péa avtal om Overtaganden
av pensionsutfistelser som ingétts frdn och med dagen efter Over-
lamnandet av denna skrivelse till riksdagen.

Regeringen avser att Overldmna skrivelsen till riksdagen den 25
september 2003. De nya reglerna tillimpas séledes fran och med den 26
september 2003.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 25 september 2003

Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:14 Meddelande om kommande
forslag om dndringar 1 skatteregler vid Overtagande av ansvaret for
pensionsutfistelser.



	Regeringens skrivelse 2003/04:14 Meddelande om kommande förslag om ändringar i skatteregler vid övertagande av ansvaret för pensionsutfästelser
	Skrivelsens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Inledning
	2 Övertagande av pensionsutfästelser
	3 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelse
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 25 september 2003

