Promemoria

Krav pa mitning i en anslutningspunkt till ett
koncessionspliktigt nét 1 forordningen om
ursprungsgarantier for el

Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian finns &dndrade krav for méatning och rapportering av el for
utfdrdande av ursprungsgarantier. Det foreslas att det infors krav pé att
mitning av el ska ske i en anslutningspunkt till ett koncessionspliktigt nit
i stiillet for fore anslutningspunkten till ett sidant nit. Andringarna foreslas
for att ursprungsgarantier fran Sverige ska kunna accepteras
internationellt.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2010:853) om
ursprungsgarantier for el

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2010:853) om ursprungs-

garantier for el!

dels att 5 a, 7 och 7 a §§ ska upphora att gilla,
dels att 6 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om den el som har producerats i en
elproduktionsanliggning matas in i
ett elndt som omfattas av
ndtkoncession, ska den som har
nitkoncessionen méita maingden
inmatad el och  mingdens
fordelning  6ver tiden  och
rapportera uppgifterna till Statens

energimyndighet enligt
forordningen  (1999:716) om
méitning, berékning och

rapportering av &verford el och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den férordningen.

Ursprungsgarantier  fdar endast
utfirdas for el som mdits i
anslutningspunkten till ett

koncessionspliktigt ndt. Den som

har nétkoncessionen ska méta
méngden inmatad el och méngdens
fordelning  o6ver tiden  och
rapportera uppgifterna till Statens
energimyndighet enligt
forordningen  (1999:716) om
métning, berdkning och

rapportering av Overford el och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den férordningen.

14 §3
Statens  energimyndighet  far Statens  energimyndighet  fér
meddela meddela

1. foreskrifter om vad som avses
med nettoelproduktion enligt 5 a §,

2. foreskrifter om métning och
rapportering enligt 7, 7 a, 8 och
9 §§, och

3. ytterligare  foreskrifter om
verkstélligheten av lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier
for el och denna forordning.

! Senaste lydelse av
5a§2017:328
7§2017:328

7 a§2017:328.

2 Senaste lydelse 2017:328.
3 Senaste lydelse 2017:328.

1. foreskrifter om métning och
rapportering enligt 8 och 9 §§, och

2. ytterligare  foreskrifter om
verkstélligheten av lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier
for el och denna forordning.



1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2021.
2.De upphdvda paragraferna giller dock fortfarande for
ursprungsgarantier som har utfardats fore den 1 juli 2021.



2 Arendet

Den 11 december 2018 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001 om framjande av anvéndningen av energi fran férnybara
energikédllor (det omarbetade fornybartdirektivet). Medlemsstaterna ska
genomfora direktivet senast den 30 juni 2021. Genom det omarbetade
fornybartdirektivet ersétts Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009 om frdmjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikdllor och om andring och ett senare
upphédvande  av  direktiven = 2001/77/EG ~ och  2003/30/EG
(fornybartdirektivet). I artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet
finns bestimmelser om ursprungsgarantier for el, gas, kyla och viarme.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten), som &r tillsyns-
myndighet for systemet med ursprungsgarantier, fick i maj 2019 i uppdrag
av regeringen att bl.a. utreda vissa frdgor om de utdkade kraven i
artikel 19. Uppdraget redovisades i september 2019 genom rapporten
Utredning av  vissa genomfbrandefragor 1 det omarbetade
fornybartdirektivet (12019/00279). I rapporten anger Energimyndigheten
bland annat att mdjligheten till bruttométning i den svenska lagstiftningen
ar anledningen till att svenska ursprungsgarantier har stoppats av den
belgiska regionen Flandern. Energimyndigheten har dven kommit in till
Regeringskansliet  (Infrastrukturdepartementet) med en begiran
(I2019/02420) om att lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el eller
forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el ska dndras bl.a. sa
att endast sddana anldggningar vars produktion méts och rapporteras i en
anslutningspunkt till koncessionspliktigt ndt ges rétt att tilldelas
ursprungsgarantier.

I denna promemoria, som tagits fram i Infrastrukturdepartementet, finns
forslag pa dndrade krav for métning och rapportering av el for utfardande
av ursprungsgarantier i forordningen om ursprungsgarantier for el. I
Infrastrukturdepartementet pagér dven ett arbete med att ta fram en
promemoria for remittering med forslag for genomforandet av artikel 19 i
det omarbetade fornybartdirektivet. En nyhet i det omarbetade
fornybartdirektivet &r att alla krav som infors ska vara forenliga med
standarden CEN — EN 16325. Standarden kommer att paverka flera
bestimmelser i lagstiftningen om ursprungsgarantier. Standarden ar dock
fortfarande under revidering vilket inverkar pa arbetet, och en promemoria
kommer att remitteras sé& snart det &r mdjligt.



3 Bakgrund

3.1 Utfdrdandet av ursprungsgarantier i Sverige

I Sverige har elproducenter sedan 2003 haft mojlighet att fa
ursprungsgarantier utfardade for produktion av fornybar el och sedan 2006
for produktion av hogeffektiv kraftvirmeel. Omkring 23 500
elproduktionsanldggningar &  godkdnda  for utfirdande av
ursprungsgarantier i det svenska systemet.

I Sverige utfirdas nationella och internationellt &verforbara
ursprungsgarantier. De internationellt dverforbara ursprungsgarantierna
foljer regelverket for European Energy Certificate System (EECS) och
kallas dven for EECS-ursprungsgarantier. Dessa ursprungsgarantier kan
foras over till andra medlemsstater. For att sdkerstdlla mdjligheten till
handel med internationella ursprungsgarantier finns en sammanslutning av
de europeiska myndigheter och foretag som har rollen som kontoférande
myndigheter for ursprungsgarantier, Association of Issuing Bodies (AIB).
Sedan 2017 &r Energimyndigheten medlem i AIB. Vid utfardandet av
internationellt dverforbara ursprungsgarantier stills sirskilda krav som
beslutas av AIB.

Det utfardades 2019 ca 92 miljoner nationella ursprungsgarantier fran
omkring 21 000 anlidggningar och 70 miljoner internationellt 6verforbara
ursprungsgarantier fran omkring 2 500 anldggningar i Sverige. Det &r
alltsd betydligt fler anldggningar som dr godkdnda for nationella
ursprungsgarantier én for internationellt overforbara ursprungsgarantier.
De anldggningar som dr godkénda for nationella ursprungsgarantier har
dock en ldgre produktion jamfort med de anldggningar som &r godkdnda
for internationellt 6verfoérbara ursprungsgarantier.

Elnét och elledningar i Sverige omfattas normalt av krav pa tillstand, sa
kallad ndtkoncession. Vissa typer av elndt och ledningar kan uppforas utan
nitkoncession. Dessa kallas for icke koncessionspliktiga nédt (IKN).
Exempel pa sddana &r elledningar som finns i1 bostadshus och ett internt
elndt inom ett industriomrdde. I Sverige foérekommer maétning och
rapportering av elproduktion i IKN for utfirdande av ursprungsgarantier
bland annat inom industrin. I industrin sker elanvindningen i vissa fall i
direkt anslutning till produktionen, vilket dr en skillnad jamfort med
situationen i dvriga europeiska ldnder. Sverige dr den enda medlemsstaten
i Europeiska unionen som tillater att ursprungsgarantier utfirdas baserat
pa mitning och rapportering i IKN.

En elproduktionsanldggning i Sverige kan tilldelas internationellt
overforbara ursprungsgarantier baserat pa bade produktion av el som méts
vid en punkt placerad efter det att hjdlpkraft och pumpkraft har raknats
bort, men innan intern anvindning av el rdknas av, och produktion av el
som midts i en anslutningspunkt till ett elnit som omfattas av
nitkoncession. Nationella ursprungsgarantier kan dven utfardas baserat pa
den elproduktion som mits direkt efter produktionsenheten, innan
eventuell hjélpkraft eller intern anvindning har riknats av.

I artikel 19 i det omarbetade fornybartdirektivet framgar att de krav som
infors géllande ursprungsgarantier ska vara forenliga med
industristandarden @CEN EN  16325. Enligt standarden far



ursprungsgarantier inte utfardas baserat pa elproduktion som mats direkt
efter produktionsenheten, innan eventuell hjdlpkraft eller intern
anvindning har rdknats av, sd som Sverige gor for nationella
ursprungsgarantier. Standarden dr dock under revidering och det 4r d&nnu
oklart vad som kommer att regleras.

3.2 Svenska ursprungsgarantier har stoppats

Den belgiska regionen Flandern beslutade 2019 att ursprungsgarantier
som utfardas for elproduktion som méts fore anslutningspunkten till ett
koncessionspliktigt nit inte far anvindas for ursprungsmarkning. Flandern
utgér en egen domidn for handel med internationellt Overforbara
ursprungsgarantier. Beslutet har lett till att den flamlidndska
tillsynsmyndigheten for ursprungsgarantier, Vlaamse Regulator van de
Elektriciteits (VREG), har stoppat importen av alla internationellt
overforbara ursprungsgarantier som utfardas i Sverige. VREG anser att det
svenska sittet att utfarda ursprungsgarantier inte dr forenligt med syftet i
artikel 19.1 i det omarbetade fornybartdirektivet, eftersom vissa svenska
ursprungsgarantier utfiardas for el som anvinds innan den matats ut pa
elnédtet och som didrmed inte gors tillgdnglig for elleverantdrer. VREG
menar att det svenska regelverket medfor en risk for dubbelrikning av
fornybara megawattimmar el. Av artikel 19.2 i det omarbetade
fornybartdirektivet framgar att medlemsstaterna ska sékerstélla att samma
energienhet fran fornybara energikéllor endast beaktas en gang, dvs. att
samma megawattimme energi med ett visst attribut inte siljs till fler &n en
kund eller till samma kund flera ganger. Risken som VREG ser &r att en
anldggningsdgare som tilldelas ursprungsgarantier for el som anvénds
internt pa anldggningen samtidigt séljer ursprungsgarantierna i stillet for
att annullera dem.

4 Andrade krav for méitning och
rapportering

Promemorians forslag: Kravet pd mitning och rapportering ska
dndras s att ursprungsgarantier endast kommer att utfardas for el som
matts i anslutningspunkten till ett koncessionspliktigt ndt. Den som har
nitkoncessionen ska mita mangden inmatad el och denna méangds
fordelning o6ver tiden och rapportera uppgifterna till Statens
energimyndighet.

Skilen for forslaget: Det svenska regelverket bor dndras for att ge
forutséttningar for att Flandern ska héva stoppet av svenska
ursprungsgarantier. Det finns &ven en risk att fler lander kommer att vilja
att stoppa internationellt 6verforbara ursprungsgarantier fran Sverige, om
andringen inte genomfors. Flanderns blockad har fétt konsekvenser for
samtliga elproducenter i Sverige som handlar med internationellt



overforbara ursprungsgarantier, det vill sdga inte enbart de producenter
som méter i IKN.

Regelverket behdver dndras for samtliga ursprungsgarantier som
utfardas 1 Sverige. Om é&ndringen endast gors for internationellt
overforbara ursprungsgarantier, riskerar det svenska regelverket att
uppfattas som otydligt och de risker som Flandern ser kommer fortfarande
att vara aktuella. Det skulle kunna leda till att stoppet av
ursprungsgarantier fran Sverige inte kommer att hivas.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att samtliga ursprungsgarantier,
dvs. bade nationella och internationellt Gverforbara, ska métas 1 en
anslutningspunkt till ett elnit som omfattas av krav p& koncession.
Andringen omfattar #ven ursprungsgarantier som avser hogeffektiv
kraftvirme.

Enligt géllande bestimmelser méter och rapporterar nitdgaren den el
som matas in i ett elndt som omfattas av nédtkoncession. Elproducenten
maéter och rapporterar den el som produceras i ett ndt som inte omfattas av
nitkoncession. Med den foreslagna bestimmelsen kommer endast den
som har nitkoncessionen att mita méangden inmatad el och denna méngds
fordelning 6ver tiden och rapportera uppgifterna till Energimyndigheten
enligt forordningen (1999:716) om mitning, berékning och rapportering
av overford el och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
forordningen.

Forslaget innebir att de bestimmelser i forordningen om ursprungs-
garantier for el som ror nettoelproduktion tas bort, dvs. 5 a, 7 och 7 a §§.

5 Andrat bemyndigande till
tillsynsmyndigheten

Promemorians forslag: Statens energimyndighet ska inte ldngre fa
meddela foreskrifter om vad som avses med nettoelproduktion eller
maétning och rapportering av sddan produktion.

Skilen for forslaget: Av 2 § férordningen om ursprungsgarantier for el
framgar att Energimyndigheten ar ansvarig tillsynsmyndighet for
ursprungsgarantisystemet i Sverige. Energimyndigheten har enligt 14 § i
forordningen bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. vad som
avses med nettoelproduktion. En dndring till att ursprungsgarantier endast
kommer att utfirdas for el som matts i anslutningspunkten till ett
koncessionspliktigt ndt gor att det inte ldngre finns ett behov av ett
bemyndigande till Energimyndigheten att meddela foreskrifter om vad
som avses med nettoelproduktion (se 14 § 1) eller méatning och
rapportering av nettoelproduktion (se 14 § 2). I Ovrigt bor
bemyndigandena i 14 § i férordningen om ursprungsgarantier for el forbli
oforéndrade.



6 Konsekvenser

Promemorians bedémning: Andrade regler for mitning av
elproduktion for utfirdande av ursprungsgarantier ger forutsittningar
for att Flanderns beslut att stoppa importen av svenska
ursprungsgarantier kan hivas. Det innebar ocksa att risken for att andra
lander ska wvilja att stoppa internationellt &verforbara
ursprungsgarantier fran Sverige minimeras. De dndrade kraven pa
métning far konsekvenser for de elproduktionsanliaggningar som i dag
har métning i ett icke koncessionspliktigt nét. Storst blir konsekvensen
for de anldggningar som anvéinder den el som de producerar internt pa
anldggningarna istéllet for att mata ut den pé elnétet. Det ror sig om
ca 35 anldggningar inom pappers- och massaindustrin.

Skilen for bedomningen

Nollalternativ

Om de regeldndringar som foreslds inte genomfors kommer sannolikt
Flandern fortsétta att stoppa internationellt 6verforbara ursprungsgarantier
som har utférdats i Sverige. Det finns &ven en risk att andra lander eller
regioner véljer att stoppa importen av internationellt Overforbara
ursprungsgarantier fran Sverige. Flanderns blockad drabbar alla
internationellt 6verforbara ursprungsgarantier frén Sverige, inte enbart de
som &r utfirdade baserat pa el som mits vid en punkt placerad efter
elforbrukning for produktion av el i anldggningen och efter eventuell
elforbrukning for pumpkraft. Vindkraftsproducenter tilldelas flest
internationellt Overférbara ursprungsgarantier, och exporten av
ursprungsgarantier for vindkraftsel motsvarade ca tva miljoner kronor
2018. Om fler lander viljer att stoppa anvidndandet av internationellt
Overforbara ursprungsgarantier fran Sverige, far det alltsd konsekvenser
for alla elproducenter som har tilldelning av internationellt overforbara
ursprungsgarantier. Det finns dven en risk att trovdrdigheten och tilliten
for svenska ursprungsgarantier kommer att ta skada.

Konsekvenser for Energimyndigheten

Ett genomf6rande i enlighet med promemorians forslag innebdr en 6kad
administrativ borda for Energimyndigheten, exempelvis i form av 6kade
kommunikationsinsatser, anpassning av it-system och hantering av
mituppgifter for de anliggningar som i dag har métning i IKN. De
eventuellt 6kade kostnaderna fér myndigheten till f6ljd av promemorians
forslag hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for elproducenter med anslutning i ett ndt som inte dr
koncessionspliktigt

Ursprungsgarantier utfardade baserat pa el som mitts i anslutningspunkten
till ettt koncessionspliktigt ndt ger en ldgre tilldelning av
ursprungsgarantier. Det beror pa att sdidan produktion generellt &r lagre,
eftersom internt anvénd el och hjdlpkraft har rdknats av. Om forslaget
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genomfors méste ca 8400 anldggningar, som i dag har méatning i IKN,
komma in till Energimyndigheten med ett nytt anldggnings-ID for en
maétare 1 en anslutningspunkt till ett koncessionspliktigt ndt om de vill
fortsétta vara kvar i ursprungsgarantisystemet. Mataren med anldggnings-
ID finns redan installerad, sa ingen extra kostnad eller insats for inkop eller
montering kommer att krdvas. De anldggningségare som inte rapporterar
in ett anliggnings-ID for en mitare 1 anslutningspunkt till ett
koncessionspliktigt ndt kommer inte att kunna f& ursprungsgarantier
utfardade och kommer pé sikt att fasas ut ur ursprungsgarantisystemet.

Konsekvenser for dgare till sma anldggningar

Av de 8400 anldggningar som berdrs av forslaget dgs ca 4 800 av
privatpersoner. For en anldggning pa 20 kilowatt (kW) skulle
genomforandet av forslaget innebdra att den arliga tilldelningen av
ursprungsgarantier minskar med uppskattningsvis 10-16 ursprungs-
garantier per ar, vilket med dagens marknadspris pd ursprungsgarantier
motsvarar sammanlagt 20—32 kronor per ar. En typisk solcellsanldggning
pa ett villatak har generellt en effekt omkring 10 kW, vilket skulle medfora
ett halverat ekonomiskt bortfall, dvs. 10-16 kronor per ér.

Konsekvenser for industrier och anldggningar med hég egenforbrukning

Det finns i dag cirka 35 elproduktionsanldggningar inom pappers- och
massaindustrin som producerar el som de sedan anvénder huvuddelen av
sjlva. Under ett normalar utfirdas i genomsnitt 170 000 ursprungs-
garantier per anldggning till dessa industrier. En uppskattning av
konsekvenserna av forslaget ger ett genomsnittligt inkomstbortfall pa
170 000-350 000 kronor arligen for dessa anlaggningar. Effekten varierar
mellan anldggningar beroende pé& hur de viljer att hantera sina
ursprungsgarantier pd marknaden. Effekterna fér dem som handlar med
nationella respektive internationellt Gverforbara ursprungsgarantier &r i
stort sett desamma, da priserna ligger pa ungefar samma niva.

Industrier med egen elproduktion som anvédnder nationella
ursprungsgarantier for att garantera ursprunget av den anvénda elen for
miljorevision kommer att behdva inritta nya system om foOrslaget
genomfors.

Konsekvenser for ndtdgare

Ett genomférande av forslaget kommer att innebéra att elndtsdgare maste
rapportera méatviarden for fler anldggningar 4n de gor i dag. Om alla
anldggningségare som i dag har métning i IKN viljer att fortsdtta vara kvar
i ursprungsgarantisystemet, handlar det om ca 7300-7400 tillkommande
anldggningar for elnétsdgare att rapportera métvirden for. Att det
uppskattas bli farre anldggningar dn de omkring 8400 som i dag har
métning i IKN beror pé att manga vindkraftsparker i dag rapporterar en
mitserie per vindkraftsverk i IKN. Om forslaget genomfors kommer de
endast att rapportera en matserie per vindkraftspark i koncessionspliktigt
nt.



Konsekvenser for anldggningar godkdnda for elcertifikat

Anldggningar som é&r berittigade till bade ursprungsgarantier och
elcertifikat kommer att behova rapportera in dubbla matserier till
Energimyndigheten, eftersom elcertifikat tilldelas baserat pa elproduktion
som mats direkt efter produktionsenheten, innan eventuell hjélpkraft eller
intern anvandning har rdknats av.

Konsekvenser for miljon

Forslaget kan leda till ett minskat utbud av ursprungsgarantier. Det
kommer sannolikt inte att paverka marknaden i sddan utstrickning att
priset pd ursprungsgarantier forandras eller att utbyggnaden av fornybar
elproduktion paverkas. Forslaget bedoms inte medfora ndgra sérskilda
konsekvenser for miljon.

Ovriga konsekvenser

De foretag som har specialiserat sig pé att installera métare av
elproduktion som mats direkt efter produktionsenheten hos privatpersoner
kan fa en minskad marknad. Representanter for den branschen menar dock
att intdkterna fran sddana maétare och sddan mitning utgdr en forsumbar
del av deras intékter.

Forslaget bedoms inte ha ndgon péaverkan pd jamstidlldheten mellan
kvinnor och min eller den kommunala sjélvstyrelsen.
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