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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera och éver-
viga forindringar av valsedelsystemet, inklusive analysera fér- och
nackdelar med att 6vergs till ett system med gemensamma eller neu-
trala valsedlar (dir. 2024:24). Genom ett tilliggsdirektiv den 19 juni
2025 fick kommittén dven 1 uppdrag att analysera behovet av att indra
reglerna om valbarhet och valbarhetens koppling till folkbokféring
(dir. 2025:65).

Som ordférande 1 kommittén férordnades den 19 februari 2024
f.d. hovrittspresidenten Margareta Bergstrom.

Som ledaméter férordnades den 11 april 2024 riksdagsledaméterna
Peter Hedberg (S), Morgan Johansson (S) och Fredrik Lindahl (SD),
f.d. riksdagsledamoten Christina Linderholm (C), riksdagsledaméterna
Ulrik Nilsson (M) och Susanne Nordstrém (M), oppositionsradet
1 Bromolla kommun Filip Persson (SD), f.d. riksdagsledamoten Lennart
Sacrédeus (KD), kommunstyrelsens ordférande i Luled kommun
Carina Sammeli (S), f.d. riksdagsledamoten Anna Sibinska (MP),
riksdagsledamoten Jessica Wetterling (V) samt divarande kanslichefen
Oscar Wiglund Séderstrom (L).

Den 4 september 2025 entledigades Oscar Wiglund Soderstrom
och i stillet férordnades som ledamot i kommittén utredaren Dino
Ekdal (L).

Som sakkunniga i kommittén férordnades den 11 april 2024 imnes-
ridet Paula Blomqpvist och kanslirddet Benny Lindholm Nirlinge. Den
22 januari 2025 entledigades Benny Lindholm Nirlinge och 1 stillet
férordnades rittssakkunniga Linnea Backman som sakkunnig. Som
experter 1 kommittén férordnades den 11 april 2024 kanslichefen



Anna Nyqyist, enhetschefen Caroline Nislund och kanslichefen
Eva Debels.

Som sekreterare anstilldes den 1 april 2024 kammarrittsassessorn
Emma Millberg och den 11 augusti 2025 féredraganden Elizabeth
Lindell.

Kommittén har antagit namnet Valsedelskommittén.

Hirmed ¢verlimnar kommittén delbetinkandet 710 miljoner skl
till reformer (SOU 2026:2). Kommittén ir enig 1 friga om de forslag
som liggs fram i delbetinkandet. Ett sirskilt yttrande har fogats till
betinkandet.

Stockholm 1 januari 2026
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Sammanfattning

Uppdraget och innehallet i delbetdankandet

Kommitténs huvuduppdrag ir att gora en dversyn av det svenska val-
sedelsystemet. Enligt direktiven (dir. 2024:24) innefattar uppdraget
tre delar, enligt vilka kommittén ska gora f6ljande.

e Utvirdera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

e Analysera for- och nackdelar med gemensamma och neutrala val-
sedlar. T uppdraget ligger dven att gora en internationell jimférelse
av proportionella valsystem som anvinder gemensamma eller neu-
trala valsedlar.

o Tastillning till om systemet med partispecifika valsedlar bér refor-
meras alternativt avskaffas och ersittas med ett system med gemen-
samma eller neutrala valsedlar. Kommittén ska limna de forslag
till forfattningsindringar som kommittén anser dr motiverade.

En friga som sirskilt lyfts fram 1 direktiven ir férutsittningarna for
att genomfora fria och hemliga val f6r personer med funktionsned-
sdttning.

Kommittén har genom tilliggsdirektiv (dir. 2025:65) fitt i upp-
drag att utreda om reglerna om valbarhet bér dndras for att férhindra
att en person som kandiderar i val till kommun- eller regionfullmik-
tige 1 flera kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen till f6ljd
av dndrad folkbokféring.

Delbetinkandet innehdller vir utvirdering av dagens valsedel-
system. Hirefter kommer vér internationella kartliggning. Den {6ljs
av vir huvudsakliga redovisning av uppdraget att analysera f6r- och
nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar, som ocks3 inne-
fattar beskrivningar av gemensamma och neutrala valsedlar.
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Sammanfattning SOU 2026:2

Kommittén har valt att i detta betinkande limna férslag till sam-
lade reformer av valsedelsystemet, vilka far betydelse {6r mingden
valsedlar och deras anvindning, men som inte direkt har med val-
sedelns utformning att gora.

I delbetinkandet behandlas dven tilliggsfrdgan om valbarhet och
folkbokforing.

I slutbetinkandet avser kommittén att ta stillning till frigor om
valsedelns utformning och att gd nirmare in p frigan om férutsitt-
ningarna for att genomfora fria och hemliga val f6r personer med funk-
tionsnedsittningar.

Sedan linge har en bred politisk enighet efterstrivats i frigor som
ir av central betydelse for demokratin och parlamentarismens funk-
tionssitt. Kommittén har dirfér vinnlagt sig om att finna samlade 15s-
ningar pa de frigor som behandlas i betinkandet.

Utvardering av dagens valsedelsystem

Sverige har anvint partispecifika valsedlar vid val 1 6ver 100 &r och
valsedlarna har i stora drag haft samma utformning sedan borjan av
1970-talet. Valsedelsystemet ir dirfér vil kint hos en stor del av vil-
jarna och partierna. Det ir relativt enkelt f6r den stora majoriteten
viljare att rosta och andelen ogiltiga roster ir liten. Att uppgifter om
kandidater kan std med p8 valsedeln underlittar f6r viljare som vill
personrdsta. Svenska viljare har ett hogt fortroende f6r valsystemet
och kvaliteten vid svenska val rankas hogt internationellt.

Valsedelsystemet ir samtidigt komplext. Det finns tv4 sorters
partispecifika valsedlar; partivalsedlar, som inte innehéller kandidat-
uppgifter, och valsedlar som utéver uppgifter om partier innehéller
uppgifter om kandidater. Vi har valt att kalla de senare kandidatval-
sedlar.

Det finns flera utmaningar med dagens valsedelsystem. De huvud-
sakliga problemen ir enligt kommitténs mening féljande.

¢ Den stora mingden valsedlar. Till 2022 &rs val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige trycktes 710 miljoner valsedlar.
Cirka 3 procent anvindes vid sjilva valen. Det kan finnas 100 olika
valsedlar i valsedelstillen, vilket gor det svirt f6r viljarna att dver-
blicka valsedlarna. Det gor det dven svirt for rostmottagarna att
hilla ordning och uppticka om valsedlar saknas.

14
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Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen
och partierna. Valadministrationen ansvarar {6r att viljarna har
tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (utan kandidatupp-
gifter) for de storre partierna.' Vid valen till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige distribuerar partierna kandidatvalsedlar paral-
lellt. I valet till Europaparlamentet behover de storre partierna inte
sjilva distribuera kandidatvalsedlar,” men 6vriga partier gor det.
Distributionen upplevs som mycket betungande av partierna och
ir sirskilt utmanande f6r mindre partier. Den parallella distribu-
tionen ir dilig ur valsikerhets- och miljésynpunkt.

Valsedelsincidenter. Vid valet till Europaparlamentet 2024 var
70 procent av rapporterade incidenter kopplade till valsedlar, s8-
som att valsedlar var omflyttade, gdmda eller borttagna.

Okad kobildning och problematisk ”promenad” med valsedlar
efter reformen med valsedelsavskirmning. Avskirmningen av
valsedelstillen har lett till att viljarna upplever att valhemligheten
forstirkts men promenaden med valsedeln mellan valsedelsav-
skirmningen och valbéset idr problematisk. Problem med omfat-
tande koer har uppstatt efter reformen. Vid valen 2022 var det sju
kommuner dir réstmottagningen avslutades 1,5 timme eller mer
efter att vallokalerna skulle ha stingt.

Risker f6r valsikerheten. Det finns flera olika risker ur valsiker-
hetssynpunkt med dagens valsedelsystem. Det finns risk for att
valsedlar inte hinner tryckas pd grund av den stora mingden. Par-
tiernas férvaring av valsedlar r svdr att sikra. Det finns risker med
att valadministrationen inte har kontroll ¢ver alla valsedlar.

Brister i anvindarvinlighet och tillginglighet. Dagens valsedlar
ir sm3, tunna och har liten text. Det gor det svirt f6r manga viljare
att orientera sig bland valsedlarna 1 valsedelstillen, att endast ta
en valsedel och att stoppa ned den tunna valsedeln 1 ett litet kuvert.
Att texten ir liten gor att det kan vara svart att lisa uppgifter om
kandidater och att kryssa for ritt person vid personrdstning. For
personer som anvinder rullstol kan det vara svirt att ng alla val-
sedlar i valsedelstillen. Det ir sirskilt svirt, eller oméjligt, f6r per-

Sammanfattning

! Partier som fitt mer in 1 procent av résterna vid ndgot av de tv4 senaste riksdagsvalen eller

som ir representerade i den kommun- eller regionfullmiktige som valet giller.

? Partier som fitt mer dn 1 procent av résterna vid nigot av de tv4 senaste valen till Europa-

parlamentet. Detta giller under férutsittning att de deltar med endast en valsedel.
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soner med grav synnedsittning att rosta sjilvstindigt med dagens
valsedelsystem, bide vad giller att ta ritt valsedel, att markera per-
sonrdst och att férsikra sig om att ritt valsedel valts och att ritt
kandidat markerats.

Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

Flera av problemen med dagens valsedelsystem kan dtgirdas, eller
minskas, om det genomférs samlade bakomliggande reformer av val-
sedelsystemet, som inte direkt har att géra med valsedelns utform-
ning. Kommitténs forslag till samlade reformer av valsedelsystemet
innefattar féljande.

16

Partivalsedlarna (utan kandidatuppgifter) avskaffas. I fortsitt-
ningen kommer det endast finnas blanka valsedlar och kandidat-
valsedlar (det som tidigare kallats namnvalsedlar). Som en {6ljd
av detta kommer endast blanka valsedlar att anvindas vid utlands-
rostningen.

Valadministrationen fir ensam ansvaret {6r att distribuera val-
sedlar till val- och réstningslokaler. Valadministrationen ska ge
viljarna tillgdng till kandidatvalsedlar f6r samtliga partier som
uppfyller kraven for att delta med partispecifika valsedlar, 1 den
aktuella valkretsen. De partier som inte uppfyller kraven for att
delta med kandidatvalsedlar kommer inte kunna bestilla valsed-
lar eller leverera valsedlar till val- och réstningslokaler. Partierna
som uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar fér, ut-
over de valsedlar valadministrationen ger viljarna tillgdng till, be-
stilla en begrinsad mingd till sjidlvkostnadspris.

Det inférs krav for att partier ska {8 delta med kandidatvalsedlar
ival. Vid val till riksdagen eller Europaparlamentet fir partier som
fitt mer dn 1 procent av rosterna vid foregdende val till riksdagen
respektive Europaparlamentet automatiskt ritt att delta med kandi-
datvalsedlar. Ovriga partier far ritt att delta med kandidatvalsedlar
om de samlat in underskrifter (stodforklaringar) frin 10 000 rést-
berittigade. Vid val till region- och kommunfullmiktige far partier
som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid det senaste valet till den
aktuella forsamlingen, eller som uppfyller kraven fér att delta med
kandidatvalsedlar i val till riksdagen, automatiske ritt att delta med
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kandidatvalsedlar. Ovriga partier far ritt att delta med kandidatval-
sedlar efter insamling av stodférklaringar. Kravet pd antalet stodfor-
klaringar ir differentierat utifrin antalet rostberittigade i regionen
eller kommunen.

e DPartier som inte uppfyller kraven f6r att delta med kandidatval-
sedlar kommer fortsatt kunna delta i val men inte med egna val-
sedlar. Viljare kommer kunna résta pd dessa partier genom att
anvinda blanka valsedlar.

e DPartier som deltar med kandidatvalsedlar kommer endast kunna
delta med en kandidatvalsedel per valkrets (inga parallella listor).

e DPartier som deltar med kandidatvalsedlar m3ste anmila samtliga
kandidater f6r valet (inga 6ppna listor).

Forslagen syftar till att skapa férutsittningar for ett robustare val-
sedelsystem som dr bittre for viljarna, partierna och valadministra-
tionen. Forslagen utgor ett samlat reformpaket dir samtliga forslag
hinger samman och férutsitter varandra.

Vi limnar kompletterande férslag till ett system f6r insamling av
stodforklaringar. Stodforklaringarna foreslds kunna limnas digitalt,
via ett system som Valmyndigheten ska tillhandahalla, eller 1 pappers-
form pa ett sirskilt formulir. Vi f6reslar att det ska inféras bestim-
melser om personuppgiftsbehandlingen av stédférklaringarna och en
sirskild sekretessregel. Vi foreslar ocksd att bestimmelsen om att en
anmilan om deltagande i riksdagsval automatiskt giller som en an-
milan om deltagande i val till Europaparlamentet ska tas bort.

Valbarhet och folkbokféring

Vid valen 2018 och 2022 var det flera personer som kandiderade 1
mer in en region eller mer in en kommun. For att vara valbar till
region- eller kommunfullmiktige mdste en kandidat vara folkbok-
ford 1 regionen eller kommunen pd valdagen. Valbarhetskraven 1 kom-
bination med bestimmelserna om retroaktiv folkbokféring gor det
mojligt for en kandidat att efter valdagen anmila flyttning i syfte att
folkbokfora sig i en kommun dir kandidatens parti kan antas ta
mandat. For att komma till ritta med problemet att retroaktiv folk-
bokféring kan anvindas f6r att gora sig valbar efter ett val foreslar
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kommittén att en kandidat i fortsittningen endast ska f4 stilla upp i
val till fullmiktige i en region och en kommun. Forslaget utgor inte
ndgot hinder f6r att samtidigt kandidera till regionfullmiktige och
kommunfullmiktige och begrinsar inte heller en kandidats mojlig-
het att kandidera i flera valkretsar i en region eller en kommun.

Konsekvenser

De samlade reformerna for ett robustare valsedelsystem kommer att
leda till att antalet valsedlar tydligt minskar. Vi uppskattar att det kom-
mer att finnas 35-50 olika valsedlar 1 valsedelstillen vid de samtida valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. I dag kan det finnas
upp till 100 olika valsedlar vid de valen. Vi uppskattar att det skulle
behova tryckas cirka 270 miljoner valsedlar vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. Det kan jimféras med de 710 mil-
joner valsedlar som trycktes till valen 2022. Vid valen till Europaparla-
mentet uppskattar vi att det blir 11-15 olika valsedlar i valsedelstillen.
Vi berdknar att det kommer att tryckas 90 miljoner valsedlar, jim-
fort med 144 miljoner vid valet 2024.

For viljarna kommer forslagen fa positiva effekter. Forslagen inne-
bir att valadministrationen kommer ansvara for att viljarna i val-
eller rostningslokalen fr tillging till samtliga valsedlar i valkretsen.
I dag ir viljarna delvis beroende av att partierna har levererat valsed-
lar till val- eller réstningslokalen. Det kommer bli firre valsedlar i
valsedelstillen, vilket gor det littare f6r viljarna att hitta sin valsedel.
Det minskar i sin tur risken for att kder uppstir pa grund av valsedel-
systemet. Att det blir firre valsedlar medfér ocksd att det kommer
vara littare f6r valadministrationen att ha kontroll éver valsedlarna
och uppticka om det skulle saknas valsedlar. Aven om det inte helt
l6ser problemet med valsedelsincidenter sd medfor det att det blir
littare f6r rostmottagarna att uppticka och dtgirda om det skulle
ske en incident dir valsedlar tas bort eller sorteras om.

For viljare som réstar vid en utlandsmyndighet kommer réstningen
att bli ndgot mer komplicerad eftersom endast blanka valsedlar kom-
mer att anvindas vid utlandsréstningen. Det berér cirka 40 000 vil-
jare vid val till riksdagen och 15 000 viljare vid val till Europaparla-
mentet. Detsamma giller f6r de viljare som réstar pd ett parti som
inte uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar.
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For partierna medfor férslagen att de befrias frin distributionen
av valsedlar och 1 stillet kan ligga tiden pd kampanjarbete. For de
partier som inte uppfyller kraven fér att delta med kandidatvalsed-
lar medfér forslagen en viss forsimring, eftersom de inte lingre kan
delta med egna valsedlar i ett val. Dessa partier kan fortfarande delta
1 valet men viljare kan bara rosta pd dem genom att skriva partiets
namn och eventuell kandidat p4 en blank valsedel. Det gor att dessa
partier blir mindre synliga i val- och réstningslokalen. Forslagen med-
for samtidigt att partierna behandlas mer lika dn i dag, eftersom alla
partier har mojlighet att forsoka samla in tillrickligt med stodférklar-
ingar och dirmed uppfylla kraven.

For valadministrationen fir forslagen storst konsekvenser for de
kommunala valnimnderna. Valnimnderna ansvarar redan f6r att vil-
jarna har tillging till blanka valsedlar och partivalsedlar (utan kandi-
datuppgifter) for de storre partierna. Med véra forslag ska de tillhanda-
hilla kandidatvalsedlar for samtliga partier som uppfyller kraven. Det
som 1 praktiken tillkommer ir att tillhandah8lla valsedlar f6r de partier
som far ritt att delta med kandidatvalsedlar efter insamling av stod-
forklaringar. Vi uppskattar det till 10-17 ytterligare valsedlar vid valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige och 3-5 valsedlar vid
valen till Europaparlamentet. Sorteringen av valsedlarna blir ocksa
mer komplex i de kommuner som ir indelade i valkretsar.

Virt forslag att en kandidat endast ska kunna stilla upp 1 val till
en regionfullmiktige och en kommunfullmiktige bedéms inte ha
ndgra nimnvirda konsekvenser.

Ikrafttradande

Inget av vira f6rslag kommer att kunna trida i kraft till valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige 2026. Sirskilt férslaget om
insamling av forklaringar till stod for att ett parti ska {3 delta med
kandidatvalsedlar i ett val férutsitter mycket l3ng tid frin ikrafteri-
dandet till att bestimmelserna kan tillimpas vid ett val. Forslaget
méste trida 1 kraft cirka tv4 &r fore valet. Vi f6resldr att férfattnings-
indringarna ska kunna tillimpas férsta gdngen vid och infér valet il
Europaparlamentet 2029, vilket forutsitter att férslagen trider i kraft
senast den 1 juli 2027.
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Remit and contents of this interim report

The Committee’s main task is to review the Swedish ballot paper
system. Under its terms of reference (dir. 2024:24) the remit com-
prises three parts, under which the Committee is to do the following.

e Evaluate the current ballot paper system of party-specific ballot
papers.

¢ Analyse the advantages and disadvantages of single and neutral
ballot papers. The remit also includes an international compare-
son of proportional electoral systems that use single or neutral
ballot papers.

o Take a position on whether the system of party-specific ballot
papers should be reformed, or abolished and replaced with a system
of single or neutral ballot papers. The Committee is expected to
present the proposed legislative amendments that it considers jus-

tified.

An issue that is particularly highlighted in the terms of reference
relates to the necessary conditions for holding free and fair elections
for people with disabilities.

Through supplementary terms of reference (dir. 2025:65), the
Committee has been tasked with investigating whether eligibility
rules should be changed to prevent candidates who stand in several
municipal or regional council elections from being eligible for elec-
tion after election day due to changes in population registration.

This interim report contains our evaluation of Sweden’s existing
ballot paper system. There follows our international survey and our
main report under the remit to analyse the advantages and disadvan-
tages of single and neutral ballot papers.
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In this report, the Committee has chosen to submit proposals for
comprehensive reforms to the ballot paper system that affect the
number of ballot papers and their use, but that are not directly re-
lated to ballot paper design.

It also addresses the supplementary remit of eligibility and popula-
tion registration.

In the final report, the Committee intends to take a position on
questions concerning ballot paper design, and to go into more detail
on the question of conditions for conducting free and fair elections
for people with disabilities.

For many years, a broad political consensus has been sought on
questions that are central to democracy and parliamentary govern-
ment. The Committee has therefore endeavoured to find compre-
hensive solutions to the questions addressed in this report.

Evaluation of the existing ballot paper system

Sweden has used party-specific ballot papers in elections for more
than 100 years, and ballot papers have largely had the same design
since the early 1970s. The ballot paper system is therefore familiar
to many voters and the political parties. It is relatively easy for the
vast majority of voters to vote and the proportion of invalid votes is
small. The fact that information about candidates can be included on
ballot papers makes it easier for voters who want to cast a personal vote.
Swedish voters have a high level of confidence in the electoral system
and the quality of Swedish elections ranks highly internationally.

However, Sweden’s ballot paper system is complex. There are two
types of party-specific ballots: party ballot papers, which do not in-
clude candidate information; and ballot papers which have informa-
tion on candidates in addition to party information. We have chosen
to call the latter ‘candidate ballot papers’.

There are several challenges associated with today’s ballot paper
system. In the Committee’s view, the main problems are as follows.
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o The large number of ballot papers. For the 2022 Riksdag, regional
and municipal council elections, 710 million ballot papers were
printed. Of these, approximately 3 per cent were used in the actual
elections. There can be 100 different ballot papers at ballot paper
stands, which makes it difficult for voters to get an overall view
of available ballot papers. It also makes it hard for voting clerks
to keep good order and detect whether ballot papers are missing.

¢ Responsibility for the distribution of ballot papers is split be-
tween election officials and political parties. Election commit-
tees are responsible for ensuring that voters have access to blank
ballot papers and party ballot papers (without candidate informa-
tion) for the larger parties.' In Riksdag, regional and municipal
council elections, the parties distribute candidate ballot papers
in parallel. In elections to the European Parliament, the main
parties do not have to distribute candidate ballots themselves,’
but other parties do. The distribution of ballot papers is perceived
as very burdensome by the parties and is particularly challenging
for smaller parties. Parallel distribution is flawed in terms of elec-
tion security and the environment.

¢ Incidents involving ballot papers. In the 2024 European Parlia-
ment elections, 70 per cent of reported incidents were linked to
ballot papers, such as ballot papers being moved, hidden or re-
moved.

o Increased queues and problematic ‘walk’ with ballot papers after
ballot paper screening reform. Screening at ballot paper stands
has resulted in voters feeling that voting secrecy has improved,
but the walk with the ballot paper between ballot paper screening
and the ballot box is problematic. Problems with extensive queues
have arisen since the introduction of the reform. At Sweden’s 2022
general election, there were seven municipalities where votes were
received 1.5 hours or more after polling stations should have closed.

¢ Risks to election security. Today’s ballot paper system is associ-
ated with several different risks in terms of election security. There
is the risk that ballot papers are not printed in time due to the

! Parties that received more than 1 per cent of votes in either of the two most recent parlia-
mentary elections or that are represented in the municipal or regional council in question.

? Parties that received more than 1 per cent of the vote in either of the last two elections to
the European Parliament. This is provided that they participate with only one ballot paper.
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large quantities required. The parties’ secure storage of ballot papers
is difficult to guarantee. There are risks that election officials do
not have control over all ballot papers.

User-friendliness and accessibility. Today’s ballot papers are small,
thin and have small text. This makes it difficult for many voters

to navigate ballot papers at ballot paper stands, to take only one
ballot paper and to put the thin ballot paper in a small envelope.
The small size of the text means that it can be difficult to read in-
formation about candidates and to put a cross by the desired can-
didate when personal preference voting. For wheelchair users, it
can be difficult to reach all ballot papers at ballot paper stands.

It is particularly difficult, or impossible, for people with severe
visual impairments to vote independently with today’s ballot paper
system, both in terms of taking the right ballot paper, personal

preference voting and ensuring that the right ballot paper has been
selected and that the right candidate has been marked.

Comprehensive reforms for a more
robust ballot paper system

Several of the problems associated with the current ballot paper sys-
tem can be remedied, or reduced, if comprehensive underlying re-
forms of the ballot paper system are carried out, which are not di-
rectly related to ballot paper design. The Committee’s proposals
for comprehensive reforms of the ballot paper system include the
following.

¢ Abolition of party ballot papers (without candidate information).
In future, there will only be blank and candidate ballot papers.
As a result of this, only blank ballot papers will be used for vot-
ing from abroad.

o Election officials should be solely responsible for distributing
ballot papers to election and voting locations. Election officials
must provide voters with access to candidate ballot papers for all
parties that meet the requirements for participation with party-
specific ballot papers in the constituency in question. Parties that
do not meet the requirements for participating with candidate
ballot papers will not be able to order or deliver ballot papers to
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election and voting locations. Parties that do meet the require-
ments for participating with candidate ballot papers may order
limited quantities at cost price, in addition to ballot papers election
officials make available to voters.

e Requirements are imposed to allow parties to participate in elec-
tions with candidate ballot papers. In Riksdag or European Parlia-
ment elections, parties that receive more than 1 per cent of the
vote in the previous Riksdag or European Parliament elections
respectively are automatically entitled to participate with candi-
date ballot papers. Other parties would be entitled to participate
with candidate ballot papers if they have collected signatures from
10 000 eligible voters (statements of support). In regional and
municipal council elections, parties that receive more than 1 per
cent of the vote in the previous election to the assembly in ques-
tion, or that meet the requirements for participating with candidate
ballot papers in elections to the Riksdag, are automatically entitled
to participate with candidate ballots. Other parties will have the
right to participate with candidate ballot papers after the collec-
tion of statements of support. The requirement for the number
of statements of support differs based on the number of people
entitled to vote in the region or municipality.

o Darties that do not meet the requirements for participating with
candidate ballot papers will continue to be able to participate in
elections but not have their own ballot papers. Voters can vote
for these parties by using blank ballot papers.

e Darties participating with candidate ballot papers will only be able
to participate with one candidate ballot per constituency (no paral-

lel lists).

e DParties participating with candidate ballot papers must register all
candidates in the elections (no open lists).

The proposals aim to create the conditions for a more robust ballot
paper system that is better for voters, parties and election officials.
The proposals constitute a comprehensive reform package in which
all proposals are interlinked and interdependent.

We are submitting supplementary proposals for a system for col-
lecting statements of support. It is proposed that statements of sup-
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port can be submitted digitally via a system provided by the Swedish
Election Authority, or in print on a special form. We propose that
provisions be introduced on the processing of personal data of state-
ments of support and a special secrecy rule. We also propose the
removal of the provision that a notification of participation in parlia-
mentary elections automatically counts as a notification of participa-
tion in elections to the European Parliament.

Eligibility and population registration

In Sweden’s 2018 and 2022 elections, several candidates ran in more
than one region or municipality. In order to be eligible for election
to regional or municipal councils, a candidate must be registered in
the population register in the region or municipality on election day.
Eligibility requirements, in combination with the provisions on retro-
active population registration, make it possible for a candidate to
notify a change of address after election day in order to register as a
resident in a municipality where the candidate’s party can be expected
to win a seat. To address the problem of retroactive population reg-
istration being used to make candidates eligible for election after an
election, the Committee proposes that in future a candidate should
only be allowed to stand for council elections in one region and one
municipality. The proposal does not prevent candidates simultaneously
standing in regional and municipal council elections, nor does it limit
a candidate’s ability to stand for election in several constituencies in
one region or municipality.

Consequences

The combined reforms for a more robust ballot paper system will
lead to a significant reduction in the number of ballot papers. We
estimate that there will be 35-50 different ballot papers at ballot
paper stands at concurrent elections to the Riksdag, regional and
municipal councils. Today, there can be up to 100 different ballot
papers for such elections. We estimate that approximately 270 million
ballot papers would have to be printed for elections to the Riksdag,
regional and municipal councils. This can be compared to the 710 mil-
lion ballot papers printed for the 2022 elections. In elections to the
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European Parliament, we estimate that there will be 11-15 different
ballot papers at ballot paper stands. We calculate that 90 million ballot
papers will be printed, compared to 144 million in the 2024 election.

The proposals will have positive effects for voters. The proposals
mean that election officials will be responsible for ensuring that voters
in polling stations or voting locations have access to all ballot papers
in a constituency. Currently, voters are partly dependent on parties
delivering ballot papers to polling stations or voting locations. There
will be fewer ballot papers at ballot paper stands, which will make it
easier for voters to find their ballot paper, which in turn reduces the
risk of queues arising due to the ballot paper system. The fact that
there will be fewer ballot papers also means that it will be easier for
election officials to keep track of ballot papers and detect if any go
missing. Although this does not completely solve the problem of
ballot paper incidents, it does make it easier for voting clerks to de-
tect and address incidents of ballot papers being removed or re-sorted.

For voters voting at missions abroad, voting will be somewhat more
complicated as only blank ballot papers will be used. This affects ap-
proximately 40 000 voters in elections for the Riksdag and 15 000 vot-
ers in elections for the European Parliament. The same applies to
voters who vote for a party that does not meet the requirements for
participation with candidate ballot papers.

For political parties, the proposals mean that they will be exemp-
ted from the distribution of ballot papers and can instead spend time
on campaign work. To a certain extent, the proposals will be disad-
vantageous for those parties that do not meet the requirements for
participating with candidate ballot papers, as they can no longer par-
ticipate in elections with their own ballot papers. These parties can
still participate in elections, but voters can only vote for them by writ-
ing the name of the party and any candidate on a blank ballot paper.
This means that these parties are less visible in polling stations or
voting locations. At the same time, the proposals mean that the par-
ties are treated more equally than today, as all parties have the op-
portunity to try to collect enough statements of support and thus
meet the requirements.

For election administration, the proposals will have the greatest
consequences for municipal election committees. Election commit-
tees are already responsible for ensuring that voters have access to
blank and party ballot papers (without candidate information) for
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the larger parties. Under our proposals, they will provide candidate
ballot papers for all parties that meet the requirements. In practice,
this will mean providing ballot papers for the parties that are given
the right to participate with candidate ballot papers after the collec-
tion of statements of support. We estimate that there will be 10-17
additional ballot papers in Riksdag, regional and municipal council
elections, and three to five ballot papers in elections to the European
Parliament. The sorting of ballot papers would also become more
complex in municipalities that are divided into constituencies.

Our proposal that a candidate should only be able to stand for
election to a regional council and a municipal council is not consid-
ered to have any significant consequences.

Entry into force

It will not be possible to implement any of our proposals for Riksdag,
regional or municipal council elections in 2026. In particular, the pro-
posal to collect statements of support for a party’s participation with
candidate ballot papers in an election requires an extended period
from the entry into force to the application of the provisions in an
election. The proposals must enter into force approximately two years
before elections are due to be held. We propose that the legislative
amendments be applicable for the first time for and prior to the 2029
European Parliament elections, which requires that the proposals enter
into force no later than 1 July 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i vallagen
(2005:837)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vallagen (2005:837)

dels att 6 kap. 710 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 2 kap. 3, 9, 13, 15, 18 och 20 §§, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap.
2§, 8 kap. 2 §, 13 kap. 8 § och 15 kap. 3 och 6 §§ samt rubriken nir-
mast fore 2 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 2 kap. 21-27 §§, 6 kap.
7-9 §§ och 8 kap. 2 b §, och nirmast fore 2 kap. 21 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

En partibeteckning ska registreras om féljande villkor ir uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska bestd av eller innehlla ord. Den fr inne-
halla en partisymbol.

2. Om ett parti inte redan ir representerat i den beslutande for-
samling som anmalan giller, ska anmilan ha ett dokumenterat st6d
av minst

a) for val till riksdagen: 1 500 personer som har réstritt 1 hela landet,

b) for val till region- eller kommunfullmiktige: 100 respektive
50 personer som har réstritt 1 den region eller kommun som anmilan
giller,

c) for val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har réstritt
1 hela landet.

! Senaste lydelse 2019:923.
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3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli forvixlad med en

beteckning som redan
a) ir registrerad, eller

b) har anmilts f6r registrering, om beteckningarna skulle komma

att bli registrerade fér samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en be-
teckning som tidigare gillt fo6r samma slag av val men som avregi-
strerats for hogst fem ar sedan pd grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med en
beteckning f6r nigot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
1val eller som ska anses ha anmilt
sitt deltagande enligt 15 § andra
eller tredje stycket, om beteck-
ningarna skulle komma att gilla i
samma val.

Anmilan av kandidater
for partier som registrerat
partibeteckning

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli forvixlad med en
beteckning fér ngot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
1val eller som ska anses ha anmilt
sitt deltagande enligt 15 § andra—
fpérde styckena, om beteckningarna
skulle komma att gilla 1 samma val.

Anmilan av kandidater

9§

Ett parti som vz// anméla samt-
liga sina kandidater f6r ett visst
val ska skriftligen gora detta hos
den centrala valmyndigheten eller,
i den utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen.

Ett parti som uppfyller kraven
for att fa delta med valsedlar med
parti- och valbeteckning samt upp-
gifter om kandidater (kandidat-
valsedlar) enligt 6 kap. 7 § forsta
eller andra stycket och som will
delta med sddana valsedlar i ett val
ska anmila samtliga sina kandi-
dater for det valet.

Ett parti som registrerat sin
partibeteckning fir anmila samtliga
sina kandidater for ett visst val.

? Senaste lydelse 2018:28.
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Tillsammans med anmailan ska
partiet limna en egenhindigt
undertecknad férklaring fran varje
kandidat att han eller hon sam-
tycker till anmilan.

En anmilan av kandidater for
ett visst val och en kandidats sam-
tycke till anmailan giller dven for
ett omval 1 det valet. Ett parti far
dock indra en anmilan som har
gjorts enligt forsta stycket.

Foérfattningsforslag

Anmidlan av kandidater ska
goras skriftligen hos den centrala
valmyndigheten eller, i den utstriick-
ning som regeringen bestimmer,
linsstyrelsen.

Tillsammans med anmailan ska
partiet limna en egenhindigt
undertecknad forklaring frin varje
kandidat att han eller hon sam-
tycker till anmilan. Vid val ull
region- eller kommunfullmiktige
géller vad som anges om samtycke
tll kandidatur i 20 § forsta stycket.

En anmilan av kandidater for
ett visst val och en kandidats sam-
tycke till anmailan giller dven f6r
ett omval 1 det valet. Ett parti far
dock dndra en anmilan som har
gjorts enligt tredje stycket.

13§

Den centrala valmyndigheten
skall infor varje val

1. besluta ndr kandidaterna
senast skall anmilas och kungora
detta beslut 1 Post- och Inrikes
Tidningar,

2. underritta varje parti som
registrerat sin partibeteckning
om tidpunkten, och

Den centrala valmyndigheten
ska

1. senast ett dr fore ett ordinarie
val besluta inom vilken tidsperiod
kandidaterna skz anmilas och kun-
gora detta beslut 1 Post- och
Inrikes Tidningar,

2. sd snart det dr méjligt sedan
det har beslutats vilken dag som
ska vara valdag vid extra val eller
omval besluta inom vilken tids-
period kandidaterna ska anmdlas
och kungira detta beslut i Post- och
Inrikes Tidningar,

3. underritta varje parti som
registrerat sin partibeteckning
eller uppfyller kraven for att fi delta
med kandidatvalsedlar enligt 6 kap.
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3. bestimma nir forsikran en-
ligt 11 § senast skall limnas.
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7 § forsta eller andra stycket om
tidsperioden for anmdlan av kan-
didater, och

4. infor val tll Europaparla-
mentet bestimma nir forsikran
enligt 11 § senast ska limnas.

Den tidsperiod som avses 1
forsta stycket 1 ska vara minst sex
mdnader.

Om valdagen for Europaparla-
mentsvalet bestims mindre dn ett
dr fore valet ska den centrala val-
myndigheten, 1 stillet for vad som
anges 1 forsta stycket 1, sd snart det
dr mojligt besluta inom vilken tids-
period kandidaterna ska anmiilas.
Om det dr nédvindigt far tids-
perioden vara kortare in vad som
anges i andra stycket.

15§

Om ett parti anmils for val ill
riksdagen, giller anmilan ocksd
for val ull region- och kommun-
fullmiktige 1 hela landet och for
val till Europaparlamentet. 1 6vriga
fall giller anmilan endast f6r det
val som anmilan avser.

Om ett parti anmils for val till
riksdagen, giller anmilan ocksd
for val tll region- och kommun-
fullmiktige 1 hela landet. I 6vriga
fall giller anmilan endast f6r det
val som anmiilan avser.

Ett parti som ir representerat i en beslutande férsamling ska vid
nista val anses ha anmilt deltagande 1 val i den omfattning som féljer

av forsta stycket.

Ett parti som har anmalt kandidater enligt 9 § ska anses ha anmiilt

deltagande 1 valet.

Ett parti som har ansékt om att
fa delta med kandidatvalsedlar i
ett val enligt 21 § ska anses ha an-
milt deltagande 1 val i den om-
fattning som foljer av forsta stycket.

? Senaste lydelse 2019:923.

32



SOU 2026:2

Foérfattningsforslag

18 §*
En anmilan om deltagande i val ska registreras om féljande villkor

ir uppfyllda:

1. Anmilan ska ha gjorts inom den tid som féreskrivs 1 17 §.
2. Partibeteckningen ska best3 av eller innehdlla ord. Den far inne-

hilla en partisymbol.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en

beteckning som redan
a) ir registrerad, eller

b) har anmilts f6r registrering, om beteckningarna skulle komma

att gilla 1 samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en be-
teckning som tidigare har varit registrerad och gillt fér samma slag av
val men som avregistrerats for hogst fem &r sedan pa grund av namn-

byte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med en
beteckning fér ndgot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
i val eller som ska anses ha an-
milt sitt deltagande enligt 15§
andra eller tredje stycket, om be-
teckningarna skulle komma att
gilla i samma val.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med en
beteckning fér ndgot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
i val eller som ska anses ha an-
milt sitt deltagande enligt 15§
andra—fjirde styckena, om beteck-
ningarna skulle komma att gilla 1
samma val.

20§

Den som kandiderar for ett
parti som har anmilt sitt del-
tagande i ett val ska skriftligen ha
samtyckt till kandidaturen. Ett
sddant samtycke ska ges in till den
centrala valmyndigheten eller, i
den utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen senast fre-
dagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett
parti som har anmilt sitt del-
tagande i ett val ska skriftligen ha
samtycke till kandidaturen. Vid
val till region- eller kommunfull-
miktige kan en kandidat endast
limna samtycke till att kandidera
1 en region och en kommun.

Ett samtycke till kandidatur ska
ges in till den centrala valmyn-

* Senaste lydelse 2014:1384.
® Senaste lydelse 2018:28.
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En forklaring som avses 19 §
andra stycket ska anses som ett
samtycke till kandidaturen enligt
forsta stycket for det parti for-
klaringen avser.
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digheten eller, i den utstrickning
som regeringen bestimmer, lins-
styrelsen senast fredagen fore val-
dagen.

En forklaring som avses 19 §
frarde stycket ska anses som ett
samtycke till kandidaturen enligt
forsta stycket for det parti for-
klaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen fér ett parti i ett val giller dven fér

ett omval 1 det valet.

34

Ansokan om att fd delta
med kandidatvalsedlar i val

21§

Ett parti, som inte uppfyller
kraven for att fa delta med kan-
didatvalsedlar i ett val enligt 6 kap.
7§ forsta stycket, som vill delta
med sddana valsedlar i valet ska
skriftligen ansika om detta hos den
centrala valmyndigheten.

Av ansékan ska det framgd
vilket val den giller. Om ansckan
avser val till region- eller kommun-
fullmiktige, ska det framgd vilken
region eller kommun den giller.

En ansckan om att fd delta med
kandidatvalsedlar 1 val till riks-
dagen samt till region- och kom-
munfullmdktige fr goras fr.o.m. den
1 mars dret fore det dr dd ordina-
rie val ska hillas och senast den
sista februari det dr dd ordinarie
val ska hillas.

En ansckan om att fd delta med
kandidarvalsedlar i val till Europa-

parlamentet far goras fr.o.m. den
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16 januari dret fore det dr dd ordi-
narie val ska hillas och senast den
15 januari det dr dd ordinarie val
ska hillas.

Om det dr friga om ett extra
val ska en ansékan i stillet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats.

22§

Ett parti som ansokt om att fa
delta med kandidarvalsedlar i et
val ska ombesorja att forklaringar
om stod for att delta med sidana
valsedlar i valet ges in till den cen-
trala valmyndigheten. En forklar-
ing ska vara undertecknad av den
rostberdttigade som stoder partiets
ansékan om att fd delta med kan-
didatvalsedlar i valet.

Forklaringar till stod for att ett
parti ska fd delta med kandidatval-
sedlar i val till riksdagen, region-
eller kommunfullmdktige ska ha
kommit in till den centrala val-
myndigheten senast den sista feb-
ruart det dr dd ordinarie val ska
héllas.

Forklaringar till stod for att et
parti ska fa delta med kandidat-
valsedlar i val till Europaparla-
mentet ska ha kommit in till den
centrala valmyndigheten senast den
15 januari det dr dd ordinarie val
ska hdllas.

Om det dr friga om ett extra
val ska forklaringar till stod for att
ett parti ska fi delta med kandi-
datvalsedlar i valet i stillet ha kom-

35



Forfattningsforslag

36

SOU 2026:2

mit in till den centrala valmyndig-
heten senast en vecka efter det att
beslutet om valdag har meddelats.

23§

Nir ett parti ansokt om att fd
delta med kandidatvalsedlar 1 ett
val kan partiets stodforklaringar
ges in till den centrala valmyndig-
heten. Stodforklaringarna kan dock
ges in forst efter att partiets an-
mdlan om deltagande i valet har
registrerats enligt 18 §.

24§

Den centrala valmyndigheten
ska bevilja en ansokan om att fd
delta med kandidarvalsedlar i et
val om ansokan bar giorts inom den
tid som foreskrivs i 21 § och an-
sGkan, senast vid den tidpunkt som
anges 1 22 §, har ett dokumenterat
stod av minst

1. for wal ull  riksdagen:
10 000 rostberittigade,

2. for val till region- eller kom-
munfullmdktige:

a) 25 rostberittigade i kommuner
och regioner med higst 20 000 rést-
berittigade,

b) 50 rostberdttigade 1 kom-
muner och regioner med higst
50 000 rostberiittigade,

c) 100 réstberdttigade i kom-
muner och regioner med higst
100 000 rdstberidttigade,
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d) 200 réstberdttigade i kom-
muner och regioner med higst
200 000 rostberdttigade,

e) 300 ristberdttigade i kom-
muner och regioner med higst
300 000 ristberidttigade,

f) 500 rostberdttigade 1 kom-
muner och regioner med higst
500 000 rostberittigade,

g) 1 000 ristberdttigade i kom-
muner och regioner med hégst
1 miljon ristberdttigade, och

h) 2 000 rostberittigade i kom-
muner och regioner med fler in
1 miljon réstberdttigade, och

3. for val till Europaparlamen-
tet: 10 000 réstberdttigade.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska antalet rostberdttigade
i kommuner och regioner berik-
nas pd grundval av uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om bebandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksambet den 1 mars dret
fore valdret.

25§

Ett beslut om att ett parti far
delta med kandidarvalsedlar i ett
val till riksdagen giller dven for
val till region- och kommunfull-
maktige 1 hela landet.

26§

Ett beslut om att ett parti far
delta med kandidatvalsedlar i ett
visst val giller dven for ett omval
i det valet.
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Ett parti som inte har deltagit
med kandidatvalsedlar i ett val kan
inte ansdka om att fd delta med
sddana valsedlar i ett omval i det
valet.

27§

Ett beslut om att ett parti far
delta med kandidatvalsedlar i ett
visst val géller dven for ett extra val
som halls efter det val som beslutet
avser men innan ndsta ordinarie
val.

6 kap.

Vid val anvinds foljande slag av valsedlar:

1. valsedlar med parti- och val-
beteckning,

2. valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om
kandidater,

3. valsedlar med enbart val-
beteckning.

1. valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om
kandidater (kandidatvalsedlar),

2. valsedlar med enbart val-
beteckning (blanka valsedlar).

23§

Valsedlar som anges 1 1§ 1
och 2 fir forutom den informa-
tion som framgir dir innehélla

1. uppgift om for vilken val-
krets valsedeln 4r avsedd,

2. uppgift om huruvida det parti
som valsedeln géller for har regi-
strevat sin partibeteckning och an-
mdilt kandidater.

Valsedlar som angesi1 § 1 far
féorutom den information som
framgar dir innehdlla uppgift om
for vilken valkrets valsedeln ir av-

sedd.

Valsedlar fir ocks3 innehilla information som behévs for val-

administrativa indamal.
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7§

Ett parti far delta med kandi-
datvalsedlar i val till

1. riksdagen samt region- och
kommunfullmdktige om det vid
det senaste riksdagsvalet har fdtt
mer dn 1 procent av risterna i hela
landet,

2. region- och kommunfullmdik-
tige om det, utan att uppfylla kra-
ven i 1 ovan, bhar fatt mer én 1 pro-
cent av rdsterna vid det senaste valet
tll den aktuella forsamlingen,

3. Europaparlamentet om det
vid det senaste valet till Europa-
parlamentet har fatt mer in 1 pro-
cent av rosterna i hela landet.

Ett parti som inte uppfyller
kraven i forsta stycket fdr delta med
kandidatvalsedlar i ett val om den
centrala valmyndigheten har be-
viljat partiets ansékan om att fd
delta med sddana valsedlar efter
insamling av stodforklaringar en-
ligt 2 kap.

Ett parti far endast delta med
kandidatvalsedlar i ett val om par-
tiet har anmdlt kandidater for det
valet enligt 2 kap.

Ett parti far delta med en kan-
didatvalsedel per valkrets.

89
De valsedlar som valadministra-
tionen ansvarar for att viljarna
har tillging till ska framstillas och
distribueras pd statens bekostnad.
Merkostnader for framstillning
och distribution av valsedlar som
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uppkommer till foljd av att ett parti
dterkallat anmdlan av en kandi-
dat eller att en kandidat dterkallat
en forklaring om samtycke till an-
malan enligt 2 kap., ska dock be-
talas av partiet.

Om kostnaden dr av mindre
omfatining eller om det annars
finns synnerliga skil far den cen-
trala valmyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran skyldigheten
att betala merkostnaderna.

9

Ett parti som far delta med
kandidatvalsedlar enligt 7 § forsta
eller andra stycket fdr bestilla sd-
dana valsedlar senast det datum
som den centrala valmyndigheten
bestimmer. Partier som bestdiller
valsedlar ska betala samtliga kost-
nader for framstillning och leve-
rans av de bestillda valsedlarna.
Valsedlarna levereras endast om
de betalas i forskott.

Ritten att bestilla valsedlar en-
ligt forsta stycket avser ett antal
som motsvarar hogst 0,5 gdnger an-
talet rostberdttigade 1

1. vid wval till riksdagen: val-
kretsen,

2. vid évriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra
stycket beriiknas antalet ristberiit-
tigade pd grundval av uppgifterna
i folkbokforingsdatabasen enligt la-
gen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folk-
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bokforingsverksambet den 1 mars
valdret.

7 kap.
2§
For att gora i ordning en rést ska viljarna f6r varje slag av val de

vill delta 1
1. ta en valsedel,

2. ligga in valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill limna en sirskild personrést ska pd valsedeln mar-
kera detta 1 det sirskilda utrymme for personrést som finns vid den

kandidat som de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en valsedel for ett parti
som inte har registrerat sin parti-
beteckning eller anmilt kandida-
ter enligt 2 kap., ska viljaren an-
ses ha limnat en personrést fér den
kandidaten. Om viljaren skriver
till flera kandidater pd en sddan
valsedel, ska viljaren anses ha lim-
nat en personrdst for den forsta
kandidaten.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en sidan valsedel som
avses 1 6 kap. 1§ 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin parti-
beteckning och anmilt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses
ha limnat en personrost for den
kandidaten under férutsittning
att kandidaten dr anmild av par-
tiet. Om viljaren skriver till flera
kandidater pa en sddan valsedel,
ska viljaren anses ha limnat en
personrdst f6r den forsta av kan-
didaterna som dr anmild av partiet.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en valsedel f6r ett parti
som inte har anmilt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses
ha limnat en personrdst for den
kandidaten. Om viljaren skriver
till flera kandidater pd en sidan
valsedel, ska viljaren anses ha lim-
nat en personrdst for den forsta
kandidaten.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en sidan valsedel som
avses 1 6 kap. 1§ 2 for ett parti
som har anmailt kandidater enligt
2 kap., ska viljaren anses ha lim-
nat en personrdst fér den kandi-
daten under férutsittning att kan-
didaten ir anmild av partiet. Om
viljaren skriver till flera kandidater
pa en sddan valsedel, ska viljaren
anses ha limnat en personrést f6r
den férsta av kandidaterna som
r anmild av partiet.

¢ Senaste lydelse 2018:1969.
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Valsedlar och valkuvert far inte f6rses med obehoriga mirkningar.

8 kap.
2§

I anslutning ull ett réstmot-
tagningsstille ska det ordnas en
limplig avskirmad plats dir val-
sedlar kan liggas ut och dir vil-
jarna var for sig kan ta sina val-
sedlar utan insyn. Om en sidan
plats inte kan anordnas i anslut-
ning till réstmottagningsstillet far
den i stillet ordnas inne 1 lokalen.
P4 denna plats ska viljarna ha till-
ging till

1. valsedlar med enbart val-
beteckning,

2. valsedlar med parti- och val-
beteckning

a) for val till riksdagen samt
region- och kommunfullmdiktige
for varje parti som vid ndgot av de
tvd senaste riksdagsvalen har fatt
mer dn 1 procent av rosterna i hela
landet,

b) for val till region- och kom-
munfullmdktige for varje parti som
redan dr representerat ddr och som
inte uppfyller kraven i a ovan, nér
det giller rostmottagningsstillen
inom den region eller den kom-
mun dér partiet dr representerat,

3. valsedlar med parti- och val-
beteckning for val till Europaparla-
mentet for varje parti som vid ndgot
av de tvd senaste valen till Europa-
parlamentet har fitt mer dn 1 pro-

I anslutning till ett réstmot-
tagningsstille som en kommun
har inrittat ska det ordnas en
lamplig avskirmad plats dir val-
sedlar kan liggas ut och dir vil-
jarna var for sig kan ta sina val-
sedlar utan insyn. Om en sidan
plats inte kan anordnas 1 anslut-
ning till réstmottagningsstillet far
den i stillet ordnas inne 1 lokalen.
P3 denna plats ska viljarna ha till-
ging till

1. valsedlar med enbart val-
beteckning (blanka valsedlar),

2. valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om
kandidater (kandidatvalsedlar) for
de partier som fdr delta med sddana
valsedlar enligt 6 kap. 7§, i den
aktuella valkretsen.

7 Senaste lydelse 2021:1328
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cent av rosterna i hela landet eller
valsedlar med parti- och valbeteck-
ning samt uppgifter om kandida-
ter om ett sddant parti deltar med
endast en valsedel.

De partier som deltar i valen
ska ocksd kunna ge viljarna till-
gang till sina valsedlar. Det dr dock
valndmnden eller utlandsmyndig-
heten som ligger ut valsedlarna pd
den avskdrmade platsen.

Foérfattningsforslag

Valsedlarna ska presenteras p3 ett likformigt sitt.

Forsta stycket 2 och 3 giller en-
dast under forutsittning att partiet
har giort en begiran enligr 6 kap.

75§.

2b§

I en rostningslokal som en ut-
landsmyndighet har inrittat ska
vdljarna ha tillging till valsedlar
med enbart valbeteckning (blanka
valsedlar).

13 kap.
8§
Ett kandidatnamn p3 en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ir valbar eller det inte framgar klart vem som

avses,

2. kandidaten har skrivits till
pa en valsedel som giller for ett
parti som registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater enligt
2 kap., 1 annat fall in nir kandi-
daten ska anses ha fitt viljarens
personrdst enligt 7 kap. 2 § fjirde
stycket,

2. kandidaten har skrivits till
pd en valsedel som giller for ett
parti som anmilt kandidater en-
ligt 2 kap., 1 annat fall 4n nir kan-
didaten ska anses ha fitt vilja-
rens personrdst enligt 7 kap. 2 §
fjarde stycket,

$ Senaste lydelse 2018:1969.
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3. kandidaten inte ir anmaild 3. kandidaten inte dr anmaild
och finns pd en valsedel for ett och finns pd en valsedel for ett
parti som registrerat partibeteck- parti som anmilt kandidater en-
ning och anmilt kandidater enligt  ligt 2 kap., eller
2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen p4 en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ir férsedd med ett mar-
kerat utrymme fér personrdstning,

2. det limnats mer idn en sirskild personrost eller det inte framgir
vem personrdsten avser,

3. markering for den sirskilda personrdsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgdr klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga pd grund av att de har
strukits frin en valsedel som upptar kandidater. I 7 kap. 2 § tredje
och fjirde styckena finns sirskilda bestimmelser {6r det fall en vil-
jare skriver till kandidater pa en valsedel.

15 kap.
3§

Hos Valprévningsnimnden far 6verklagas

1. foljande beslut av linsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 8 och 13 §§ om faststillande av valkretsindel-
ning for val till region- och kommunfullmiktige,

b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 §§ om antalet valkretsmandat for
val till region- och kommunfullmiktige,

c) beslut enligt 4 kap. 17 § om indelning 1 valdistrikt,

2. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om
rittelse i en rostlingd,

3. foljande beslut av den centrala valmyndigheten eller, i fore-
kommande fall, linsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 3 § om antalet valkretsmandat vid val till riks-

dagen,
b) beslut i ett drende enligt 2 kap. om registrering av partibeteckning,
c) beslut i ett irende enligt c) beslut 1 ett irende enligt
2 kap. om anmalan av kandidater 2 kap. om anmilan av kandidater
eller 6 kap. om valsedlar, eller deltagande med kandidatval-

? Senast lydelse 2019:923.
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sedlar i val eller 6 kap. om val-
sedlar,
d) beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmilan om deltagande i val,
4. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att fast-
stilla utgdngen av ett val eller beslut om att utse nya ledaméter eller
ersittare enligt 14 kap. 18-24 §§.

6 §10

Ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten eller,
nir det giller ett 6verklagande av beslut att faststilla utgdngen av ett
val enligt 3 § 4, till Valprévningsnimnden

1.1 ett drende som avses 1 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre
veckor frin den dag det overklagade beslutet kungjordes eller, om
beslutet inte har kungjorts, inom tre veckor frin den dag klaganden
fick del av beslutet,

2. 1ett irende som avses 1 3 § 2: senast onsdagen fére valdagen,

3.1ett drende som avses 13 § 3.1ett drende som avses 13 §
3 ¢: senast inom tre veckor frdn 3 c: senast inom tre veckor frin
den dag klaganden fick del av  den dagklaganden fick del av be-
beslutet, slutet eller, om éverklagandet gil-

ler ett beslut om deltagande med
kandidatvalsedlar i ett extra val,
inom en vecka fran den dag klagan-
den fick del av beslutet,

4.1 ett drende som avses 1 3 § 3 d: senast inom en vecka frén den
dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har
kungjorts, inom en vecka frin den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1ett drende som avses 13 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om 6verklagan-
det giller beslut om att utse nya ledamoter eller ersittare enligt 14 kap.
18-24 §§, inom tio dagar efter det att sammanrikningen avslutades.

Det dr Valprévningsnimnden som avgoér om 6verklagandet har
kommit in 1 ritt tid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gingen infér och vid ordinarie val till
Europaparlamentet 2029.

1 Senaste lydelse 2018:28
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar

dels att 1 kap. 5 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 4 a § och 2 kap.
25-30 §§, och nirmast fore 2 kap. 25, 26, 28-30 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4a§

Den centrala valmyndigheten
far bebandla personuppgifter om
det behovs for att administrera och
kontrollera forklaringar till stod for
att ett parti ska fa delta med kan-
didatvalsedlar i ett val.

5a§

Personuppgifter som behand- Personuppgifter som behand-
las enligt 4 eller 5 § far behandlas  las enligt 4, 44 eller 5§ fir be-
dven for andra indamail, under handlas dven fér andra indamail,
forutsittning att uppgifterna inte  under férutsittning att uppgif-
behandlas pd ett sitt som idr ternainte behandlas pd ett sitt som
oférenligt med det indamal f6r ir oférenligt med det indamal for
vilket uppgifterna samlades in.  vilket uppgifterna samlades in.

2 kap.
Databas for
valsedelsstodforklaringar

25§
I den centrala valmyndighetens
verksambet med val enligt 1 kap.

! Senaste lydelse 2018:221.
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1§ 1 fir det finnas en samling
personuppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds
fordet i 1 kap. 4 a § angivna éinda-
malet (databasen for valsedelsstid-
forklaringar).

Innebadll i databasen fir
valsedelsstodforklaringar

26§

I databasen fir uppgifter be-
handlas om personer som limnat
forklaring till stod for att ett parti
ska fd delta med kandidatvalsed-
lar i val.

Uppgifter om andra personer
dn dem som anges i forsta stycket

far bebandlas om det behévs for

handliggningen av ett drende.

27§

Nir det giller en person som
avses 1 26 § forsta stycket far i
databasen endast behandlas upp-
gifter om fodelsetid, personnum-
mer, namn, adress, folkbokforings-
ort, medborgarskap samt tidpunkt
for invandring. Det far dven be-
handlas uppgifter om for vilken
partibeteckning och for vilket val
som personen limnat stodforklar-
ing samt utfallet av en kontroll av
stodforklaringen.
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28§

En enskild far ba direktitkomst
till sddana uppgifter om sig sjilv i
databasen som fdr limnas ut till
honom eller henne, om regeringen
har meddelat foreskrifter om det.

Sokbegrepp

29§

Vid sckning i databasen far upp-
gift om medborgarskap inte an-
vindas som sokbegrepp annat in i
fraga om medborgarskap i ett land
inom Europeiska unionen eller i

Island eller Norge.
Liingsta tid for bebandling

30§

Uppgifter om en person som
avses 1 26 § forsta stycket far inte
behandlas under lingre tid in en
mdnad efter det att det val som
uppgifterna hinfor sig till bar fart
laga kraft. Om flera val hills sam-
tidigt far uppgifterna inte behand-
las under lingre tid én en mdnad
efter det att samtliga val har fatt
laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.3 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 1 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 kap.
1b§

Sekretess giller i verksambet med
att administrera och kontrollera
stodforklaringar som har limnats
for att ett parti ska fi delta med
kandidatvalsedlar i val, for upp-
gift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan rijas utan att den
som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretessen i hégst sjut-
tio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.4 Foérslag till forordning om andring
i valforordningen (2005:874)

Hirigenom foreskrivs i friga om valférordningen (2005:874)'

dels att 1,5 a—6 a och 16 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 4 a och 15 a §§, och nir-
mast fore 4 a och 15 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning innehéller foreskrifter 1 anslutning till vallagen
(2005:837). Foreskrifterna avser
1. den centrala valmyndigheten (2 och 2 a §§),
2. Lantmiteriet (3 §),
3. anmilan av kandidater (4 §),
4. ansékan om att fd delta med

kandidatvalsedlar i val (4 a §)

4. valsedlar (5 och 6 §3), 5. valsedlar (5-6 4 §%),

5. kuvert (7§), 6. kuvert (7§),

6. anteckningar och protokoll 7. anteckningar och protokoll
(3-13 §9), (3-13 §§),

7. redovisning av valresultat 1 8. redovisning av valresultat 1
vissa fall (14 och 15 §§), och vissa fall (14 och 15 §§),

9. gallring (15a§), och
8. bemyndigande (16 §). 10. bemyndigande (16 §).

Ansokan om att fd delta
med kandidatvalsedlar i val

4a§
En forklaring till stod for att ett

parti ska fd delta med kandidat-
valsedlar i ett val, enligt 2 kap. 22 §
vallagen (2005:837) ska ges in

1. digitalt genom ett centralt
system for insamling av stodfor-

! Forordningen omtryckt 2008:1279.
? Senaste lydelse 2008:1279.

50



SOU 2026:2

Foérfattningsforslag

klaringar som den centrala val-
myndigheten tillhandabdller, eller

2. i pappersform pd ett faststaillt
formuldir som den centrala valmyn-

digheten tillbandabdller.

5a§

P& en valsedel med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om
kandidater ska det finnas en upp-
lysning om att viljaren kan per-
sonrdsta genom att markera nam-
net pd den kandidat viljaren helst
vill ska bli vald och om att vil-
jaren inte kan rosta pd fler dn en
eller p& nigon annan in dem som
anges pa valsedeln.

Om ett parti inte har anmilt
samtliga sina kandidater enligt
2 kap. 9 § vallagen (2005:837), ska
det pd valsedeln finnas en upplys-
ning om att viljaren ocksd kan per-
sonrdsta genom att skriva till nam-
net pd den kandidat viljaren belst
vill ska bli vald samt en upplys-
ning om vad som i dvrigt foljer av
7 kap. 2 § tredje stycket vallagen.
Det ska pd valsedeln ocksd finnas
en upplysning om att véljaren kan
personrista endast pd en kandidat
som har samtyckt till att kandidera.

P4 en kandidatvalsedel ska det
finnas en upplysning om att vil-
jaren kan personrdsta genom att
markera namnet pd den kandidat
viljaren helst vill ska bli vald och
om att viljaren inte kan résta pd
fler in en eller pd nigon annan in
dem som anges pd valsedeln.

3 Senaste lydelse 2017:1073.
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6§

Bestillning av valsedlar gors
hos Valmyndigheten nir det géller
val till Europaparlamentet och 1
ovrigt hos linsstyrelsen.

Partier som bestéller valsedlar
ska betala samtliga kostnader for
framstéllning och leverans av val-
sedlarna. Kostnaderna ska delas
upp i en fast och en rorlig del. De
ska betalas 1 forskott.

Av  6kap. 8§ wvallagen
(2005:837) framgdr att partier i
vissa fall har ritt till valsedlar pd
statens bekostnad.

SOU 2026:2

4

Bestillning av kandidatval-
sedlar enligt 6 kap. 9 § vallagen
(2005:837) gors hos Valmyndig-
heten nir det giller val till Europa-
parlamentet och 1 &vrigt hos lins-
styrelsen.

62§

Partier som bestiller valsedlar
men sedan viljer att makulera
dessa ska betala samtliga kost-
nader f6r makulering och, 1 fére-
kommande fall, destruktion av
valsedlarna. Kostnaderna ska be-
talas 1 efterskott.

Partier som bestiller valsedlar
och sedan inte ir ullgingliga vid
leverans av dessa ska betala samt-
liga kostnader f6r returhantering
av valsedlarna. Kostnaderna ska
betalas 1 efterskott.

Partier som bestiller kandidat-
valsedlar men sedan viljer att
makulera dessa ska betala samt-
liga kostnader fér makulering
och, 1 férekommande fall, destruk-
tion av valsedlarna. Kostnaderna
ska betalas i efterskott.

Partier som bestiller kandidat-
valsedlar och sedan inte ir till-
gingliga vid leverans av dessa ska
betala samtliga kostnader f6r re-
turhantering av valsedlarna. Kost-
naderna ska betalas 1 efterskott.

* Senaste lydelse 2008:1279.
> Senaste lydelse 2022:38.
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Gallring

15a§

Uppgifter om en person som
limnat en forklaring till stod for
att ett parti ska fd delta med kan-
didatvalsedlar i ett val ska gallras
senast en mdnad efter det att det
val som uppgifterna hinfor sig till
har fatt laga kraft. Om flera val
hélls samtidigt ska uppgifterna dock
gallras senast en mdnad efter det
att samtliga val har fdtt laga kraft.

16 §¢
Valmyndigheten f&r meddela nirmare foreskrifter om
1. avgifter for bestillning och 1. avgifter f6r Dbestillning,

makulering, destruktion och retur- makulering, destruktion och retur-
hantering av valsedlar och bestill-  hantering av valsedlar,
ning av kuvert,

2. papperskvalitet och firgnyanser for valsedlar samt vilken admi-
nistrativ information som ska finnas p4 dessa,

3. utformningen av réstkort, adresskort, kuvert och omslag,

4. blanketter fér rostlingd, protokoll och viljarférteckningar, och

5. vilken administrativ information som ska finnas i protokoll som
fors av valnimnderna och linsstyrelserna.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Forordningen tillimpas férsta gdngen infér och vid ordinarie
val till Europaparlamentet 2029.

¢ Senaste lydelse 2025:928.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs huvuduppdrag ir att gora en 6versyn av det svenska
valsedelsystemet. Enligt direktiven (dir. 2024:24, se bilaga 1) inne-
fattar uppdraget tre delar, enligt vilka kommittén ska gora féljande.

e Utvirdera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

e Analysera f6r- och nackdelar med gemensamma och neutrala
valsedlar. T uppdraget ligger dven att géra en internationell jim-
forelse av proportionella valsystem som anvinder gemensamma
eller neutrala valsedlar.

o Tastillning till om systemet med partispecifika valsedlar bér refor-
meras alternativt avskaffas och ersittas med ett system med gemen-
samma eller neutrala valsedlar. Kommittén ska limna de f6rslag
till forfattningsindringar som kommittén anser dr motiverade.

En friga som sirskilt lyfts fram 1 direktiven ir férutsittningarna for
att genomfora fria och hemliga val f6r personer med funktionsned-
sdttning.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats 1
frigor som ir av central betydelse fér demokratin och parlamenta-
rismens funktionssitt. Kommittén ska dirfér, enligt direktiven, striva
efter att finna samlade 16sningar pa de frigor som ir av central bety-
delse f6r hur rostning vid val genomfors.

Kommittén har genom tilliggsdirektiv (dir. 2025:65, se bilaga 2)
fatt 1 uppdrag att utreda om reglerna om valbarhet bér dndras for att
forhindra att en person som kandiderar i val till kommun- eller region-
fullmiktige i flera kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen

till £61jd av indrad folkbokféring.
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2.2 Kommitténs arbete

Kommittén har huvudsakligen bedrivit ett sedvanligt utrednings-

arbete med sammantriden dir ledaméter, sakkunniga och experter

deltagit. Fram till avlimnandet av detta betinkande har kommittén

sammantritt vid 11 tillfillen. Ett av dessa sammantriden har varit i

form av internat med évernattning. Kommittén har till vissa sam-
mantriden bjudit in externa talare. Docenten 1 statsvetenskap Maria
Solevid vid Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet, Max

Valentin vid Fabel kommunikationsbyrd samt professor emeritus i

statsvetenskap Olof Petersson har hillit presentationer fér kommit-
tén. Olof Petersson har dven gett in en skrivelse till kommittén.

Tyngdpunkten 1 kommitténs arbete har varit uppdraget om en
dversyn av valsedelsystemet. Kommittén har lagt upp sitt arbete ut-
ifrén den ordning som féreskrivs 1 direktiven. Kommittén har forst
gjort en utvirdering av dagens svenska valsedelsystem. Direfter har
kommittén analyserat for- och nackdelar med gemensamma och neu-
trala valsedlar. Slutligen har kommittén analyserat och diskuterat olika
reformer. Kommittén har dven under hésten 2025 arbetat med frigan
om valbarhet och folkbokféring.

Kommitténs ordférande och sekretariat har hillit 11 méten med
de experter och sakkunniga som férordnats 1 kommittén.

Kommittén har skickat ut enkitfragor till 16 partier. Sammanstill-
ningen av resultatet finns i bilaga 3. Kommittén har dven skickat ut
frigor till ett antal funktionshindersorganisationer, se nedan, samt
en handfull ambassader.

I direktiven pekas sirskilt ut att kommittén ska samrida med
Valmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
funktionshindersorganisationer. Sekretariatet har under arbetet haft
dterkommande moten med Valmyndigheten. Ordféranden och sekre-
tariatet har dven triffat SKR:s beredning f6r demokratifrigor och
hillit en presentation vid SKR:s demokratidag 2025. Sekretariatet
har dven deltagit i tv8 valnitverkstriffar riktade till kommuner, varav
en 1 SKR:s regi. Sekretariatet har dven deltagit i en konferens om val
for samtliga linsstyrelser som Valmyndigheten anordnat.

Vad giller frigan om férutsittningarna for personer med funk-
tionsnedsittning att rosta sd har kommitténs ordférande och sekre-
tariat triffat Synskadades riksférbund och Riksorganisationen Unga
med synnedsittning. Frigor har per mejl skickats till 15 funktions-
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hindersorganisationer. Kontakt har tagits med Myndigheten for del-
aktighet och kommitténs ordférande och sekretariat har besokt forsk-
ningsinstitutet RISE Research Institutes of Sweden for att ta del av
deras prototyper till hjilpmedel f6r att férbittra réstningsmojlig-
heterna f6r personer med synnedsittning.

Utover detta har sekretariatet haft méten med myndigheter, orga-
nisationer och personer som kan antas ha sirskild kunskap om de fri-
gor som kommittén har 1 uppdrag att utreda. Sekretariatet har haft
moten med foretridare for Integritetsskyddsmyndigheten och Krimi-
nalvdrden. Sekretariatet har besokt valnimndens kansli 1 Géteborgs
stad. Méten har dven hillits med foéretridare f6r Svenska kyrkans
valkansli och International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA). Méten har ocksd héllits med val-
observatérer vid Folke Bernadotteakademin och Valobservation
Sverige. Sekretariatet har vidare triffat, eller haft telefonméte med,
foljande statsvetare: professorn Henrik Ekengren Oscarsson, profes-
sor emeritus Jorgen Elklit, professorn Peter Esaiasson, professor
emeritus Olof Petersson och professorn Jan Teorell. Sekretariatet
har dven triffat Sebastian Bay, f.d. teamledare for valsikerhet vid
Valmyndigheten, samt kommunikatéren Max Valentin och tagit del
av hans valsedelsutstillning.

I samband med valet till Europaparlamentet 2024 besckte sekre-
tariatet ett antal vallokaler, Valnimnden i Stockholms stads rikning
av roster onsdagen efter valdagen samt Linsstyrelsen Stockholms
slutliga rostrikning.

Kommitténs ordférande och sekretariat har besokt Norge i sam-
band med Stortingsvalet i september 2025. Under resan besokte ord-
féranden och sekretariatet Valgdirektoratet, Kommunal- og distrikts-
departementet, en lokal {6r fortidsrdstning samt ett center for att
skanna valsedlar. Ordféranden, sekretariatet och experten Anna
Nyqvist har dven haft ett telefonméte med tjinstemin vid norska
Kommunal- og distriktsdepartementet.

Kommitténs ordférande och sekretariat samt vissa av kommitténs
ledaméter, sakkunniga och experter har haft ett méte med tjinste-
min vid det nederlindska inrikesdepartementet i samband med att
de besokte Sverige. Kommitténs ordférande och sekretariat samt ex-
perten Anna Nyqvist har dven haft ett digitalt méte med tjinstemin
vid den federala myndigheten fér inrikesfrdgor 1 Belgien.
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Kommitténs expert Anna Nyquvist har varit behjilplig med att
samla in underlag f6r den internationella kartliggningen genom kon-
takter med valmyndigheter i1 de olika europeiska linder som omfattas
av kartliggningen.

Vad giller uppdraget om valbarhet och folkbokféring har kom-
mitténs sekretariat haft méten med Valmyndigheten och Skatteverket.

2.3 Delbetinkandets innehall och disposition
2.3.1 Férhallandet mellan del- och slutbetidnkandet

Kommittén ska enligt de tilliggsdirektiv som beslutades i juni 2025
limna ett delbetinkande senast den 15 januari 2026. Enligt direktiven
ska delbetinkandet innehélla en redovisning av uppdraget att utvirdera
dagens valsedelsystem. Dirutéver har kommittén valt att 1 delbetin-
kandet redovisa stora delar av deluppdraget att analysera fér- och
nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar. I delbetinkan-
det redovisar vi dock inte eventuella kostnader och besparingar samt
eventuellt indrad miljopaverkan som skulle f6lja av att infora gemen-
samma eller neutrala valsedlar. Detta dterkommer vi till i slutbetin-
kandet.

Kommitténs tredje deluppdrag ir att ta stillning till om systemet
med partispecifika valsedlar bor reformeras alternativt avskaffas och
ersittas med ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.
I delbetinkandet limnar vi férslag pd sammanhingande, bakomliggande
reformer av valsedelsystemet, som inte direkt har med valsedelns
utformning att gora. Att forslagen limnas 1 delbetinkandet gor det
mojligt att reformerna kan trida i kraft 1 tid f6r att tillimpas vid valet
till Europaparlamentet 2029. I slutbetinkandet avser vi att ta still-
ning till frigan om valsedelns utformning och gi nirmare in pa frigan
om férutsittningarna for att genomféra fria och hemliga val f6r per-
soner med funktionsnedsittningar.

Slutligen har kommittén valt att ta med frigan om valbarhet och

folkbokféring i delbetinkandet.
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2.3.2 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av 12 kapitel. Kommitténs férfattningsforslag
finns i kapitel 1 och i kapitel 2 finns denna redovisning av kommit-
téns uppdrag och arbete.

I kapitel 3 finns en kort introduktion till det svenska valsystemet,
vilket f6ljs av var utvirdering av dagens valsedelsystem 1 kapitel 4.
Kapitel 5 innehller en jimforelse av valsedelsystem inom Europeiska
unionen (EU) och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Detta utgér en upptakt till kapitel 6 som innehéller var analys av f6r-
och nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar.

Kapitel 7 innehdller vira huvudsakliga forslag till samlade refor-
mer for ett robustare valsedelsystem. I kapitel 8 finns kompletterande
forslag om bl.a. personuppgiftsbehandling och sekretess.

I kapitel 9 finns kommitténs 6verviganden och férslag avseende
frigan om valbarhet och folkbokféring.

Bedémningar i friga om ikrafttridande och 6vergdngsbestimmel-
ser redovisas 1 kapitel 10 och konsekvenserna av kommitténs férslag
1 kapitel 11.1 kapitel 12 finns forfattningskommentarer till de lagfor-
slag som kommittén limnar.
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3 Introduktion till det
svenska valsystemet

3.1 Grundlaggande regler om de allménna valen
3.1.1 Grundldaggande principer for val

Sverige ir en representativ demokrati. I regeringsformens inledande
paragraf slds fast att all offentlig makt utgdr frin folket. Den svenska
folkstyrelsen bygger p4 fri dsiktsbildning och allmin och lika rést-
ritt. Detta forverkligas genom ett representativt och parlamentarisket
statsskick. Med det menas att folket viljer sina foretridare och att
regeringen ir beroende av riksdagen for att kunna sitta kvar. Prin-
cipen om den kommunala sjilvstyrelsen sikerstiller att demokratin
kommer till uttryck p4 de lokala och regionala planen.'

Allminna val sker till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfull-
miktige och Europaparlamentet. Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen
utses riksdagen genom fria, hemliga och direkta val. Nigot motsva-
rande stadgande i grundlag finns inte f6r valen till region- eller kom-
munfullmiktige men dessa grundliggande principer giller dven dvriga
allminna val.” Principerna om hemliga och fria val skyddas ocksi
genom brottsbalkens bestimmelser om otillbérligt verkande vid rost-
ning och brott mot résthemlighet,’ sekretessregler i samband med
rostning’ samt férfaranderegler 1 vallagen (2005:837). Att val till
Europaparlamentet ska vara direkta, fria och hemliga féljer direkt av
artikel 39 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Principen
om fria och hemliga val f6ljer dven av olika internationella forpliktel-
ser, t.ex. artikel 3 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen

' Se bl.a. Johan Hirschfeldt, Karnov, kommentar till 1 kap. 1 § regeringsformen, 2025-11-14
(JUNOY.

Z Svante O. Johansson, Valritt, uppl. 2, 2022, s. 22. Se dven prop. 2017/18:286 s. 9.

317 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken.

* 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna och artikel 25 1 FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter.

3.1.2  Grundlaggande bestammelser om val

Val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige hills andra sén-
dagen i september vart fjirde dr och val till Europaparlamentet hills
en sondag vart femte 4r, som utgdngspunkt i juni. Omradet dir valet
hills kan delas upp i olika avgrinsade omraden, for vilka ledaméoter
till den beslutande férsamlingen viljs, s.k. valkretsar. Syftet med olika
valkretsar dr att hela landet eller alla delar av en region eller en kom-
mun ska bli representerade i de politiska férsamlingarna.’ Vid riks-
dagsvalet dr landet indelat 1 29 valkretsar. Vid val till Europaparla-
mentet utgdr hela landet en enda valkrets. Vid regionfullmiktigeval
ir regionen en enda valkrets, om inte fullmiktige beslutar att dela in
regionen 1 tvd eller flera valkretsar. En kommun ir ocks& som huvud-
regel en enda valkrets. Om kommunen har fler dn 36 000 réstberitti-
gade eller om det finns sirskilda skil, fir den dock delas in 1 tv3 eller
flera valkretsar.® Elva av Sveriges 20 regioner var indelade i valkretsar
vid valet 2022. En klar majoritet av kommunerna, 273 av 290, var inte
valkretsindelade.”

Mandat till riksdagen, liksom till kommuner och regioner med
flera valkretsar, dr indelade 1 fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat. Detta for att mandaten, dvs. platserna till den valda férsam-
lingen, ska kunna férdelas proportionellt och alltsd std i relation till
andelen roster partiet fitt 1 valet. Mandaten fordelas enligt den s.k.
jimkade uddatalsmetoden.®

Vid val sker rostning pa parti med méjlighet f6r viljarna att limna
sirskild personrést. Mandaten fordelas mellan partier och bestim-
melserna om personval pdverkar endast vilka kandidater i ett parti
som utses till ledamoter i de valda forsamlingarna. For att undvika
allefér manga sma partier i de styrande férsamlingarna finns sm3-
partispirrar. Vid val till riksdagen krivs att ett parti fir minst fyra
procent av rosterna i hela landet for att tilldelas mandat. Om ett

> Svante O. Johansson, Valritt, uppl. 2, 2022, s. 59.

63 kap. 5 § regeringsformen och 4 kap. 1, 2, 5, 11 och 12 §§ vallagen.

7 Valmyndigheten, Erfarenbeter frén valen 2022,2023, dnr VAL-686, s. 74.

83 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen och 4 kap. 9 och 14 §§ samt 14 kap. 3 och 8 §§ vallagen.
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parti har fitt minst tolv procent av résterna i en valkrets har det dock
ritt att tilldelas mandat i den valkretsen, dven om det inte ndr upp
till fyraprocentsspirren.” Vid val till regionfullmiktige ir spirren tre
procent och vid val till kommunfullmiktige tv8 procent, om inte kom-
munen ir indelad 1 valkretsar. D3 ir spirren tre procent. Mandaten
1 Europaparlamentet fordelas mellan partier som fitt minst fyra pro-
cent av rosterna.'®

For att personrdster ska beaktas nir ledaméter utses méste kandi-
daten ha fitt minst fem procent av partiets roster i valkretsen. Vid
val till region- och kommunfullmiktige uppstills dessutom krav pd
ett minsta antal roster."

3.2 Valmyndigheter

I Sverige finns valmyndigheter p4 tre olika nivier. Valmyndigheten
ir central valmyndighet och har det 6vergripande ansvaret for frigor
om val."” Valmyndigheten ansvarar bla. fér att framstilla réstling-
der, rostkort, valsedlar och annat valmaterial. Myndigheten beslutar
om registrering av partibeteckning och faststiller valresultat f6r riks-
dagen och Europaparlamentet samt utser ledamoter och ersittare.
Vidare tar Valmyndigheten fram handledningar och utbildningar och
ger vigledning till linsstyrelser och valnimnder. Valmyndigheten an-
svarar ocksg for det it-system, Valid, som anvinds av valadministra-
tionen for att genomfdra val och som partier bestiller valsedlar i.

Linsstyrelserna ir regionala valmyndigheter och ansvarar i respek-
tive lin fér frigor om val och for utbildning av valnimnderna.” De
genomfor den slutliga rostrikningen vid alla val och vid val till region-
och kommunfullmiktige si fordelar linsstyrelserna mandaten mellan
partierna och utser ledaméter och ersittare. Linsstyrelsen admini-
strerar partiernas valsedelsbestillningar vid samtliga val férutom
Europaparlamentsvalet.

Varje kommun har en valnimnd som ir lokal valmyndighet och
som ansvarar for frigor om val i kommunen." Valnimnderna ansvarar
for rostmottagningen. De utser och utbildar réstmottagare och ser

? 3 kap. 7 § regeringsformen.

1014 kap. 6 § vallagen.

14 kap. 9 och 13 §§ vallagen.

123 kap. 1 § vallagen och 2 § valférordningen (2005:874).
13 3 kap. 2 § vallagen.

'* 3 kap. 3 § vallagen.
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till att det finns lokaler f6r réstmottagning. Det ir valnimnderna
som gor den preliminira rostrikningen.

Réstmottagning anordnas dven vid en rad utlandsmyndigheter.
Valmyndigheten beslutar, efter samrdd med Utrikesdepartementet,
om vid vilka utlandsmyndigheter det ska finnas réstningslokaler.”
Utlandsrosterna riknas av valnimnden 1 den kommun dir respek-
tive viljare ir upptagen 1 rostlingden.

Beslut rérande val kan 6verklagas till Valprévningsnimnden.
Nimnden bestdr av en ordférande som ir eller har varit ordinarie
domare och sex ledaméter som utses av riksdagen.'

3.3 Hur valen gar till i korta drag
3.3.1 \Valférberedelser

Partier som vill delta i val méste anmila detta till Valmyndigheten
senast 30 dagar fore valdagen. Om ett parti anmiler sig for val till
riksdagen giller anmilan dven for val till region- och kommunfull-
miktige 1 hela landet samt for val till Europaparlamentet. Om ett
parti redan ir representerat i en vald férsamling anses det automa-
tisk ha anmilt sitt deltagande i nista val enligt samma principer."’
Ett parti kan registrera sin partibeteckning hos Valmyndigheten.
Om ett parti inte redan ir representerat 1 den valda férsamlingen
som registreringen avser si mste det visa att det har st6d av minst
1 500 rostberittigade till riksdagsvalet eller 100, respektive 50, rost-
berittigade for region- eller kommunfullmiktigeval. Registreringen
ger ett skydd mot att andra partier anvinder en forvixlingsbar be-
teckning.'® Partier med registrerad partibeteckning kan anmila sina
kandidater for ett val. D4 uppkommer ett skydd mot att andra per-
soner in de som partiet har anmilt blir valda som féretridare for
partiet, s.k. 1ast lista. I samband med anmilan ska partiet limna en
forklaring frin varje kandidat att den samtycker till anmilan.” For
dvriga partier, som har s.k. dppna listor, miste kandidaterna skrift-

' 4 kap. 25 § vallagen.

163 kap. 12 § regeringsformen och 15 kap. 1 och 3 §§ vallagen.
172 kap. 14-17 §§ vallagen.

182 kap. 1-3 och 18 §§ vallagen.

12 kap. 9-13 §§ och 13 kap. 8 § forsta stycket 2 och 3 vallagen.
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ligen limna samtycke till sitt deltagande i valet senast fredagen fore
valdagen for att kunna bli valda.”

3.3.2 Rostratt

Infér ett val upprittar Valmyndigheten en férteckning ver dem som
ir rostberittigade f6r varje valdistrike, s.k. rostlingd. Valmyndigheten
upprittar sedan ett rostkort f6r varje viljare, vilket skickas ut till re-
spektive viljare.”’ Réstritt vid val till riksdagen har varje svensk med-
borgare som ir eller ndgon gdng har varit bosatt i riket och har fyllt
18 4r.”” Dessa har ocks3 rostritt vid val till Europaparlamentet. Det
har dven unionsmedborgare som har rostritt vid val till region- och
kommunfullmiktige och som inte rostar i ndgon annan medlemsstat
vid val till Europaparlamentet.” Vid val till kommunfullmiktige har
den réstritt som ir folkbokférd i kommunen, senast pd valdagen
fyller 18 &r och ir svensk medborgare eller annan unionsmedborgare,
medborgare 1 Island eller Norge, eller varit folkbokférd 1 Sverige tre
&r 1 f6ljd fore valdagen.” Rostritt vid val till regionfullmiktige har den
som ir rostberittigad vid val till kommunfullmiktige 1 en kommun
inom regionen. De som har réstritt vid ett val ir ocks valbara vid
det valet.””

3.3.3 Rostningen

Av 7 kap. 1 a § vallagen foljer att en viljare i regel rostar pd ett rost-
mottagningsstille, vilket kan vara viljarens vallokal pd valdagen eller
en rostningslokal for fértidsréstning. Ett rostmottagningsstille kan
ocks8 vara en rostningslokal som en utlandsmyndighet har inrittat.
Fortidsrostning kan dven anordnas pa kriminalvardsanstalter och vard-
boenden. En viljare kan dessutom i vissa fall limna sin rést till en

22 kap. 9 § andra stycket och 20 § samt 13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen.

215 kap. 1 § forsta stycket och 8 § vallagen.

223 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen.

21 kap. 4 § vallagen.

21 kap. 7 § forsta stycket kommunallagen (2017:725). Av andra stycket f6ljer att unions-
medborgare i vissa fall kan ha réstritt dven om de inte ir folkbokférda. Det dr unionsmed-
borgare som ir bosatta i kommunen men som enligt 5 § andra stycket folkbokféringslagen
(1991:481), inte ska folkbokféras. Det giller huvudsakligen personer som ir chefer vid vissa
internationella organ och deras familjemedlemmar (prop. 2009/10:245 s. 18).

3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen, 1 kap. 5 § vallagen och 4 kap. 3 § kommunallagen.

65



Introduktion till det svenska valsystemet SOU 2026:2

ambulerande réstmottagare® eller rosta genom bud” eller brev.”
Varje kommun ir indelad 1 olika valdistrikt, som 1 regel omfattar

mellan 1 000 och 2 000 rostberittigade. For varje valdistrikt finns
det en vallokal, dir valet genomfors pd valdagen. Det dr dven hir

den preliminira réstrikningen gors, pa kvillen efter att réstmot-
tagningen avslutats.”

Rostningen vid ett rostmottagningsstille gir i regel till s att vil-
jaren forst tar valsedlar for varje slag av val den vill delta 1 frin den
plats dir valsedlar finns utlagda. Sedan Europaparlamentsvalet 2019
uppstills krav pd att platsen dir valsedlar liggs ut ska vara avskirmad.
Det har direfter fortydligats med att viljarna var f6r sig ska ta val-
sedlar utan insyn.”® Réstmottagarna delar ut valkuvert till viljaren,
vilket oftast sker efter att viljaren har tagit valsedlar. Direfter tar
viljaren med sig valsedlar och valkuvert och gir ensam®' bakom en
valskirm dir den gor i ordning sin rost. Valet gors genom att vilja-
ren ligger valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika valsedeln och férsluter
valkuvertet. Om viljaren vill limna en sirskild personrést ska den
kryssa for den kandidat som den helst vill se vald 1 rutan pd valsedeln
eller skriva till kandidatens namn p4 valsedeln.”

Direfter tar viljaren med valkuvertet och limnar det till rostmot-
tagarna. Réstmottagarna kontrollerar viljarens identitet och att val-
kuvertet har gjorts 1 ordning p4 ritt sitt.”> Om rdstningen sker i en
vallokal kontrolleras dven att viljaren enligt rostlingden har rostrite

26 Viljare som pi grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller lder inte sjilva kan ta sig till
ett rostmottagningsstille fir om de begir det limna sina valsedlar till ambulerande réstmot-
tagare. Detsamma giller viljare som ir intagna i polisarrest eller pd en virdinrittning som be-
griansar viljarens mojlighet att rosta 1 en rostningslokal (7 kap. 3 a § vallagen).

? Viljare som p3 grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller lder inte sjilva kan ta sig till
ett rostmottagningsstille fir limna sina valsedlar dir genom bud. Detsamma giller f6r viljare
som ir intagna 1 hikte och viljare som ir intagna i kriminalvirdsanstalt och av sikerhetsskal
inte kan résta 1 samma rostningslokal som andra intagna pé anstalten, samt viljare som betjinas
av Postnord Group AB:s lantbrevbirare (7 kap. 4 § vallagen).

% Viljare som vistas utomlands eller ombord pj ett fartyg i utrikes fart fir rosta genom brev
(7 kap. 11 § vallagen).

? 4 kap. 16, 17 och 20 §§ vallagen.

%% 8 kap. 2 § vallagen, indringar genom SFS 2019:1969 (prop. 2017/18:286 s. 8-16) och

SFS 2021:1328 (prop. 2021/22:52 5. 46-47).

*! Viljare som p3 grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan géra i ordning
sina réster, ska p begiran fa hjilp med detta av réstmottagarna i den utstrickning som be-
hévs. En sidan viljare fir dirutdver anlita ytterligare en person som hjilper honom eller henne
vid réstningen (7 kap. 3 § andra stycket vallagen). Samma princip giller vid tagande av valsedlar
(8 kap. 2 a § vallagen).

32 7 kap. 2 och 3 §§ vallagen.

% 8 kap. 7 § vallagen.
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och inte redan har réstat. Om det inte finns nigot hinder mot att rosta
ska rostmottagaren direfter ligga valkuvertet i valurnan.*

Om réstningen sker 1 en rostningslokal f6r fértidsréstning ska
viljaren limna sitt réstkort till rostmottagarna. Manga lokaler for
fortidsrostning kan skriva ut ett dubblettrostkort till viljaren. Efter
att réstmottagarna kontrollerat viljarens identitet och att valkuver-
tet gjorts 1 ordning pa ritt sitt liggs valkuvertet och réstkortet 1 ett
fonsterkuvert som klistras igen. Kuvertet med fortidsréster limnas
direfter till valnimnden 1 den kommun dir viljaren ir upptagen i rost-
lingden eller direkt till rostmottagarna i viljarens valdistrikt, om det
beriknas komma fram innan tiden f6r réstning i vallokalen har gt
ut.” Under valdagen gor réstmottagarna i vallokalen en kontroll av
inkomna fértidsréster, bl.a. kontrolleras att viljaren ir upptagen 1
rostlingden for valdistriktet och markering gors 1 rostlingden. Forst
efter att rostmottagningen avslutats liggs valkuverten frin fortids-
rostningen 1 valurnan, vilket gor det mojligt f6r viljaren att résta i
vallokalen pd valdagen dven om han eller hon har fértidsréstat eller
brevréstat, s.k. dngerréstning. De fortidsroster som avgetts senast
under valdagen men inte hunnit limnas till vallokalen riknas av val-
nimnden pd onsdagen efter valet.*

Réstning som gors vid en utlandsmyndighet fungerar pd liknande
sitt. Utlandsmyndigheterna riknar inte résterna utan de limnas till
Valmyndigheten {6r vidaredistribution till ritt valnimnd. Réstmot-
tagningen hos en utlandsmyndighet fir pdg3 s3 linge att rosterna kan
antas vara hos Valmyndigheten senast dagen fore valdagen.”

34 Valsedlarnas utformning

I Sverige anvinds s.k. partispecifika valsedlar. Det innebir att varje
parti har egna valsedlar. Utéver blanka valsedlar, som enbart inne-
hller information om vilket val som avses och dir den réstande sjilv
kan ange vilket parti och vilken kandidat som den vill résta p8, finns
tva sorters partispecifika valsedlar. Valsedlar med parti- och valbeteck-
ning, s.k. partivalsedlar, och valsedlar som utéver uppgifter om parti-
och valbeteckning innehéller uppgifter om kandidater. Vi har valt

3+ 9 kap. 6 och 7 §§ vallagen.

3510 kap. 3, 4 och 5 §§ vallagen.

3¢9 kap. 9, 11-13 §§ och 12 kap. 1 § vallagen.

3710 kap. 2 § tredje stycket och 5 § andra stycket vallagen.
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att kalla de senare for kandidatvalsedlar, de brukar av valadministra-
tionen benimnas namnvalsedlar. Valsedlarna fir idven innehélla infor-
mation om vilken valkrets som valsedeln ir avsedd fér och uppgift
om huruvida det parti som valsedeln giller for har registrerat sin parti-
beteckning och anmilt kandidater (s.k. 1ist lista). Utdver detta fir
valsedeln innehilla information som behovs {6r valadministrativa
indamil. Med detta avses de siffror som stir lingst ned p8 valsedeln
och som anger listtypbeteckning.’® Sedan 2018 &rs val far valsedlarna
utdver partiets namn dven innehélla en partisymbol. Partisymbolen
och partinamnet kan vara tryckta i firg.”’

Valsedlarna dr gula vid riksdagsval, bld vid val till regionfullmik-
tige och vita vid val till kommunfullmiktige och Europaparlamentet.
Valsedlarna har storleken A6, vilket motsvarar en fjirdedels A4.*

P4 kandidatvalsedlarna ska kandidaternas namn anges 1 nummer-
ordning och varje kandidat ska identifieras s att det framgir vem som
avses. Det kan vara uppgifter om 8lder, yrke eller titel och adress."
Valsedlarna ska vara utformade s3 att viljarna kan limna en sirskild
personrést (dvs. en ruta framfér namnen) och innehélla en upplys-
ning om innebdrden av personvalet.*

Det ir Valmyndigheten som ansvarar {6r tillhandah8llandet av val-
sedlar och valsedlarna trycks genom Valmyndighetens férsorg. Dir-
emot ir det huvudsakligen partierna som ansvarar {6r distributionen
av de s.k. kandidatvalsedlarna.”

3.5 Rostrakning
3.5.1 Rostrdakningen i stora drag

Rostrikningen sker i flera steg. Omedelbart efter att rostningen 1
vallokalen avslutats, pa kvillen efter valet, gors den preliminira rést-
rikningen av réstmottagarna i vallokalerna. D3 riknas rosterna som

3% 6 kap. 1 och 2 §§ vallagen och 3 § Valmyndighetens foreskrifter (VALFS 2023:1) om 4nd-
ring i Valmyndighetens féreskrifter (VALFS 2008:1) i anslutning till valférordningen (2005:874).
392 kap. 3 § vallagen, 5 § tredje stycket valférordningen och prop. 2013/14:48 s. 76-83.

06 kap. 4 § vallagen och 5 § férsta stycket valférordningen.

1 Bilaga 1 till valférordningen.

26 kap. 3 § vallagen.

6 kap. 6 § och 8 kap. 2 § vallagen. Vid Europaparlamentsvalet ansvarar valadministrationen
for att kandidatvalsedlar distribueras och tillhandahills i val- och réstningslokaler {6r de partier
som fitt mer dn 1 procent av rosterna i nigot av de tv4 senaste valen och som deltar med endast
en kandidatvalsedel.
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lagts 1 vallokalen samt de fortidsroster som hor till valdistriktet och
som hunnit levereras till vallokalen. Résterna riknas per distrikt. Vid
val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige riknas résterna
till riksdagsvalet férst. Rostrikningen gér till s8 att valkuverten frin
fortidsrostningen liggs ned i valurnan varefter valurnan téms. Forst
riknas alla valkuvert och stims av s8 att antalet motsvarar antalet
viljare som enligt rostlingden deltagit i valet. Direfter 6ppnas val-
kuverten och valsedlarna tas ut for att granskas en och en. Valsedlar
som bedéms som ogiltiga eller inte kan godkinnas pd grund av att
valkuvertet innehdller mer in en valsedel sorteras ut, liggs tillbaka i
valkuvertet och placeras 1 ett sirskilt omslag. De resterande valsed-
larna sorteras i grupper efter partibeteckning och riknas. Omedel-
bart efter att den preliminira rostrikningen avslutats ska rostmot-
tagarna till den kommunala valnimnden éverlimna bl.a. réstlingden
och omslag med ogiltiga valsedlar samt resterande valsedlar sorterade
i sirskilda omslag efter parti.**

P3 onsdagen efter valet ssmmantrider valnimnden f6r att granska
och rikna de réster som inte riknats 1 vallokalen. Det dr bl.a. brev-
roster, utlandsréster och fortidsréster som inte hunnit limnas till
vallokalen i tid som riknas. Aven resultatet av denna sammanrikning
ir preliminir.*

Linsstyrelserna gor den slutliga rostrikningen. Det dr forst hos
linsstyrelsen som personrdsterna riknas. Vid denna forrittning ska
linsstyrelsen dven préva om valsedlarna ir giltiga och om nigot namn
pi en valsedel ska anses vara obefintligt.* Efter att réstrikningen
ir avslutad férdelar Valmyndigheten mandaten till riksdagen eller
Europaparlamentet samt utser ledaméter och ersittare. Vid val till
region- respektive kommunfullmiktige dr det linsstyrelsen som fér-
delar mandaten och utser ledaméter och ersittare.”

# 11 kap. 1-3 §§ vallagen.

# 12 kap. 1 § vallagen.

%13 kap. 1 och 2 §§ vallagen.
¥ 14 kap. 1 § vallagen.
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3.5.2  Ogiltighetsgrunder och obefintliga kandidathamn
Ogiltiga valsedlar

En valsedel ir, enligt 13 kap. 7 § vallagen, ogiltig om den saknar parti-
beteckning. Att rosta blankt registreras alltsd som en ogiltig rést men
redovisas sirskilt. En valsedel ir ocks3 ogiltig om den har mer in en
partibeteckning eller om den avser ett parti som inte har anmilt sitt
deltagande 1 valet. Finns det fler dn en valsedel i kuvertet ir dessa ogil-
tiga. Om valsedlarna har samma partibeteckning ska dock en av val-
sedlarna riknas som giltig.

Den sista ogiltighetsgrunden dr om valsedeln har kinnetecken som
uppenbart gjorts med avsikt.” Denna ogiltighetsgrund fanns med
redan i 1909 &rs vallag® och har en ndgot vag utformning. Av for-
arbetsuttalanden till 1997 &rs vallag (1997:157) framgar att utgings-
punkten f6r beddmningen ir att endast valsedlar som markts avsikt-
ligt och som ir dgnade att avsl6ja viljarnas identitet och dirmed krinka
valhemligheten, ska forklaras ogiltiga.”® Ogiltighetsgrunden tillimpas
restriktivt 1 praxis. Exempelvis har tillskrivna siffror eller tillskriften
GUD inte ansetts vara kinnetecken som uppenbarligen gjorts med
avsikt.”!

Att utformningen av en valsedel inte 6verensstimmer med de
formkrav som uppstills 1 vallagen eller att valsedeln inte tillhanda-
héllits av Valmyndigheten medfér inte att valsedeln blir ogiltig.*

Obefintliga kandidatnamn

Ett kandidatnamn p8 en valsedel ska, enligt 13 kap. 8 § vallagen, i
vissa fall anses som obefintligt, vilket medfér att personrésten inte
riknas men att rosten tillfaller partiet. Ett kandidatnamn anses som
obefintligt om kandidaten inte ir valbar, inte har limnat samtycke
eller om det inte klart framgdr vem som avses. Vidare anses ett kan-
didatnamn som obefintligt om kandidaten inte dr anmild och finns
pd en valsedel f6r ett parti som har registrerat partibeteckning och

13 kap. 7 § vallagen.

59 § lagen (1909:36) om val till riksdagen.

>0 Prop. 1996/97:70 s. 219.

> Valprévningsnimndens beslut VPN 1976:18 och VPN 2011:32.
>2 Se Valprévningsnimndens beslut VPN 1976:16.

70



SOU 2026:2 Introduktion till det svenska valsystemet

anmilt kandidater (13st lista) eller om det har tillskrivits pa en kandi-
datvalsedel for ett parti med 18st lista.

Kandidatnamnen ska anses obefintliga om det limnats mer in en
sirskild personrost eller det inte framgdr vem personrdsten avser. Enligt
7 kap. 2 § andra stycket vallagen ska en personrdst markeras 1 det sir-
skilda utrymmet for personrdst, dvs. i rutan som finns vid kandidat-
namnet. Eftersom lagen uppstiller krav pd att markeringen ska vara
i rutan riknas inte markeringar i form av en ring runt rutan eller en
kandidats namn och inte heller understrykningar av kandidatens
namn.” Kandidatnamnen anses dven obefintliga om markeringen kan
antas ha gjorts maskinellt eller om ordningen mellan kandidaterna inte
framgar klart. Om valsedeln innehdller flera kandidatnamn men inte
ir forsedd med en ruta for personrdstning anses kandidatnamnen
ocksd som obefintliga.

%3 Valmyndigheten, Vigledande stillningstagande om tolkning av parti- och personréster,
2024-05-02, VAL-182-2024.
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4 Utvardering av dagens
valsedelsystem

4.1 Inledning

Enligt virt huvuddirektiv ska vi gora en utvirdering av det nuvarande
systemet med partispecifika valsedlar. Vi ska bl.a. analysera hur val-
sedelsystemet férhéller sig till valhemligheten och méjligheterna for
viljare att delta 1 val, diribland personer med funktionsnedsittning.
Vi ska redogora for vilken pdverkan valsedelsystemet har pa partiernas
mojlighet att delta 1 val och kandidaters mojlighet att stilla upp 1 val.
I uppdraget ingdr dven att beskriva risker och sirbarheter nir det
giller framstillning och distribution av valsedlar samt bedéma kostna-
derna f6r och miljopdverkan av systemet med partispecifika valsedlar.
Valsedelsystemet ska utvirderas utifrin savil ett viljarperspektiv som
ett administrativt perspektiv for bdde partier och valadministrationen.

4.2 Historisk utblick
4.2.1 1909 ars lag om val till riksdagen

Vid rostrittsreformen 1909 inférdes en allmin réstritt f6r min dver
24 3r. I samband med detta inférdes ett nytt valsystem dir Sverige
dvergick frin majoritetsval till proportionella val. Sverige hade d&
en tvakammarriksdag dir ledaméter till den férsta kammaren valdes
indirekt genom landsting respektive stadsfullmiktige. Rostningen
till den andra kammaren gick 1 stora drag till likadant som 1 dag. Vid
valet anvindes valsedlar som p3 en avskild, avskirmad plats stoppa-
des 1 ett kuvert som f6rsléts och limnades till ordféranden (réstmot-
tagaren). I 1909 &rs lag om val till riksdagen uppstilldes f6ljande krav
pa valsedeln. Den skulle vara vit, inneh3lla kandidaternas namn, titel
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eller yrke och hemvist samt fick innehalla partibeteckning eller annan

beteckning fér viss grupp som skulle anges ovanfér kandidatnamnen.!
1921 blev det obligatoriskt att ha partibeteckning p valsedeln. I for-
arbetena uttalades att rostning utan partibeteckning endast 1 ytterst
ringa grad hade férekommit.?

Utgdngspunkten vid denna tid var att véljaren skulle sta fér ut-
formningen av valsedeln. Det var dock vanligt att partiorganisatio-
nerna lit framstilla och distribuera egna valsedlar med partibeteck-
ning och namnlistor fértryckta pd dessa.’

4.2.2 1970 ars val och 1972 ars vallag

I samband med att Sverige gick frén tvAkammarriksdag till enkam-
marriksdag beslutades att val till riksdagen, landstings- (nuvarande
region) och kommunfullmiktige skulle iga rum samma dag.* Gemen-
sam valdag tillimpades forsta gdngen vid valet 1970, vilket féranledde
behov av anpassningar av valférfarandet.

For att férenkla hanteringen av résterna fanns lingtgiende planer
pd att Sverige skulle 6vergd till ett maskinellt valsystem dir valsed-
larna fick utformningen av hilkort som skulle riknas maskinellt.
Avsikten var att den nya tekniken skulle tillimpas fr.o.m. valet 1970
men det var inte mdjligt pd grund av att leveransen av valapparater
inte kunde garanteras till 1970 &rs val.’ Infér valet 1970 inférdes dir-
for illfilliga férindringar av valsedelsystemet vilket reglerades i en
sirskild lag (1969:825) om de allminna valen den 20 september 1970.
Dessa forindringar kom 1 huvudsak att bli permanenta genom 1972 ars
vallag (1972:620).° Regeringen ansdg vid tillkomsten av den lagen
att det var olimpligt att gd 6ver till maskinell valteknik eftersom det
fanns vissa osikerhetsfaktorer kopplade till om tekniken skulle uppnd
den hoga grad av sikerhet som krivdes och om viljarna skulle ha for-
troende for forfarandet.”

' 47 § lagen (1909:36) om val till riksdagen. Se dven prop. 1907:28 s. 25-31 och bet. 1907:SU3
s. 278-285.

215,17 59, 79 §§ lagen den 21 juni 1921 (nr 316) om 4ndring i vissa delar av lagen den 26 novem-
ber 1920 (nr 796) om val till riksdagen och prop. 1921:353 s. 49.

3SOU 1995:143 s. 156.

*55 § lagen (1968:182) om dndring i lagen (1920:796) om val till riksdagen och 11 § lagen
(1968:183) om dndring i kommunala vallagen (1930:253) samt prop. 1968:27 s. 189-193.

> Prop. 1969:148 s. 46, 53 och s. 61 ff.

¢ Prop. 1972:105 s. 91-92.

7 Prop. 1972:105 s. 39 och 90-91.
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Att de tre valen skulle genomforas samtidigt medférde behov av
ett enhetligare och smidigare férfarande. Olika firger inférdes for val-
sedlarna. For att forenkla forfarandet infordes likadana valkuvert for
samtliga val, med nedre hornen avskurna s8 att firgen p4 valsedeln
syntes. Forfarandet férutsatte 1 sin tur ett standardiserat format fér
valsedlarna som passade till valkuverten. Det ledde till att den centrala
valmyndigheten fick ansvar fér framstillningen av valsedlarna.* Genom
1972 &rs vallag och den tidigare tillfilliga lagen fick valsedlarna till stor
del samma utformning som i dag,” men utan samma méjlighet till
personval.

4.3 Dagens valsedelsystem i korta drag
4.3.1 Val till riksdagen, region- och kommunfullmaktige

Det trycks ett stort antal valsedlar infér valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige. Det har flera olika orsaker. Valen hélls samma
dag vilket innebir att sammanlagt 311 val genomfors samtidigt, ett
riksdagsval, 20 val till regionfullmiktige och 290 val till kommun-
fullmiktige. Vid val till riksdagen ir landet dessutom indelat i 29 val-
kretsar, inom vilka mandatférdelning sker. Vid riksdagsvalet 2022 var
elva av landets regioner indelade 1 flera valkretsar liksom 17 av kom-
munerna. Sammanlagt genomférdes dirfér val 1 405 valkretsar.'® Som
utgdngspunkt stiller ett parti upp med en kandidatlista per valkrets
men det kan dven ha samma kandidatlista {or flera valkretsar eller flera
kandidatlistor for en och samma valkrets. Det parti som hade flest
kandidatlistor i valen 2022 hade 408 listor.

I valen 2022 deltog sammanlagt 340 partier, 98 av dem deltog 1
samtliga val. Det var dock firre partier som bestillde valsedlar. Totalt
bestillde 238 partier valsedlar i nigot eller flera av valen, 38 partier
bestillde valsedlar till riksdagsvalet.

I Sverige anvinds valsedlarna inte bara vid sjilva valet utan de ir
ett sitt for partierna att presentera sina kandidater och de anvinds i
partiernas kampanjarbete. Manga partier skickar ut valsedlar till hus-

¥ Prop. 1969:148 s. 61-65 och 78 f. samt prop. 1972:105 s. 92.

? Jimfér 2-10 och 20 §§ lagen om de allminna valen den 20 september 1970 och 6 kap. och
14 kap. 4 §1 1972 &rs vallag.

194 kap. 2 § vallagen och Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 74.
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hillen eller delar ut valsedlar i valstugor och utanfér vallokaler. Detta
medverkar till att det trycks manga valsedlar inf6r valen.
Vid valen anvinds tre olika sorters valsedlar:

e Blank valsedel, som endast innehiller uppgifter om f6r vilket val
den giller (valbeteckning) och dir den réstande sjilv anger parti
och eventuell kandidat.

o Partivalsedel, som innehller uppgifter om parti- och valbeteckning.

o Kandidatvalsedel, som utéver uppgifter om parti- och valbeteck-
ning innehaller uppgifter om kandidater." Vi har valt att anvinda
benimningen kandidatvalsedel, denna valsedel brukar annars kallas
f6r namnvalsedel.

Det ir valnimnderna som ansvarar for att det vid samtliga réstmottag-
ningsstillen tillhandahills blanka valsedlar och partivalsedlar for samt-
liga partier som ir representerade 1 den valda férsamlingen eller som
vid ndgot av de senaste tvd riksdagsvalen har fitt mer in 1 procent
av rosterna, under forutsittning att partierna begir det."” Kandidat-
valsedlar bestills av partierna. Partier kan dven bestilla partivalsedlar
men det dr ovanligt. Valmyndigheten ansvarar for att kandidatvalsed-
larna framstills men det ir partiernas ansvar att distribuera valsedlarna
till respektive rostmottagningsstille (vallokaler och rostningslokaler
for fortidsrostning).

Till valen 2022 trycktes totalt 710 miljoner valsedlar. Av dem var
14 miljoner blanka valsedlar, 140 miljoner partivalsedlar och 556 mil-
joner kandidatvalsedlar. Det kan sittas i relation till andelen réstande.
Cirka 8 miljoner personer var rostberittigade 1 valen 2022. Valdel-
tagandet var 84 procent 1 riksdagsvalet och 80 procent i region- och
kommunfullmiktigevalen.” Det innebir att cirka 20 miljoner av val-
sedlarna anvindes vid de tre valen, vilket motsvarar knappt 3 procent
av antalet valsedlar. Kostnaden f6r tryckning och leverans av alla val-
sedlar var cirka 38 miljoner kronor, varav staten stod for cirka 35 mil-
joner och partier f6r cirka 3 miljoner.

Den stora mingden valsedlar gor att tryckningen méste paborjas
tidigt for att alla valsedlar ska hinna tryckas. Redan i slutet av dret fore
valdret piborjas tryckningen av blanka valsedlar och partivalsedlar.

16 kap. 1 § vallagen.
128 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 och fjirde stycket vallagen.
 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 75, 78 och 82.
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Innan dess miste Valmyndigheten upphandla tryckningen av valsed-
larna. For att den stora mingden kandidatvalsedlar ska hinna tryckas
s& mdste partierna anmila sina kandidater och bestilla valsedlar drygt
fem mé&nader fore valdagen. Detta giller kandidatvalsedlar f6r partier
som registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga kandidater
och dirigenom fitt ett skydd mot att andra personer in de som partiet
har anmilt blir valda som féretridare for partiet, s.k. ldst lista."* Par-
tier som har kandidatvalsedlar med s.k. éppna listor, vilket innebir att
viljare kan résta pd dven andra kandidater 4n de som partierna har
nominerat,” kan bestilla valsedlar betydligt nirmare valet. I lagen
uppstills krav pd att partier senast 30 dagar fore valdagen ska ha an-
milt sitt deltagande 1 val och dessa partier kan dirfér i ett sent skede
bestilla valsedlar. Den stora majoriteten av partierna har dock 1dsta
listor. Vid valen 2022 hade endast 7 procent av kandidatvalsedlarna
6ppna listor.'

4.3.2  Europaparlamentsvalet

Valet till Europaparlamentet ir mindre komplext in de nationella
valen eftersom det bara ir frdga om ett val med en enda valkrets."”
Detta medfor att partierna kan ha en och samma kandidatvalsedel
for hela landet. Valadministrationen ansvarar {6r distributionen av
kandidatvalsedlar, i stillet fér partivalsedlar, for de partier som har
fitt mer 4n 1 procent av résterna vid nigot av de tvi senaste valen,
om partiet endast har en kandidatvalsedel i valet." Det far till f6ljd
att partivalsedlar i regel inte anvinds 1 Europaparlamentsvalet. Till
Europaparlamentsvalet 2024 trycktes 144 miljoner valsedlar, vilket
var en minskning mot 2019 d4 178 miljoner valsedlar framstilldes.
Kostnaden f6r valsedlar dr betydligt ligre dn vid val ull riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. Kostnaden f6r tryckning och trans-
port av samtliga valsedlar var cirka 9 miljoner kronor (mot 38 mil-
joner for 2022 &rs val), varav knappt 1,3 miljoner kronor betalades
av de partier som bestillde valsedlar.

2 kap. 9 § och 13 kap. 8 § férsta stycket 3 vallagen.

1513 kap. 8 § forsta stycket vallagen e contrario. En férutsittning f6r att kandidaten ska kunna
utses till ledamot ir att den limnat samtycke senast fredagen f6re valdagen.

' Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 76.

7 4 kap. 1 § vallagen.

188 kap. 2 § forsta stycket 3 vallagen.
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Att valadministrationen ansvarar for tillhandahéllandet av kandi-
datvalsedlar i Europaparlamentsvalet for partier som i tidigare val har
fitt mer dn 1 procent av rdsterna, om partierna viljer att bara ha en
kandidatlista, medfor att den administrativa bérdan for partierna skil-
jer sig at 1 valen. De partier som har fitt mer dn 1 procent av résterna
1 tidigare val behover inte st f6r distributionen av kandidatvalsedlar
medan Svriga partier bide méste bekosta och distribuera sina valsed-
lar till rostmottagningsstillena. Vid 2024 irs Europaparlamentsval
hade riksdagspartierna samt Piratpartiet och Virdigt liv (valsamver-
kan dir Feministiskt Initiativ ingick) ritt att fi kandidatvalsedlar dis-
tribuerade av Valmyndigheten. Det var ytterligare 18 partier som hade
bestillt valsedlar till valet, vilka sjilva fick skéta distributionen. 122 par-
tier deltog 1 valet.

4.3.3  Miljopaverkan

Valsedelsystemets miljopdverkan skiljer sig relative mycket it mellan
Europaparlamentsvalet och valen till riksdagen, region- och kommun-
fullmiktige. Vid valet till Europaparlamentet ir det bara frdga om ett
val och dessutom ansvarar valadministrationen fér distributionen av
kandidatvalsedlar f6r de partier som har fitt mer in 1 procent av rés-
terna vid ndgot av de tvd senaste valen. Detta medfor att betydligt
farre valsedlar trycks men ocks3 att det sker betydligt firre transpor-
ter 1 samband med det valet.

Vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022
trycktes sammanlagt 710 miljoner valsedlar. Vid sjilva valen anvin-
des endast cirka 3 procent av de upptryckta valsedlarna. Motsvarande
andel anvindes vid valet till Europaparlamentet 2024."

De 710 miljoner valsedlar som anvindes i valen 2022 motsvarar
en pappersvikt pd knappt 888 ton. Vikten papper vid det senaste
Europaparlamentsvalet var knappt 181 ton. Till valsedlar anvinds
inte dtervunnet papper utan allt ir tryckt pd s.k. jungfrumassa. Papp-
ret bestdr huvudsakligen av trid vilket ir ett férnyelsebart material
men férutsitter avverkning. Det papper som inte anvinds vid valen
kan dtervinnas men det dr indd anmirkningsvirt att en s liten del
av pappret faktiskt anvinds. Framstillning av papper ger upphov till
koldioxidutslipp. Vid tillverkningen anvinds energi och stora ming-

1% Till valet trycktes 144 miljoner valsedlar, varav 4,2 miljoner anvindes vid sjilva réstningen.
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der vatten. Olika kemikalier som anvinds vid tillverkningen ger upp-
hov till utsldpp av féroreningar. Dessutom tillkommer transporter.
Vid tryckningen gdr det 4t elektricitet och kemikalier anvinds. Tryck-
firgen ir numera baserad pd férnyelsebara material och ir fri frén
mineralolja men kan orsaka skadliga [dngtidseffekter f6r vattenlevande
organismer.

Infor valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022
gjordes drygt 5 900 forsindelser med valsedlar, av dessa var endast
cirka 410 till kommuner och resterande till partier. Infor valet till
Europaparlamentet 2024 skickades betydligt firre férsindelser, endast
574, varav cirka 360 gick till kommuner.

Den sammanlagda korstrickan f6r samtliga valsedlar fran tryckeri
till kommuner och partier var knappt 2,2 miljoner km vid valen 2022,
vilket motsvarar cirka 54 varv runt jorden. Dessa leveranser ger en-
ligt uppgifter frin distributéren upphov till vixthusgasutslipp om
36 544 kg avseende drivmedlet.” Sedan tillkommer transporterna
av valsedlar som varje parti och kommun gor till réstmottagnings-
stillena. Totalt bestillde 238 partier valsedlar 1 ndgot eller flera av
valen 2022, 38 av dessa bestillde valsedlar till riksdagsvalet. Det ir
svart att nirmare berikna omfattningen av dessa transporter. Vid
valet fanns knappt 8 800 réstmottagningsstillen, varav cirka 6 300 val-
lokaler och 2 500 lokaler for fortidsréstning.?' Aven om vissa kom-
muner hjilper till med distribution inom kommunen och alla partier
inte levererar valsedlar till samtliga réstmottagningsstillen ir det tyd-
ligt att partiernas transporter ir omfattande.

Korstrickan for distribution av valsedlar inklusive allt annat val-
material frdn Valmyndigheten vid Europaparlamentsvalet 2024 var
ungefir en tiondel, drygt 210 000 km. Detta motsvarar vixthusgas-
utslipp om 2 108 kg, avseende drivmedlet. Vidaredistributionen var
ocksd 1 detta fall mindre da firre partier deltog med valsedlar 1 valet
samt de partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna i nigot av de
tvd senaste valen inte sjilva distribuerade kandidatvalsedlar till val-
och rostningslokaler.

2 Uppgiften kommer frin Postnord som distribuerar valsedlarna och avser vixthusgasutslipp
WTIW (Well-to-Wheel).

2! Det fanns 6 264 vallokaler och 2 522 réstningslokaler. Motsvarande siffror fér valet till
Europaparlamentet 2024 var 6 275 vallokaler och 2 473 réstningslokaler.
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4.4 Valsedlarna utifran ett viljarperspektiv
44.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi analysera det svenska valsedelsystemet ut-

ifrdn ett viljarperspektiv samt ett administrativt perspektiv for val-
administrationen och partierna. Analysen inleds med det viktigaste
perspektivet, viljarnas. Utvirderingen utifrin ett viljarperspektiv
kan sigas ha tvi delar. Forsta delen dr anvindandet av sjilva valsedeln.
Vi gdr forst in pd frigan om valsedeln ir enkel att anvinda f6r viljare
1 allminhet och direfter pa frigan om anvindandet for viljare med
funktionsnedsittningar. I den andra delen kommer vi att gd in pd
rostandet 1 val- och réstningslokaler. Fokus blir pa frigor om valhem-
lighet, ordning och saknade valsedlar samt kéer vid réstningen.

4.4.2 Enkelt att rosta?
Partival

De partispecifika valsedlarna har en mycket ling tradition 1 Sverige.
De senaste storre forindringarna av valsedelsystemet skedde f6r éver
50 4r sedan. Systemet for att rosta ir alltsd vilkint f6r en stor del av
viljarna, vilket underlittar vid réstningen.

Systemet med partivalsedlar dr enkelt att forstd vad giller valet av
parti. Viljaren tar en valsedel for det parti den vill résta pd och stoppar
ned den 1 ett kuvert. Kuvertet limnas till en réstmottagare som lig-
ger kuvertet 1 valurnan. Att en partisymbol far finnas och ofta finns
med pd valsedeln férenklar ocks rostandet f6r personer som har svirt
att lisa eller har nedsatt syn. Att det utifrin detta perspektiv ir enkelt
att rosta pd parti giller framfor allt for de viljare som vill rosta pd
nigot av de redan representerade partierna eller ett parti som vid nigot
av de senaste tvd valen till riksdagen eller Europaparlamentet har fitt
mer dn 1 procent av rosterna. I dessa fall ansvarar valadministrationen
for att valsedlar finns tillgingliga 1 alla vallokaler och lokaler fér for-
tidsréstning. Vid riksdagsvalet 2022 var det 98,7 procent av viljarna
som rostade pd dessa partier.

For nya och mindre partier som deltar i valet finns inte nédvin-
digtvis partiets valsedlar att tillgd f6r viljaren eftersom det ir bero-
ende av om partiet har limnat sina valsedlar till réstmottagningsstillet.
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Om partiet inte limnat sina valsedlar kan viljaren 4nda rosta pd partiet
genom att ange partiets namn pd en blank valsedel. Nir viljaren sjilv
skriver partinamnet finns méjligen en risk for att résten blir ogiltig
pa grund av att réstriknarna inte kan tyda handstilen eller att partiets
namn inte ir korrekt angivet och det inte gir att tolka vilket parti som
avses.

Om man bortser frin andelen blanka roster har Sverige en 18g an-
del ogiltiga réster. Det kan ses om ett tecken pd att det ir litt att gora
ritt vid partivalet. Vid riksdagsvalet 2022 ogiltigférklarades 0,09 pro-
cent av rosterna och vid Europaparlamentsvalet 2024 0,19 procent
av rosterna. Vid tidigare val var andelen ogiltiga réster ndgot ligre.
Vid valen 2018 och 2014 var andelen ogiltiga roster 0,05 respektive
0,03 procent av rosterna.”

Som utvecklas lingre fram medfor det stora antalet valsedlar att
det kan vara svart {6r viljaren att hitta sin valsedel pa den plats dir
valsedlar liggs ut. Valsedlarna dr smé, vilket gor att det kan vara svirt
att lisa partinamnet i valsedelstillet. Dessutom ir pappret tunt, vilket
kan gora det svért att bara ta en valsedel och {8 ned den 1 kuvertet.

Enligt information vi fitt frin flera valnimnder har viljarna svirt
att forstd systemet med partivalsedlar och kandidatvalsedlar. Rst-
mottagarna f&r manga frigor kring detta och det hinder att viljare
ligger ned bide en partivalsedel och en kandidatvalsedel i valkuvertet.

Personval

Personréstningen ir i manga fall enkel for viljaren. Av ett partis kan-
didatvalsedel, om en sddan finns att tillgd, framgar tydligt partiets
kandidater, om in med liten text. Det ir da relativt enkelt {6r viljaren
att kryssa i rutan fér den kandidat som den vill vilja. Det finns dock
flera faktorer som komplicerar bilden. Valsedlarna ir sm3, vilket gor
att det kan vara svirt for viljaren att bara kryssa for en ruta. Kryss
som hamnar utanfér eller mellan rutor ir inte giltiga. For att en per-
sonrdst ska godkinnas, enligt 7 kap. 2 § andra stycket vallagen, ska
den markeras 7 det sirskilda utrymmet for personrést (rutan) f6r
kandidaten pd kandidatvalsedeln. Det medfor att t.ex. ringar runt
kandidatnamn eller understrukna kandidatnamn inte riknas som en

2 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 83 och Erfarenbeter frin val till Europa-
parlamentet 2024, 2024, dnr VAL-328-2024, s. 60. Den siffra som redovisas ir 6vriga ogiltiga
roster, dir blanka réster och réster pd inte anmilda partier inte tagits med.
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personrdst. S8 linge en ruta markeras férsoker linsstyrelserna i oklara
situationer tolka vad viljaren velat, vilket medfor att markeringar som
endast delvis hamnar i en ruta i regel godkinns.

Personval kan dven goras genom att tillskriva en kandidats namn
pd en valsedel. Kandidatnamn kan alltid tillskrivas pa en partivalsedel
eller pa en blank valsedel tillsammans med partinamnet. Fér kandidat-
valsedlarna skiljer sig reglerna &t beroende p& om ett parti har s.k. 13st”
eller 6ppen lista.”* Vid 6ppen lista kan ett kandidatnamn skrivas till
pa partiets kandidatvalsedel, det tillskrivna namnet riknas d& som en
personrost. Diaremot anses ett tillskrivet kandidatnamn p4 en kandi-
datvalsedel f6r ett parti med l3st lista som obefintligt, iven om per-
sonen i friga ir anmild som kandidat {6r partiet 1 den aktuella val-
kretsen.”

Ett parti kan ha flera kandidatvalsedlar (listor) inom en och samma
valkrets. Det kan vara ett sitt for ett parti att visa att det har en bredd
av kandidater, ett parti kan t.ex. vilja att ha en ungdomslista. Vilken
av dessa valsedlar viljaren stoppar i valkuvertet fir sedan betydelse
vid utseende av ledaméter, inte bara vid sjilva personvalet, utan vid
tillsittande av mandaten som inte utses genom personréster, se vidare
avsnitt 4.5.4. Detta kan vara svirt f6r enskilda véljare att sitta sig in 1.

Valmyndigheten har i flera erfarenhetsrapporter pdpekat att vil-
jarna har svart att forstd valsedlarna och att myndigheten vid varje
val tar emot méanga frigor frin viljare som rér valsedlarna.?® Aven de
erfarenheter vi har tagit del av frdn linsstyrelsehdll tyder p4 att det
kan vara svért {6r viljaren att gora ritt vid personvalet.

En fordel med dagens valsedelsystem ir att det ir tydligt vilka kan-
didater som stiller upp for vilket parti och att detta framgdr direkt
av valsedeln. En komplikation ir att den stora mingden valsedlar gor
att partierna (med l3sta listor) behéver anmila kandidater och bestilla
kandidatvalsedlar drygt fem manader fore valdagen. Det medfor i
sin tur att kandidater kan ha 3terkallats och att valsedeln inte nédvin-
digtvis dterspeglar vilka som faktiskt upptrider som kandidater i valet.

2 Partier som har registrerat sin partibeteckning kan genom att anmala sina kandidater fi ett
skydd mot att andra personer in de som partiet har anmilt som kandidater kan bli valda (2 kap.
9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen).

2 For partier som inte har registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap. val-
lagen uppstdr inte ndgot skydd av kandidatlistan. Fér dessa partier kan viljarna résta pd andra
kandidater dn partiets officiella kandidater.

2 7 kap. 2 § tredje och fjirde styckena vallagen.

% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin Europaparlamentsvalet 2019, 2019 (200389122-19/
982312019), s. 7, Erfarenbeter frin valen 20142015, 2015, rapport 2015:1, s. 17 och Erfaren-
beter fran valen 2022, s. 8.
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Vid 2022 §rs val hade 180 kandidater &terkallat sin kandidatur efter att
den valsedel de stod med pd hade tryckts.”” Det medfér en risk fér att
viljare ligger sin personrdst pd ndgon som inte lingre kandiderar.

4.4.3  Rostning for vdljare med funktionsnedsattning

Enligt Statistiska centralbyrdn, SCB:s, Analys av valdeltagandet vid
de allminna valen 2022, hade personer med funktionsnedsittning
11 procent ligre valdeltagande dn 6vriga befolkningen (76 procent
jimfort med 87 procent). Att ha stora svirigheter, eller att inte kunna
vissa saker alls, vad giller syn, rorelsef6rmdga, minne, koncentration,
att ta hand om sig sjilv eller kommunicera ledde till ett ligre valdel-
tagande, enligt SCB:s analys. I en rapport frin SOM-institutet upp-
gav 75 procent av de svarande med funktionsnedsittning att de har
mycket eller ganska stort fortroende for demokratiska val, vilket kan
sittas 1 relation till att 1 gruppen utan funktionsnedsittning svarade
87 procent att de hade mycket eller ganska stort fértroende.”

Det ligre valdeltagandet f6r personer med funktionsnedsittning
ir inte enbart kopplat till valsedlarna, men valsedlarna ir en viktig fak-
tor. Enligt Myndigheten for delaktighets rapport avseende tillging-
lighet vid valen 2014 rérde ett av de frimsta problemen avseende till-
ginglighet valsedlarna. Myndigheten pdpekade att det fanns brister i
mojligheten for personer att vara sikra pd att de rostat pd det som
avsigs, kunna personrdsta och behilla sin valhemlighet.” Vid enkit-
undersokningar som myndigheten gjorde 1 samband med valen 2018
framkom att den storsta bristen 1 tillginglighet vid rostningen var att
valsedlarna var svdra att n3.”

Valsedlarnas utformning medfér utmaningar f6r personer med
funktionsnedsittning pd olika sitt. 2020 &rs valutredning genomférde
en dialog med flera funktionshindersorganisationer avseende svarig-
heter vid rostning. Under dialogen lyfte flera organisationer fram
problem med valsedlarnas utformning. Texten pd valsedlarna ir liten,
vilket forsvarar rostningen och gor det svart att kryssa f6r ritt per-

¥ Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, 's. 8.

28 SOM-institutet vid Géteborgs universitet, Funktionsnedsdittning i Sverige: Levnadsforhdllan-
den, opinion och deltagande, 2023, SOM-rapport nr 2023:36, s. 4.

# Myndigheten fér delaktighet, Val pd lika villkor? — En studie av tillgingligheten vid de all-
mdénna valen 2014, s. 40.

® Myndigheten fér delaktighet, Tillginglighet i det allméinna valet 2018 — Resultat frén Riv-

kraft innan och efter det allménna valet, 2019, rapport nr 2019:3.
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son vid personrdstning. Pappret ir tunt, vilket gor det svart bade att
separera valsedlarna och att stoppa in en (sladdrig) valsedel 1 kuvertet.
Det framkom dven problem med bl.a. f6r trdnga avskirmningar av
savil valsedlarna som valbdsen och att det kunde vara svirt att nd val-
sedlarna. Flera organisationer lyfte dven fram att det ir viktigt att
partisymboler finns pd valsedlarna och far tryckas i firg, i stillet for
bara partinamn. Det har stor betydelse f6r kognitiv tillginglighet.’’
Valsedlar fir, sedan valen 2018, tryckas med partisymboler i firg men
det dr inte nigot krav.”” Valmyndigheten har genomfért samrid om
tillginglighet vid val med elva funktionshindersorganisationer. Under
samrddet framkom att valsedelsystemet uppfattades som besvirligt
av majoriteten av deltagarna. Det gillde bdde mojligheten att vilja
och ta ritt valsedel i réstningslokalen, att kryssa ritt person och att
stoppa ned valsedeln i kuvertet.”

Liknande synpunkter har framférts till kommittén vid kontakter
med funktionshindersorganisationer.” DHR har utéver vad som
framgdr ovan pdpekat att det for personer som har svart att forflytta
sig och har nedsatt handfunktion ir s& gott som omgjligt att forflytta
sig frin valsedelstillet till valskirmen med valsedeln i handen utan
att roja valhemligheten. Afasiférbundet har sirskilt lyft fram att det
f6r manga personer med halvsidesforlamning ir en utmaning att han-
tera tunna valsedlar och fi 1 dem i ett tunt kuvert. Det ir ofta en ut-
maning f6r deras medlemmar att hitta ritt valsedel och att fysiskt fa
grepp om ritt valsedel.

De problem som lyfts fram av funktionshindersorganisationer
uppkommer dven f6r manga ildre vid réstning.

31 SOU 2021:96 bilaga 5. I dialogen deltog Funktionsritt Sverige som dr en samarbetsorganisa-
tion for ett stort antal funktionsrittsférbund, Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet (DHR),
Riksférbundet f6r ME-patienter, FUB — férbundet for intellektuell funktionsnedsittning,
Forbundet Sveriges dévblinda, Férbundet unga rérelsehindrade och Afasiférbundet i Sverige.
325 § tredje stycket valférordningen och prop. 2013/14:48 s. 76-83.

3 Valmyndigheten, Dokumentation: Samrdd om tillginglighet vid val, Skrifilig dokumentation
frén Valmyndighetens samrdd den 1 februari 2024, s. 8. Vid samridet deltog DHR, Dyslexi-
férbundet, Funktionsritt Sverige, Férbundet Sveriges Dévblinda, Myndigheten f6r delaktig-
het, Riksféreningen JAG, Riksférbundet Unga med Synnedsittning, Svenska Downfdreningen,
Sveriges Dévas Riksférbund, Synskadades Riksférbund och Unga Hérselskadade.

** Valsedelskommittén har gett 15 funktionshinderorganisationer méjlighet att limna syn-
punkter pd dagens valsedelsystem och hur det piverkar deras medlemmars férutsittningar
att rosta. Organisationerna valdes ut i samrdd med Myndigheten f6r delaktighet. Foljande
organisationer kontaktades: Afasiférbundet, Autism Sverige, DHR, Dyslexiférbundet, FUB,
Ung 1 FUB, Funktionsritt Sverige, Forbundet Sveriges Dévblinda, Nationell Samverkan for
Psykisk Hilsa (NSPH), Parkinsonférbundet, Reumatikerférbundet, Unga reumatiker, Riks-
forbundet Attention, Riksférbundet f6r Social och Mental Hilsa (RSMH) och Unga rérelse-
hindrade. Mer utvecklade synpunkter pd dagens valsedelsystem har inkommit frin Afasifér-
bundet, DHR och Forbundet Sveriges Dévblinda.
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En viljare som p& grund av funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilv kan ta valsedlar eller géra i ordning sina réster har ritt att
efter begiran {3 hjilp med detta. Frin och med den 1 december 2025
giller att viljaren alltid ska f hjilpen av en rostmottagare och att
viljaren dirutdver fir anlita ytterligare en person som hjilper honom
eller henne vid réstningen eller tagandet av valsedlar.”® Bestimmel-
serna gor det mojligt f6r viljare som inte kan résta eller ta valsedlar
sjilvstindigt att résta men innebir samtidigt att viljaren méste av-
sl6ja f6r en rostmottagare vad den rostar pa.

Sirskilt om rostning f6r personer med synnedsittning

En grupp som har sirskilda svarigheter vid réstning dr personer som
ir blinda eller har grav synnedsittning. Denna grupp har mycket stora
svarigheter bide vad giller att hitta ritt valsedel 1 valsedelstillet och
att gora i ordning sin rost. Valmyndigheten tillhandah8ller material
for personer med grav synnedsittning som liser punktskrift f6r att
de ska kunna résta sjilva. Materialet bestar av valsedlar som var och
en ligger 1 ett kuvert dir texten for partiet star 1 punktskrift. Vid val
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige innehdller materialet
partivalsedlar fér de partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid
ndgot av de tvi senaste riksdagsvalen samt blanka valsedlar. Vid val
till Europaparlamentet innehéller materialet kandidatvalsedlar for de
partier som vid ndgot av de tvd senaste valen fitt mer dn 1 procent
av rosterna samt blanka valsedlar. Detta méjliggor att personer som
har grav synnedsittning, och som liser punktskrift, kan résta pd parti
med bibehillen valhemlighet. Punktskriftsmaterialet innehéller dock
bara valsedlar f6r de partier som har fitt mer dn 1 procent av rdsterna
vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen respektive Europa-
parlamentet. Det dr dirmed generellt inte méjligt {6r personer med
grav synnedsittning att rosta pd ett mindre parti eller att personrdsta
utan hjilp av nigon annan. Aven om tillskrifter som gérs med punkt-
skrift pd en valsedel numera godtas® ir det inte nigon generell 16s-
ning for att personer med grav synnedsittning ska kunna personrosta.
Forbundet Sveriges Dovblinda har till kommittén framfért att en stor
begrinsning med punktskriftsmaterialet ir att de inte kan personrosta

357 kap. 3 § andra stycket och 8 kap. 2 a § vallagen.
*¢SOU 2021:96 5. 28 och 231.
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samt att de vill ha méjlighet att résta sjilva utan alltfor mycket hyilp.
Synskadades riksférbund och Riksorganisationen Unga med synned-
sittning har f6r kommittén pipekat att utdver att personer med grav
synnedsittning inte sjilva kan personrosta eller rosta pd samtliga par-
tier med dagens system s3 ser de det som en stor brist att de aldrig
kan vara sikra p4 att ritt valsedel faktiskt stoppas ned i kuvertet.

Vid 2022 &rs val fanns felaktigheter 1 punktskriftsmaterialet. Fre-
dagen fore valdagen uppmirksammades Valmyndigheten p3 att ett
fatal viljare rapporterat fel i materialet till Synskadades riksférbund.
Vid kontroll visade det sig att cirka 19 procent av punktskriftskuver-
ten f6r Miljopartiet for val till kommunfullmiktige inneholl valsedel
for Kristdemokraterna.”” Synskadades riksférbund och Unga med
synnedsittning har reagerat mycket starkt pa detta. Efter incidenten
har Valmyndigheten bytt leverantér och skirpt kontrollen av att
rutinerna foljs.

2020 &rs valutredning hade 1 uppdrag att 6verviga och limna fér-
slag till dtgirder som kan bidra till att personer med synnedsittning
ska kunna personrésta utan att tvingas réja valhemligheten. Utred-
ningen gav forskningsinstitutet RISE (Research Institutes of Sweden)
1 uppdrag att ta fram idéer och prototyper till hjilpmedel som pa olika
sitt ger viljare som ir blinda eller har en grav synnedsittning mojlig-
het att limna en personrdst utan att ta hjilp av ndgon annan. RISE
tog fram tre prototyper till hjilpmedel som ir utformade f6r att an-
vindas pd de nuvarande valsedlarna. Arbetet forsvirades, enligt RISE,
av att valsedlarna inte ir standardiserade och har samma utformning.
RISE anser att det borde prioriteras att ta fram en standard fér val-
sedlar, vilken bér innefatta enhetliga krav pd typsnitt, punktstorlek,
radavstdnd och maxantal kandidater per valsedel.”®

Regeringen gav i maj 2022 Valmyndigheten i uppdrag att i sam-
arbete med RISE vidareutveckla och firdigstilla en eller flera proto-
typer av hjilpmedel som kan anvindas av personer med synnedsitt-
ning pa ett rostmottagningsstille for att hitta och ta ritt valsedel vid
valsedelstill och fér att kunna avge en parti- och personrést utan att
behéva begira hjilp.” I december 2022 beslutade regeringen att upp-
draget skulle upphora med hinvisning till att en kommitté (nuvarande

¥ Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 37.
¥ SOU 2021:96 5. 232-236 och bilaga 6.
% Regeringsbeslut den 19 maj 2022, Ju2022/00209 (delvis).
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Valsedelskommittén) skulle tillsittas som skulle se 6ver systemet med
partispecifika valsedlar.*

Sammantaget kan konstateras att det 1 dagens valsedelsystem finns
betydande svirigheter f6r personer med grav synnedsittning att sjilv-
stindigt limna sin rést med bibeh&llen valhemlighet. Det tycks finnas
mojligheter till teknisk utveckling med maélet att personer med syn-
nedsittning 1 6kad utstrickning ska kunna résta med bibehéllen val-
hemlighet. Vi planerar att 1 slutbetinkandet dterkomma till frigan om
valsedelns utformning och férutsittningarna for att résta med val-
sedlar f6r personer med funktionsnedsittning.

4.4.4 Valhemligheten

Roéstningen 1 en vallokal eller rostningslokal gér 1 stora drag till pd s&
sitt att viljaren forst tar valsedlar frin den avskirmade plats 1 anslut-
ning till réstningsmottagningsstillet dir valsedlar finns framlagda och
direfter far ett eller flera valkuvert. Viljaren gor sedan 1 ordning sin
rost bakom en valskirm genom att markera eventuell personrést och
direfter ligga valsedeln i valkuvertet som forsluts och limnas till en
rostmottagare. En viljare kan sjilv ta med valsedlar som den t.ex. har
fatt hemskickade, frin en valstuga eller frdn en partifunktionir som
stdr utanfor vallokalen. En stor del av viljarna tar dock valsedlar ur
ett valsedelstill i, eller i anslutning till, vallokalen. Enligt en undersok-
ning gjorde 83 procent av viljarna det vid valen 2022."

Det ir av grundliggande betydelse f6r demokratin att valen ir fria
och hemliga.”” Kravet p4 fria val innebir att ingen annan far bestimma
vilket parti viljaren ska rosta pd. Med hemliga val avses att viljaren
inte dr tvungen att visa eller tala om hur han eller hon réstat. Att val
ska vara hemliga motiveras frimst av intresset att skydda viljare frin
den paverkan som kan uppkomma om andra fir kinnedom om hur
viljaren rostar.” I syfte att stirka valhemligheten giller sedan valet
till Europaparlamentet 2019 krav p3 att platsen dir valsedlarna liggs

# Regeringsbeslut den 15 december 2022, Ju2022/00209 (delvis).

* Valmyndigheten, Anna Cederholm Lager, Henrik Oscarsson och Maria Solevid, Valforsk-
ningsprogrammet Géteborgs universitet, Viljarnas fortroende for valsystemet och genomforan-
det av allmdnna val, 2023, s. 25-26.

2 For riksdagsvalen och valen till Europaparlamentet f6ljer detta uttryckligen av 3 kap. 1 §
regeringsformen respektive artikel 39 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

# Prop. 2017/18:286 s. 9 och Kristina Svahn Starrsj6, Lexino, kommentar till 3 kap. 1 § reger-
ingsformen, 2025-11-24 (JUNO).

87



Utvardering av dagens valsedelsystem SOU 2026:2

ut och plockas av viljare ska vara avskirmad.* Detta fortydligades
infor 2022 &rs val med att viljarna var for sig ska ta sina valsedlar utan
insyn.” Bakgrunden till reformen var att valobservatérer hade ifrga-
satt om det svenska systemet for tillhandahillande av valsedlar kunde
innebira en risk fér yttre piverkan genom att andra personer i lokalen
kunde se vilka valsedlar en viljare tog. Aven EU-kommissionen hade
vickt liknande frigor.* Reformen hade féregitts av ett forslag frin
2015 &rs vallagsutredning om att valsedlarna skulle placeras innanfér
valskirmen, alltsd i valbdset.”” Férslaget fick dock omfattande kritik
under remissfoérfarandet, vilket medfoérde att regeringen inte gick
vidare med det forslaget.* I stillet inférdes dagens system dir det i
anslutning till ett rostmottagningsstille (val- eller rostningslokal) ska
ordnas en limplig avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut och dir
viljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn. Om en sidan plats
inte kan anordnas 1 anslutning till réstmottagningsstillet fir den

i stillet ordnas inne i lokalen.” Huvudregeln ir alltsd att valsedlarna
ska placeras i ett utrymme intill val- eller rstningslokalen.

Flera olika undersékningar talar f6r att reformen har 6kat viljarens
upplevelse av att kunna rosta hemligt. Riksrevisionen genomférde
en granskning av skyddet av valhemligheten 1 samband med Europa-
parlamentsvalet 2019. Undersokningen baserades bl.a. pa en viljar-
undersdkning i1 samband med valet. Riksrevisionens slutsats var att
avskirmningarna forstirkt méjligheten att résta hemligt men att ut-
formningen av avskirmningen hade betydelse.”® Av de viljare som
tillfrdgats 1 undersokningen ansdg 96 procent av de tillfrigade att de
kunde résta hemligt 1 valet. Samtidigt hade det i1 flera kommuner fore-
kommit klagomal frén viljare som upplevde det besvirande att de var

8 kap. 2 § vallagen i dess lydelse genom SFS 2018:1969 och prop. 2017/18:286 5. 5 och 9.
8 kap. 2 § vallagen i dess lydelse genom SFS 2021:1328 och prop. 2021/22:52 s. 6 och 46-47.
*SOU 2016:71 s. 111, prop. 2017/18:3 s. 73, SILC Swedish International Liberal Center
m.fl., Rapport frin valévervakning av de svenska valen till riksdagen, kommun och landsting
14 september 2014, s. 6 f. EU-kommissionens skrivelse, 2015-02-27, Guaranteeing the secrecy
of the votes in the elections to the European Parliament, JUST/C2/GD/JMS/rg(2015)s762544.
Aven Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, pdpekade detta vid val-
observation 2018 (OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election
Expert Team, Final Report, 2018).

7 SOU 2016:71 s. 119-130.

“ Prop. 2017/18:38 5. 69-73.

'8 kap. 2 § vallagen, prop. 2017/18:286 s. 816 och bet. 2018/19:KU12 s. 10-11.

>0 Riksrevisionen, Valforfarandet — valbemlighet, triffsikerbet och godtagbar tid, RIR 2019:35,
s.29-31. I de fall valsedlarna hade avskirmats med skirmar som bildade ett bds ansig 58 procent
av viljarna att valhemligheten skyddades bittre jimfort med tidigare val. I de fall avskirmningen
3stadkoms genom en wellpappldda pd bord med insynsskydd frén tre sidor ansig 36 procent av de
som hade en uppfattning i frigan att valhemligheten skyddades bittre in 1 tidigare val.
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tvungna att gi dppet med sin valsedel till valbdset efter att ha tagit den
bakom avskirmningen.

2020 4rs valutredning har ocks gjort en utvirdering av reformen
efter 2019 4rs val till Europaparlamentet och genomférde i samband
med det ett experiment dir upplevelsen av att résta med avskirmade
valsedlar testades. Slutsatsen var att den ordning som giller sedan
2019, dir viljaren tar sina valsedlar bakom en avskirmning och sedan
gir till en valskirm for att bakom den géra i ordning sin rost, gynnar
mojligheten att résta hemligt jimfort med den tidigare ordningen d&
valsedlarna inte var avskirmade. En utformning dir tagandet av val-
sedlar och réstningen sker bakom en integrerad avskirmning ansigs
dock bist bevara valhemligheten.”

Liknande slutsatser drogs 1 en studie som utférdes i samband med
2022 4rs val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. I studien
provades tre olika arrangemang med avskirmning av valsedlar. En slut-
sats av studien var att upplevelsen att résta hemligt stirktes av refor-
men med avskirmade valsedelsbord. En annan slutsats var att upplevel-
sen kunde stirkas ytterligare med en integrerad l6sning dir valsedlar
tas 1 valbdset och viljaren inte behover foreta en ”promenad” i val-
lokalen med valsedlarna i handen.”

Organisationen Democracy Volunteers har vid observationer av
de allminna valen 2022 uppmarksammat att mnga viljare endast tog
en valsedel per val och att det gjorde det mojligt att identifiera hur
viljarna skulle rosta. Detta skedde oftast oavsiktligt. Organisationen
rekommenderar att den tvidelade processen slis samman s3 att viljare
tar valsedlar och réstar pd samma géng i valbdset.® Organisationen
Valobservation Sverige (VOS) konstaterade vid sin granskning av de
allminna valen 2022 att reformen med avskirmade valsedelsbord p&
det stora hela innebar en f6rbittring. VOS ansig att en 16sning dir
valsedelsbordet fanns inne i vallokalen fungerade bist vad gillde val-
hemligheten. I vallokaler dir valsedelsbordet fanns utanfér valloka-
len uppstod i vissa fall ett “mingelproblem” dir viljare fritt kunde
mingla med varandra efter att de tagit sina valsedlar eller att de stod

*1SOU 2021:7 s. 111-114.

52 Peter Esaiasson och Jan Teorell, Hur hemlig dr valbemligheten, Rapport frin en studie av
fortidsrostning i Goteborg 2022. Studien utférdes pd uppdrag av Valmyndigheten. Esaiasson
och Teorell var dven med och utformade 2020 rs valutrednings vallokalsexperiment.

5 Democracy Volunteers, Final report — Sweden Parliamentary Elections 2022, 2022, s. 14.
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1k till vallokalen med valsedlarna i handen. I dessa fall hade valhem-
ligheten snarare férsimrats.™

Sammanfattningsvis anser en mycket hog andel av viljarna att de
kan rosta hemligt och att reformen med avskirmade valsedelstill har
forstirkt valhemligheten. Placeringen av de avskirmade valsedlarna
har dock betydelse f6r valhemligheten och ”promenaden” med val-
sedlar ir problematisk.

4.4.5 Oordning och saknade valsedlar

Den stora mingden valsedlar komplicerar réstningen. Eftersom det
bide finns partivalsedlar och kandidatvalsedlar, ett relativt stort antal
partier och partierna dessutom kan ha flera olika kandidatvalsedlar
(kandidatlistor) f6r samma valkrets s3 kan det vara svirt att verblicka
alla valsedlar. Dessutom finns det vid valen till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige valsedlar f6r de tre olika valen. Ett valsedelstill
kan innehélla upp tll 103 olika valsedlar. I vissa kommuner kan det
finnas 100 olika valsedlar 1 valsedelstillen. Vid valet 2024 vek sig dven
valsedlarna i stillen. Det gor att det dr svirt f6r rostmottagarna att
hilla ordning i valsedelstillen och t.ex. uppmirksamma om nigon val-
sedel saknas eller flyttats om. Det kan vara svart {6r viljaren att hitta
ritt valsedel bland alla valsedlar. Eftersom valsedlarna ir smd och
tunna ir det litt hint att viljaren av misstag tar flera valsedlar, vilket
kan leda till oordning nir de 6verflodiga valsedlarna stills tillbaka.
Efter reformen med avskirmning av valsedlarna har det blivit ett
storre problem med oordning bland valsedlarna och att viljare pd olika
sitt gomt eller plockat bort valsedlar. I Valundersékningen 2022 upp-
gav sex procent av de tillfrigade viljarna att det saknades valsedlar
for vissa partier.” Enligt Riksrevisionens granskning av Europaparla-
mentsvalet 2019 uppgav mer in varannan kommun att det férekom
sabotage i vallokalerna i form av undangémda valsedlar, om in i de
flesta fall 1 1g utstrickning. Det hinde att valsedlar stals ur valsedel-
still for att férhindra réstning pd vissa partier. Vidare flyttades val-

>* Valobservation Sverige, Slutsatser och rekommendationer efter valobservation av de svenska
allménna valen den 11 september 2022, 2022.

> Valmyndigheten, Anna Cederholm Lager, Henrik Oscarsson och Maria Solevid, Valforsk-
ningsprogrammet Géteborgs universitet, Viljarnas fortroende for valsystemet och genomférandet
av allminna val, 2023, s. 27.

90



SOU 2026:2 Utvardering av dagens valsedelsystem

sedlar om 1 valsedelstillet, valsedlar placerades 1 smyg 6ver andra val-
sedlar och valsedlar férkryssades och limnades i valsedelstillen.*

Trots att minga valnimnder har skirpt sina rutiner och anlitat fler
rostmottagare har problemen fortsatt. Av de 653 incidentrapporter
Valmyndigheten mottog frdn valadministrationen under valet 2022
var 67 procent av incidenterna relaterade till valsedlar. Incidenterna
rorde att valsedlar stulits, saknats, flyttats om eller dolts samt att val-
sedlar lagts framfér andra partiers valsedlar och dolt dessa. Valsedels-
incidenterna drabbade cirka 30 olika partier.” Mérkertalet ir dirtill
troligen stort. Oordning bland valsedlar och att viljare sorterade om
och gémde valsedlar var ett problem dven vid 2024 3rs Europaparla-
mentsval. 70 procent av de incidenter som rapporterades till Valmyn-
digheten var kopplade till valsedlar, sdsom att valsedlar var omflyttade,
gomda eller borttagna. Dessa uppgifter ir mycket besvirande. En
grundliggande princip 1 en demokrati ir att val ska vara fria och att
var och en ska kunna vilja vilket parti och vilken kandidat som den
vill rosta pa.

4.4.6 Kobildning

Att det vid réstmottagning tillfilligt uppkommer kébildning, t.ex.
1 samband med att minga viljare samtidigt anlinder, ir ofrinkomligt.
Efter reformen med valsedelstillen har dock en 6kning av kobild-
ningen kunnat ses, det giller framfér allt vid 2022 &rs allminna val.
Att avskirmningen av valsedlarna kan medféra kobildning har att gora
med att varje viljare var {or sig ska ta sina valsedlar, utan insyn frin
andra. Mingden valsedlar, framfor allt vid samtida val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige, medfér att det kan ta tid f6r viljaren
att plocka valsedlar vid valsedelstillen och det finns begrinsningar i
hur manga valsedelsavskirmningar det kan finnas pd ett réstmottag-
ningsstille, bl.a. pi grund av utrymmes- och personalskil.”

I samband med de allminna valen 2022 var det 6r f6rsta gdngen
stora och utbredda problem med kéer vid réstmottagningsstillen.
Den absolut vanligaste grunden f6r éverklagande av 2022 3rs val var

*¢ Riksrevisionen, Valférfarandet — valbemlighet, tréffsikerbet och godtagbar tid, s. 32.
%7 Valmyndigheten, Erfarenbeter frén valen 2022, s. 17-19.
58 Jamfor Riksrevisionen, Valfsrfarandet — valbemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid, s. 33-34.
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koer (huvudgrunden i 144 av 440 6verklaganden).” Valmyndigheten
och minga kommuner bedomer att de avskirmade valsedlarna var
huvudorsaken till kéerna. Enligt Valmyndighetens erfarenhetsrapport
frin de allminna valen 2022 var det flera kommuner som hade pro-
blem med lingvariga koer vid rostmottagningsstillen. Den kommun
som hade lingst kotid hade ko 1 tvd och en halv timme vid en vallokal,
rostmottagningen pagick till klockan 22:20 p8 valkvillen. 44 kom-
muner avslutade réstmottagningen efter klockan 20 pd valdagen, 1
sex kommuner avslutades réstmottagningen forst mellan klockan
21:30-22:00.%°

Enligt en studie, som ror kobildning vid 2022 4rs val, uppgav
73 procent av réstmottagarna att det uppstod koer inne 1 vallokalen
vid flera tillfillen under valdagen. Cirka 72 procent svarade dven att
det uppstod koer utanfor vallokalen vid flera tillfillen. Nistan var
tredje réstmottagare uppgav att viljare vid flera tillfillen uttryckte att
kétiden var f6r ldng. Frigor om kéer besvarades av knappt 4 700 rost-
mottagare frin drygt 1 100 vallokaler.®'

Linga koer ir sirskilt besvirliga fér personer med funktionsned-
sittning och dldre. Det finns dven en risk {or att lingre kder paverkar
valdeltagandet negativt (se vidare avsnitt 4.7.2).

4.5 Valsedlarna utifran ett administrativt
perspektiv for valadministrationen

4.5.1 Forberedelser

P34 hosten fore ett val ska partier som har ritt att {8 valsedlar utlagda
genom valadministrationens forsorg begira att valsedlarna ska liggas
ut. Valmyndigheten tar emot och administrerar en sidan begiran vid
val till Europaparlamentet samt val till riksdagen, region- och kom-
munfullmiktige {6r partier som stiller upp 1 hela landet. Lansstyrel-
serna administrerar begiran {or partier som endast stiller upp i valen
till kommun- eller regionfullmiktige.

% Valprévningsnimnden, Erfarenbeter frin provningen av éverklaganden i samband med 2022 drs
allménna val, 2023, s. 8 och 10.

¢ Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2002, s. 6 och 11.

¢! Johan Hégstrom och Christian Jerhov, Kéer och réstmottagningens kvalitet vid det svenska
valet 2022, En studie med fokus pd rostmottagarnas erfarenheter frin valet, Statsvetenskaplig
tidskrift, 2023/24, s. 887-915.
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Vid Europaparlamentsvalet ansvarar Valmyndigheten {6r att hand-
ligga partiernas valsedelsbestillningar och ta emot kandidatanmal-
ningar. Linsstyrelserna ansvarar for detta vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. Administrationen ir mycket om-
fattande, frimst utifrin den stora mingden valsedlar som ska bestillas.
For varje bestillning kontrolleras samtycken eller férklaringar om
samtycken frin kandidaterna. Fér de partier som har éppna listor®
kan samtycken frin kandidater ges in sent, fram till fredagen fore
valet.

4.5.2 Tryckning och distribution av valsedlar

Infor varje val i Sverige trycks ett stort antal valsedlar. Det giller sir-
skilt vid val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Till valen
2022 trycktes sammanlagt cirka 710 miljoner valsedlar. Enligt 6 kap.
6 § vallagen ska alla valsedlar som anvinds vid val tillhandah&llas av
Valmyndigheten. Det ir dock inte myndigheten sjilv som trycker

och distribuerar valsedlarna utan myndigheten upphandlar detta.

Ungefir ett och ett halvt &r innan valet upphandlar Valmyndigheten
tryckningen av valsedlar och annat valmaterial sdsom kuvert. Det finns
fa tryckerier som har méjlighet att trycka valsedlar pd grund av den
stora mingden och den komplicerade distributionen. Infér de senaste
valen har bara tvd tryckerier limnat anbud i upphandlingen, det ir dven
dessa tryckerier som har utfért tryckningen. Om ndgot av dessa
tryckerier inte lingre skulle trycka valsedlar finns en risk att tillrick-
ligt m&nga valsedlar inte skulle kunna produceras, 1 vart fall inte inom
Sveriges grinser. Vid valet 2022 tillkom dessutom en reell risk for
pappersbrist bl.a. p& grund av kriget 1 Ukraina.

For att alla valsedlar ska hinna tryckas och distribueras innan valet
méste de borja tryckas i god tid. Redan i slutet av dret innan valdret
bérjar tryckningen av blanka valsedlar och annat valmaterial. Dir-
efter foljer tryckningen av partivalsedlarna, som valnimnderna och
utlandsmyndigheterna ansvarar for ska finnas tillgingliga 1 rostnings-
lokalerna.”

2 Fér partier som inte har registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap. 9 §
vallagen uppstdr inte nigot skydd av kandidatlistan. Fér dessa partier kan viljarna résta pd andra
kandidater dn partiets officiella kandidater, s.k. 6ppen lista.

% Jimfor 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 vallagen.
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Valmyndigheten hanterar och samordnar bestillningar och distri-
bution av allt valmaterial till kommunernas valnimnder och de utlands-
myndigheter som har réstmottagning. I detta ingdr blanka valsedlar
och partivalsedlar® f6r de partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna
vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen respektive Europa-
parlamentet eller ir representerade i den férsamling som valet giller.
Efter tryckningen méste valmaterialet och valsedlarna sorteras om
utifrin bestillningarna och sedan skickas ut till valnimnderna och
utlandsmyndigheterna. Férsindelserna med valmaterial och valsedlar
till utlandsmyndigheterna miste skickas s att de ir framme hos ut-
landsmyndigheterna i god tid innan réstmottagningen pabérjas. Till
vissa linder ir detta kritiskt. Det hinder att valsedlar fastnar 1 tullen
1 mottagarlandet eller kommer i retur och behéver skickas om. Dis-
tributionen ir sirskilt utmanande vid ett eventuellt extra val. Aven
forsindelser till kommunerna medfér omfattande logistik, sirskilt i
samband med valen tll riksdagen, region- och kommunfullmiktige
eftersom alla 290 kommuner d& ska {4 partivalsedlar och blanka val-
sedlar till alla tre valen.

Den 6vervigande delen av valsedlarna ir kandidatvalsedlar, som
innehiller uppgifter om kandidater. Till valen 2022 trycktes totalt
556 miljoner sidana valsedlar. Kandidatvalsedlarna utgjordes av
3 605 olika kandidatlistor. Valsedlarna levererades till partierna genom
cirka 5 500 unika forsindelser under perioden maj till september. Sista
dag for partierna med ldsta listor att anmila kandidater och bestilla
kandidatvalsedlar till valen ir cirka fem manader fére valdagen. For
ovriga partier giller att de senast 30 dagar fére valet ska anmila del-
tagande i valet. Det medfér att valsedelsbestillningar kan komma sent,
nigot Valmyndigheten och tryckerierna forsoker tillgodose. Under
tryckningen gér Valmyndigheten en daglig uppféljning av tryckningen
och leveranser och hanterar eventuella indringar, incidenter och andra
avvikelser.

6+ Kandidatvalsedlar vid Europaparlamentsvalet om partiet endast deltar med en valsedel.
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4.5.3 Genomférande av valen
Réstmottagning vid fortidsrostning och i vallokaler

Valnimnderna ansvarar, enligt 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen, for
att viljarna, pa platsen dir valsedlar liggs ut, har tillgdng till blanka
valsedlar och partivalsedlar f6r partier som vid ndgot av de tv4 senaste
riksdagsvalen fitt mer dn 1 procent av résterna eller ir representerade
1 den forsamling valet giller. Vid valet till Europaparlamentet ansvarar
valnimnderna 1 stillet {or att viljare har tillging till kandidatvalsed-
lar for partier som vid ndgot av de tvd senaste valen fitt mer dn 1 pro-
cent av rosterna, om partiet endast deltar med en valsedel. Valnimn-
derna ansvarar f6r att valsedlarna som levereras frin Valmyndigheten
forvaras pa ett sikert sitt. Vidare méste valsedlarna ompaketeras och
levereras till respektive vallokal, réstningslokal f6r fértidsréstning
samt till ambulerande réstmottagare. Ansvaret {or att valsedlarna liggs
ut 1 val- och réstningslokalerna fullgors av réstmottagarna eller andra
valfunktionirer.®

Sedan valen 2022 ir det valnimnderna som ansvarar f6r att ligga
ut samtliga valsedlar i valsedelstillen, dven de valsedlar partierna dis-
tribuerar. Forindringen syftar till att ge valadministrationen bittre
foérutsittningar att planera for och hélla god ordning bland valsed-
larna.® Réstmottagarna tar dirfér emot leveranser frin en rad olika
partier. Partiernas leveranser av valsedlar kommer i regel pa valdagens
morgon, eftersom vallokalerna oftast inte ir 6ppna i férhand for att
ta emot valsedlar. Det kan bli minga valsedlar som levereras pi samma
ging, med risk f6r att samtliga valsedlar inte liggs fram i tid. Réstmot-
tagarna méste dven kontrollera att partierna har anmilt sig till valet.
Ett parti som inte har anmilt deltagande i valet ska nekas att ligga ut
sina valsedlar, dven om partiet har tryckt upp valsedlar.*’

Vissa valnimnder har frivilligt dtagit sig att hjilpa partierna med
distribution av kandidatvalsedlar till val- och réstningslokaler inom
kommunen. Detta frivilliga dtagande ir inte helt okomplicerat, iven
om det underlittar f6r partierna. Enligt 2020 &rs valutredning har kom-
muner som erbjudit hjilp med distribution av partiernas valsedlar pa-

% Prop. 2004/05:163 s. 122 och 2021/22:52 s. 16.

% Prop. 2021/22:52 5. 18-19. I férarbetena uttalas att 1 frigan om huruvida det alltid 4r rost-
mottagarna som ska ligga ut valsedlarna p8 réstmottagningsstillet 6verlimnas det till val-
nimnderna respektive — i fsSrekommande fall — de utpekade utlandsmyndigheterna att avgora
(prop. 2021/22:52 5. 20).

¢ Prop. 2021/22:52 5. 59.
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talat problem vad giller distributionen och ansvaret i de fall valsed-
lar saknas.® Organisationen fér sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har uttryckt oro éver att valnimnder, nir de frivilligt dtagit
sig att distribuera valsedlar it partier, inte alltid behandlat alla partier
lika. OSSE rekommenderade att ytterligare &tgirder kunde dvervigas
i frdga om att sikerstilla att valsedlar gors tillgingliga for viljarna.”
Valmyndigheten har i ett vigledande stillningstagande uttalat att om
valnimnden viljer att ta pd sig ett ansvar for distribution av valsedlar
ska samtliga deltagande partier behandlas lika.”

Enligt 8 kap. 4 § vallagen ir det réstmottagarna som ansvarar fér
ordningen pd réstmottagningsstillen, vilket innefattar ordning bland
valsedlarna. Den stora mingden valsedlar vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige medfor att det dr svrt att hélla ord-
ning. Avskirmningen gor att det ir svirare f6r réstmottagarna att ha
uppsikt éver valsedlarna. Avskirmningen ékar dirfér utrymmet for
viljare som vill ggmma eller plocka bort valsedlar (se avsnitt 4.4.5).
For att garantera att det dr ordning bland valsedlarna skulle en kon-
troll behova goras efter varje viljare. Detta skulle dock stoppa upp
viljarflodet och dirmed leda till 6kad kébildning. Det skulle troligt-
vis dven pdverka viljarnas upplevelse av att det dr mojligt att rosta
hemligt.

Reformen med avskirmade valsedelstill och de kéer som uppstitt
som en f6ljd av reformen har lett till att en del kommuner tvingats
byta vallokaler. Efter valen 2022 uppgav 39 procent av kommunerna
att de hade behovt byta lokaler p.g.a. avskirmningarna. I kommun-
gruppen storre stider, och kommuner nira storre stider, var det
49 procent som hade behdvt byta lokaler.”! Reformen har dven med-
fort ate fler rostmottagare forordnats for att hilla ordning bland val-
sedlarna och med tita intervaller kontrollera valsedelstillen.”

¢ SOU 2021:7 5. 125.

% OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report, 2018.

7 Valmyndighetens vigledande stillningstagande om distribution av valsedlar, 2023-12-15,
dnr VAL-885.

7! Svaren framgér av Valmyndighetens eftervalsenkit till kommuner efter 2022 rs val.

721 samband med reformen med valsedelsavskirmning har kommuner fitt 6kat statsbidrag
fér medverkan vid val om 15 miljoner kronor vid varje tillkommande val fér fler réstmot-
tagare. Detta motsvarar 2 500 kronor per valdistrikt dir réstmottagning sker (prop. 2017/18:286
s.27-28). I samband med en 6versyn av reformen om avskirmning av valsedelstill bedémde
regeringen att det fanns behov av fler réstmottagare under fortidsréstningsperioden. Reger-
ingen gjorde bedomningen att statsbidraget skulle kas med cirka 35 miljoner kronor vid varje
val. Detta motsvarade kostnaden fér att férordna en ytterligare réstmottagare for hilften av
rostningslokalerna (prop. 2021/22:52 s. 61).
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Kéerna som uppstdtt medfor merarbete {6r rostmottagarna. En studie
pekar dven pd att kder har en negativ piverkan pd rostmottagarnas syn
pd hur réstmottagningen fungerar.”

Ambulerande réstmottagning och fortidsréstning
med begrinsat 6ppethillande

Valnimnderna kan dven anordna fértidsrdstning vid bl.a. vird- och
omsorgsboenden och kriminalvirdsanstalter,” s.k. fortidsréstning
med begrinsat 6ppethillande. Vid Europaparlamentsvalet 2024 anord-
nades sidan réstning vid 683 olika lokaler. Vid réstningen i dessa fall
anvinds 1 regel endast sidana valsedlar som valnimnderna ansvarar
for att viljarna har tillgdng till vid réstmottagningsstillen, dvs. blanka
valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar i Europaparlaments-
valet) for de partier som ir representerade 1 den valda férsamlingen
eller fitt mer dn 1 procent av rosterna vid nigot av de tvd senaste valen
till riksdagen respektive Europaparlamentet. Samma slags valsedlar
tillhandahills vid ambulerande réstmottagning.” Enligt uppgift frén
Kriminalvirden berérs myndigheten inte av valsedelsystemet. Sam-
mantaget tycks valsedelsystemet inte heller utgéra ndgot stérre pro-
blem vid ambulerande réstmottagning och fértidsréstning med be-
grinsat 6ppethdllande. Detsamma giller bud- och brevréstningen
eftersom endast blanka valsedlar ingdr i materialet f6r bud- respektive
brevréstning.

Utlandsrostning

Vid valen 2022 fanns méjlighet att rosta pd 264 platser utanfér Sverige.
Den réstmottagning som sker vid ambassader och konsulat runt om
1 virlden motsvarar till stor del den fértidsréstning som de kommu-
nala valnimnderna anordnar. Eftersom partierna har svirt att distri-
buera valsedlar till ambassader och liknande finns i regel bara blanka
valsedlar och partivalsedlar att tillgd vid réstningen, med undantag

73 John Hégstrom och Christian Jerhov, Koer och réstmottagningens kvalitet vid det svenska
valet 2022, En studie med fokus p3 réstmottagarnas erfarenheter frén valet, Statsvetenskaplig
tidskrift, 2023/4, s. 887-915.

7*3 kap. 5 § vallagen.

75 Valmyndighetens vigledande stillningstagande om ambulerande réstmottagning 2023-12-18,
dnr VAL-862 och prop. 2013/14:124 5. 41.
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for Europaparlamentsvalen di det 1 stillet finns kandidatvalsedlar fér
de partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid ndgot av de tvd
senaste valen. En skillnad mot valnimndernas hantering ir att utlands-
myndigheterna inte riknar nigra rster utan rosterna levereras till Val-
myndigheten for vidare transport till respektive valnimnd. Tiden for
transport av valsedlar till och frin utlandsmyndigheterna kan vara
kritisk.

Kommittén har kontaktat ett antal utlandsmyndigheter f6r att ta
del av deras erfarenheter av valsedelsystemet.” Flera av utlandsmyn-
digheterna har pdpekat att det dr svdrt att hitta limpliga lokaler med
plats f6r avskidrmning av valsedlarna. Nigon ambassad har [6st det
genom att l&na en extern lokal av Svenska kyrkan. Ett par ambassa-
der har dven framfért att mingden valsedlar vid riksdagsvalen ir ett
problem och att de behéver slinga manga valsedlar i efterhand. En
ambassad har framfért att ett nystartat parti sjilv fick ombesérja for-
sindelse av valsedlar till ambassaden och att det gjorde att valsedlarna
kom fram strax fore valdagen.

Det ir sirskilt svirt for mindre och nystartade partier att distribuera
valsedlar till utlandsmyndigheterna, till skillnad frin de etablerade
partierna som fir partivalsedlar levererade. Viljare kan rosta pd mindre
partier, men pi en blank valsedel. Att blanka valsedlar anvinds ir rela-
tivt vanligt vid utlandsréstning eftersom knappt hilften av utlandsros-
terna gors via brev.”” I materialet fér brevrostning ingdr endast blanka
valsedlar. Sammantaget tycks valsedelsystemet inte utgéra nigot
storre problem for utlandsmyndigheterna dven om det kan vara en ut-
maning att hitta limpliga lokaler med plats for valsedelsavskirmningen.

4.5.4  Lansstyrelsens rostrakning
Rostrikning kan innehélla svira avvigningar

Linsstyrelserna ansvarar {6r den slutliga rostrikningen och ska i sam-
band med den préva om valsedlarna ir giltiga och om nigot namn
pa en valsedel ska anses vara obefintligt.”® Dessa bedémningar kan

761 samrdd med Utrikesdepartementet har kommittén kontaktat sju ambassader fér att ta del
av deras syn pd valsedelsystemet. Ambassaderna i Berlin, K6penhamn, Madrid, Oslo, Paris och
Peking har besvarat kommitténs frigor.

77 1 valen 2022 mottog Valmyndigheten cirka 41 000 roster frin utlandsmyndigheter och val-
nimnderna cirka 34 000 brevréster (Valmyndigheten, Erfarenbeter fran valen 2022, s. 79-80).
7813 kap. 1 och 2 §§ vallagen.
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vara komplicerade. Det giller sirskilt personvalet. Ibland ir det minga
kandidater p3 listan, vilket gor att kryss hamnar fel. Kryss for kandi-
dater kan hamna mellan tv3 rutor, éver tvi rutor etc., vilket kriver
avvigningsbedomningar. Tillskrivna namn p8 kandidatvalsedlar ger
ocksd upphorv till tolkningsproblem. Vid bedémningen har det dven
betydelse om partiet har 13st lista” eller 6ppen lista.*® Enligt Valmyn-
dighetens erfarenhetsrapport frin valen 2022 framkom i media att
linsstyrelserna beddmde personréster avlimnade genom markering
for en kandidat pé olika sitt och ibland p3 ett sitt som inte var enligt
viljarens intention. Linsstyrelserna och Valmyndigheten har direfter
vidtagit dtgirder for att sikra att likartade bedémningar gors vid de
olika linsstyrelserna.®

Aven partiréster kan i vissa fall vara svirtolkade. Det giller sirskilt
tillskrivna namn pa blanka valsedlar {6r partier som har bytt parti-
namn. Som exempel stillde Feministiskt initiativ upp i Europaparla-
mentsvalet 2024 tillsammans med Partiet Vindpunkt under namnet
Virdigt Liv. Detta vickte frigor kring hur olika kombinationer av
dessa namn skulle tolkas och hur en rost pd Feministiskt initiativ
eller Partiet Vindpunkt skulle tolkas.

Alla tolkningsfrigor som uppkommer medfér merarbete f6r lins-
styrelserna eftersom flera personer kan behéva vara delaktiga i be-
démningen. Tolkningen kan inte heller alltid géras av de ordinarie
rostriknarna utan valledningen kan behéva gora bedémningen.

Tolkningssvarigheter kan leda till att viljarnas roster inte riknas,
att bedomningarna skiljer sig 8t mellan linsstyrelserna och att rost-
rikningen blir mer utdragen.

Réstrikningen kompliceras av olika listor

Réstrikningen kompliceras ocks3 av att det finns mojlighet {6r partier
att inom samma valkrets g8 fram med flera olika kandidatvalsedlar,
s.k. listor. Ett parti kan t.ex. vilja gd fram med en lista f6r ett visst
omride eller en kommun. Ett parti kan ocksd vilja att ha en s.k. riks-

7 Partier som har registrerat sin partibeteckning kan genom att anmila sina kandidater f3 ett
skydd mot att andra personer in de som partiet har anmilt som kandidater kan bli valda (2 kap.
9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen).

80 Fér partier som inte har registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap. val-
lagen uppstdr inte nigot skydd av kandidatlistan. For dessa partier kan viljarna rosta pd andra
kandidater dn partiets officiella kandidater.

' Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 48-49.
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lista 1 riksdagsvalet, utdver en separat lista for varje valkrets. Mojlig-
heten till olika listor ir inte ndgon ny foreteelse men har komplicerats
av personvalet.” Att ett parti kan ha olika listor leder i sin tur till ett
okat antal valsedlar.

Att ett parti har flera listor fir ocksd betydelse nir partiets leda-
moter utses. I forsta hand ska ledaméterna utses efter personroster,
for detta krivs dock att kandidaterna fatt minst 5 procent av partiets
roster 1 valkretsen.” Partiernas mandat som inte tillsitts genom per-
sonrdster ska, enligt 14 kap. 10 § vallagen, fordelas pd ledaméter
genom att de olika listorna stills mot varandra. Regleringen kring
detta ir mycket komplex och sviroverskadlig, vilket dr ett problem
utifrin ett demokratiperspektiv. Férenklat innebir regleringen att
den kandidat som stir dverst pd flest antal listor fir férsta mandatet.
Vid nista férdelning delas antalet roster som lagts pd den lista som
tilldelats ett mandat med ett jimforelsetal, vilket riknas upp for varje
gdng en kandidat utses med stdd av listan. Om en kandidat finns med
pa flera listor dr berdkningen dn mer komplex. Systemet med olika
listor medfor att linsstyrelsen vid rostrikningen for de partier som
tar mandat inte bara méste rikna personrdsterna utan dven registrera
antalet roster per lista, om partiet har mer in en lista.

Bestimmelserna i 14 kap. 10 § vallagen medfor ocksd att det be-
héver skapas nya kandidatlistor vid réstsammanrikningen om ett parti
med 6ppen lista tar mandat. En viljare kan i dessa fall limna en per-
sonrdst genom att skriva till ett namn p4 en blank valsedel (tillsam-
mans med namn p3 parti) eller pd en partivalsedel eller kandidatval-
sedel. Varje ny kombination av namn blir en ny lista for ett parti med
oppen lista. Detta medfor merarbete {6r linsstyrelserna eftersom de
miste skapa nya listor direkt 1 it-systemet Valid under réstrikningen.
Som exempel kan nimnas Folklistans deltagande i Europaparlaments-
valet 2024. Folklistan bildades 1 april 2024 och saknade dirfér moj-
lighet att registrera sin partibeteckning. Partiet deltog med s.k. 6ppna
listor 1 valet. Partiet bestillde tvd olika valsedlar med sex kandidat-
namn, varav det sjitte namnet skilde sig t mellan listorna. Ytterligare
651 personer limnade samtycke till att kandidera for partiet. Folk-
listan tog inte ndgot mandat i valet men om partiet hade gjort det hade
linsstyrelserna behévt registrera rosterna efter olika listor. Om man
tinker sig att samtliga som limnat samtycke till att kandidera ocks

82 Se bl.a. SOU 1996:66 s. 63-65.
% 14 kap. 9 § vallagen.
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hade ftt personrdster samt att dessa hade limnats bide genom att till-
skrivas pd en blank valsedel och pd partiets tvd olika kandidatvalsed-
lar s& skulle det ge upphov till 1 955 olika listor.

De olika listorna har dven betydelse vid utseende av ersittare. For
kommunfullmiktige tillimpas ett system med s.k. listtrohet vilket
innebir att ersittare endast kan utses frin den lista som gillde f6r den
ledamot som ska ersittas. Det medfor att ersittare for en ledamot i
kommunfullmiktige 1 vissa fall inte kan utses trots att partiet har fler
kandidater i valkretsen.**

Att systemet ir uppbyggt sd att olika listor tillits (1asta listor) eller
forutsitts (6ppna listor) gor att det dr svaroverskadligt f6r bide viljare
och partier och pdverkar hur ldng tid det tar {f6r linsstyrelserna att
rikna résterna.

4.6 Valsedlarna utifran ett administrativt
perspektiv for partierna

4.6.1 Partier, kandidater och valsedlar

I Sverige ir troskeln for att kunna delta i val mycket lig. Ett parti som
vill delta 1 ett val ska skriftligen anmala detta till Valmyndigheten, om
partiet inte dr undantaget pd grund av att det redan ir representerat.
I anmilan ska anges vilket slag av val som anmalan giller och parti-
beteckning, vilken inte fir vara forvixlingsbar med en annan parti-
beteckning. Ett parti behdver inte visa att det har ett visst antal med-
lemmar eller potentiella viljare for att stilla upp i ett val.*® Partier kan
iven bildas nira inp8 valdagen, senast 30 dagar fére valdagen ska anmi-
lan goras.* De l3ga kraven som stills pd partierna medfér att ett stort
antal partier stiller upp 1 valen och att det relativt nira inp8 valdagen
kan bildas nya partier som kan stilla upp 1 valet. Det medfor ocksd

att anmilningar gors av mindre seridsa partier. Vid valen till riks-

dagen, region- och kommunfullmiktige 2022 var det totalt 340 par-
tier som stillde upp i ndgot eller flera av valen. 77 av dessa partier hade
inte en enda kandidat som limnat samtycke. Vissa partier saknade

% 14 kap. 16 § vallagen.

% Se bl.a. prop. 2013/14:48 s. 62. For att registrera partibeteckning méste ett parti visa att det
har stéd av ett antal rostberittigade (2 kap. 3 § vallagen). Registrering ir inte obligatorisk fér
att delta 1 val utan ett sitt att skydda sin partibeteckning och en férutsittning for att ha lista
kandidatlistor.

86 2 kap. 17 § vallagen.
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dven kontaktperson. I Europaparlamentsvalet 2024 deltog 122 par-
tier. Endast 74 av dessa partier hade samtyckande kandidater. 22 av
partierna fick inte ndgon rést alls.

Valsedlarna kan p3 ett sitt ses som ett administrativt hinder som
sdllar bort mer oseridsa aktdrer som varken har intresse eller formdga
att distribuera valsedlar. Till riksdagsvalet bestillde 38 partier valsed-
lar. Samtidigt medfér méjligheten att anvinda blanka valsedlar vid
rostning att dven mindre partier som inte har mojlighet att betala fér
och distribuera valsedlar indd kan delta 1 valet. I valen 2022 var det
21 anmilda partier som hade samtyckande kandidater men som inte
bestillde valsedlar.

I Sverige finns en tradition av att manga partier, dtminstone de
storre, anmiler ett stort antal kandidater till valen. Det finns {8 regler
som innebir begrinsningar for kandidaterna. I grova drag uppstills
bara krav pd att kandidaten samtyckt till att stilla upp, samt i de fall
partiet har l3sta listor att partiet anmilt kandidaten. Det finns inte
ndgon grins for hur manga kandidater ett parti kan stilla upp med
1 samma valkrets. Valsedelns utformning utgér dock en grins. Det
fir som mest plats 72 kandidater p4 en valsedel. Detta ir 1 regel be-
tydligt fler kandidater in vad partierna kan komma att ta mandat, dven
om antalet mandat varierar mellan t.ex. olika valkretsar och olika
kommuner eller regioner. Aven kandidater lingre ned p en kandidat-
lista har mojlighet att bli invalda genom personval, om de fir minst
5 procent av partiets roster 1 valkretsen, det dr dock ovanligt.

Sammantaget medfor dagens valsedelsystem 1 kombination med
bestimmelserna om partiernas valférberedelser att ett stort antal par-
tier och kandidater kan delta i valen.

4.6.2 Lasta och oppna listor

Vallagen gor skillnad mellan partier med registrerad partibeteckning
och andra partier. I Sverige stills relativt liga krav for att ett parti
ska kunna skydda sin partibeteckning. Det krivs att partiet har ett
dokumenterat stdd av minst 1 500 personer vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet, eller 100 respektive 50 personer for val till region-
eller kommunfullmiktige, alternativt att partiet redan ir represen-
terat i den beslutande férsamling som anmilan giller. Vidare ska parti-
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beteckningen bestd av eller innehélla ord och inte vara férvixlingsbar
med en annan partibeteckning.”’

Partier med registrerad partibeteckning kan skydda sina kandidat-
listor genom att anmila samtliga sina kandidater for ett visst val (I8st
lista). Det medfér att kandidater som inte dr anmilda och som skrivs
till pd en valsedel i dessa fall anses som obefintliga och allts inte kan
utses som ledaméter vid valet.* I Sverige har vi haft en tradition av
att viljarna sjilva ska kunna utse kandidater, den s.k. fria nominer-
ingsritten. Bestimmelsen innebir att den fria nomineringsritten inte
beaktas utan att partierna ges ritt att sjilva bestimma vilka som kan-
diderar for partiet.

Partier som inte har registrerat sin partibeteckning kan diremot
inte skydda sina kandidatlistor. Partierna kan givetvis ha valsedlar
med av partiet nominerade kandidater men de kan inte hindra andra
fran att stilla upp som kandidater {6r partiet. Diremot uppstills krav
pa att kandidaterna ska ha limnat sitt samtycke, senast tvd dagar fore
valdagen. T annat fall riknas en kandidat som obefintlig."” Ordningen
med s.k. 6ppna listor har huvudsakligen motiverats utifrdn den fria
nomineringsritten, att viljare i s stor utstrickning som mojligt ska
kunna piverka valet av ledaméter.” Fér mindre partier kan 6ppna
listor 4ven medfora fordelar, t.ex. om partiet i ett val till kommunfull-
miktige inte haft tillrickligt manga kandidater for att fylla samtliga
platser vid en ovintad framging i valet. Samtidigt medfor de 6ppna
listorna att partierna inte sjilva har kontroll éver vilka som ir deras
kandidater.

Om ett parti har 6ppna eller 13sta listor har stor betydelse f6r par-
tiernas valforberedelser. Partier med registrerad partibeteckning som
vill skydda sina kandidatlistor (1ista listor) ska anmila kandidaterna
senast det datum som Valmyndigheten bestimmer.” Det brukar vara
1 bérjan av april vid val tll riksdagen, region- och kommunfullmiktige
och sista februari vid Europaparlamentsvalet. Vid 2022 3rs val var sista
dagen f6r att anmila kandidater och bestilla kandidatvalsedlar redan
den 8 april, alltsi mer in fem manader fore valdagen, pd grund av att
tryckerierna och distributéren behovde s3 1dng tid for att hinna trycka
och leverera samtliga valsedlar senast 45 dagar fore valdagen. Samtidigt

872 kap. 3 § vallagen.

88 2 kap. 9 § och 13 kap. 8 § 2 och 3 vallagen samt prop. 1996/97:70 s. 129-130.
%92 kap. 20 § vallagen och 13 kap. 8 § férsta stycket 4 vallagen.

% Prop. 1996/97:70 s. 125-130.

°12 kap. 13 § vallagen.
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med anmilan ska samtliga kandidaters férklaring om samtycke ges in.
Dessférinnan ska partierna ha genomgitt processen med att besluta
vilka kandidater som ska foretrida partiet i valet. Processen for detta
méste dirfor starta ldngt fore valdagen.

For dvriga partier, som inte har 1dsta listor, uppstills endast krav
pa att partiet senast 30 dagar fore valet anmiler sitt deltagande och
att samtycke frdn den som kandiderar fér partiet ges in senast tvd
dagar fore valdagen.”” For dessa partier trycks valsedlar kontinuerligt
och Valmyndigheten forsoker tillgodose dven sena bestillningar, i
praktiken upp till ett par veckor innan valdagen.

4.6.3  Vissa partier far gratis valsedlar

Vallagens bestimmelser behandlar inte alla partier lika utan férut-
sittningarna for partierna skiljer sig it. Partier som redan ir repre-
senterade 1 den valda férsamlingen eller vid de tv4 senaste valen har
fitt mer dn 1 procent av rosterna i riksdagsvalet respektive Europa-
parlamentsvalet gynnas. Dessa partier har ritt att, efter begiran, fa
partivalsedlar utlagda pa réstmottagningsstillen vilket valadministra-
tionen ansvarar fér.” Dessa partier har dessutom ritt att fi kandidat-
valsedlar pd statens bekostnad. Ritten giller fria valsedlar upp till tre
gdnger antalet rostberittigade i valet respektive i valkretsen vid val
till riksdagen. Aven de partier som genom valet fir mer 4n 1 procent
av rosterna vid val till riksdagen eller Europaparlamentet eller som
blir representerade 1 den valda férsamlingen har ritt till kandidatval-
sedlar pa statens bekostnad, och kompenseras d4 i efterhand.”
Partier som inte har ritt till fria valsedlar fir std for samtliga kost-
nader fér framstillning och leverans av valsedlarna.” Kostnaden delas
upp 1 en fast del och en rérlig del. Vid val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige uppgar den fasta delen till 240 kronor for svart
tryck och 470 kronor fér firgat tryck och den rérliga delen till 53 kro-
nor per 1 000 valsedlar.” Kostnaden fér framstillningen av valsedlar

%22 kap. 17 och 20 §§ vallagen.

% 8 kap. 2 § vallagen. Vid Europaparlamentsvalet giller det i stillet kandidatvalsedlar, om
partiet endast har en valsedel i valet.

46 kap. 8 och 9 §§ vallagen.

% 6 § valfsrordningen.

%2 § Valmyndighetens foreskrifter (VALFS 2023:1) om dndring i Valmyndighetens fore-
skrifter (VALFS 2008:1) i anslutning till valférordningen (2005:874).
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till Europaparlamentsvalet ir nigot hogre.” Cirka 7 procent av kan-
didatvalsedlarna som trycktes till valen 2022 betalades av nigot parti,
resterande 93 procent betalades av staten.” Partiernas sammanlagda
kostnad f6r framstillning och leverans av valsedlar uppgick till 3 mil-
joner kronor vid valen 2022. T denna summa inkluderas dven kostna-
den f6r valsedlar 6ver den fria kvoten, for de partier som hade ritt
till valsedlar pd statens bekostnad.

Att endast vissa partier fir gratis valsedlar har en ling tradition 1
Sverige. Enligt den tillfilliga lagen om de allminna valen den 20 sep-
tember 1970 hade endast partier som redan var, eller genom valet blev,
representerade ritt till valsedlar p4 statens bekostnad.” I férarbetena
uttalades att det inte vore rimligt att l8ta vem som helst 3 valsedlar
1 obegrinsad utstrickning.' 1985 inférdes en grins om 1 procent vid
det senaste riksdagsvalet (mot tidigare 2,5 procent). Detta motivera-
des bl.a. med att mindre partier, med visst fog, ansig sig vara miss-
gynnade i férhillande till riksdagspartierna.' Detta dndrades 1987
till att omfatta partier som vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen
fitt mer dn 1 procent av résterna.'”

4.6.4 Partiernas distribution

Valnimnderna ansvarar {6r att partivalsedlar f6r vissa partier finns
tillgingliga pd rostmottagningsstillena. Detta giller f6r de partier
som redan ir representerade eller som har fitt mer 4n 1 procent av
rosterna vid ndgot av de tv3 senaste valen till riksdagen eller Europa-
parlamentet. Denna ordning har funnits sedan tillkomsten av 1972 4rs
vallag och inférdes for att férenkla fortids- och utlandsréstningen.'”
Samtliga partier ansvarar for distribution av kandidatvalsedlar till
rostmottagningsstillena vid valen till riksdagen, region- och kom-

% Den fasta avgiften fér valsedlar vid Europaparlamentsvalet ir 800 kronor for svart tryck
och 1 120 kronor fér firgat tryck. Den rorliga delen ir 73 kronor per 1 000 valsedlar. Detta
framgar ocksd av 2 § i féreskrifterna ovan.

% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, 's. 8.

% Partierna hade ritt till fria valsedlar till ett antal som motsvarade fem ginger antalet rost-
berittigade, 1 valkretsen vid riksdagsvalet eller vid valet i friga om andra val (7 och 8 §§ lagen
om de allminna valen den 20 september 1970).

10 Prop. 1969:148 s. 65.

19" Prop. 1984/85:119 s. 16 och 6 kap. 5 § lagen (1985:203) om 4ndring i vallagen (1972:620).
1926 kap. 5 § lagen (1987:1334) om dndring i vallagen (1972:620). Andringen motiverades med
att den tidigare regleringen fick ingripande konsekvenser for ett parti som vid ett val kommer
dver enprocentsgrinsen men som vid nista val bara med nigon eller ndgra tiondels procent-
enheter hamnar under grinsen (prop. 1987/88:21 s. 24-25).

19 Prop. 1972:105 5. 93.
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munfullmiktige. Vid valet till Europaparlamentet har de partier som
fitt mer dn 1 procent av résterna vid ndgot av de tvd senaste valen
i stillet ritt att f kandidatvalsedlar utlagda, om de deltar med endast
en kandidatvalsedel vilket partierna i regel gér. Detta ir en tydlig skill-
nad mot férutsittningarna f6r mindre och nya partier som dven vid
Europaparlamentsvalen méste skéta distributionen av sina kandidat-
valsedlar.

Kandidatvalsedlar utgor den stérsta andelen av valsedlarna, 556 mil-
joner kandidatvalsedlar trycktes till valen 2022. Valmyndigheten
ansvarar for att de valsedlar som bestillts levereras till partierna.
Respektive parti ansvarar f6r distributionen till samtliga val- och rést-
ningslokaler och for att leverera den mingd valsedlar som forvintas
gi it vid réstmottagningen.'® Detta ir en logistisk utmaning fér samt-
liga partier, men sirskilt f6r mindre partier, och tar mycket resurser
1 ansprik. Vid valen 2022 och 2024 fanns det knappt 6 300 valloka-
ler och cirka 2 500 lokaler f6r fortidsrostning. Transporterna till val-
lokalerna méste i regel goras pa valdagens morgon, vilket ir sirskilt
utmanande. Vissa kommuner har dock som nimnts frivilligt dtagit
sig att distribuera partiernas valsedlar inom kommunen.

OSSE har uttryckt oro 6ver de logistiska problem som det svenska
valsedelsystemet orsakar. Samtliga partier som organisationen trif-
fade vid en valobservation 1 Sverige 2018 uppgav att de hade problem
med distributionen av valsedlar och att de skulle féredra att valadmi-
nistrationen ansvarade for distributionen.'®

Systemet skapar dven utrymme f6r missférstind eftersom viljare
kan tro att ndgot partis valsedlar inte har stillts fram eller har gémts
undan nir det 1 sjilva verket dr partiet som inte har levererat kandi-
datvalsedlar till vallokalen eller réstningslokalen.

Slutligen medfor systemet risker vad giller sikerhet. Det stills inte
ndgra krav pd férvaringen av valsedlarna och ett parti kan férvara val-
sedlarna pd samma plats utan ndgra storre sikerhetsdtgirder. Det
vicker betinkligheter kring om det ir limpligt och rimligt att par-
tierna svarar f6r férvaring och distribution, med hinsyn till konse-
kvenserna av att valsedlarna pd grund av misstag eller sabotage skulle
forstoras eller forkomma.

1% Prop. 2021/22:52 5. 20.
195 OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report.
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4.6.5 Kommitténs partienkat

Kommittén har stillt frigor till de itta riksdagspartierna och 4tta 6vriga
partier om deras syn pd valsedelsystemet utifrin ett partiadministra-
tivt perspektiv. Svar har inkommit frin sammanlagt 13 partier.'*

De huvudsakliga férdelarna med dagens system som framférts i
enkitsvaren ir f6ljande. Valsedelsystemet ir viletablerat hos allmin-
heten och partiorganisationerna. Det finns vil inarbetade rutiner och
en stark tradition i hur arbetet och forberedelserna gér till. Valsedel-
systemet gor det forhdllandevis enkelt f6r viljarna att kunna vilja parti
och det ir dverskadligt vilka kandidater som stir till f6rfogande. Det
ir lite f6r viljarna att skilja olika partier 8t vid réstningen, genom att
valsedeln ir férsedd med partinamn och logotyp. Flera partier har lyft
fram att kandidatvalsedlarna kan anvindas i kampanjarbetet. Dagens
system uppmuntrar partiernas och kandidaternas engagemang lokalt.
Man kan genom kandidatvalsedlarna visa vilka kandidater man har.
Detta kan skapa ett lokalt engagemang kring valsedlar och viljare kan
vara intresserade av att {3 valsedlar.

I stort sett samtliga partier lyfter fram den omfattande administra-
tionen och logistiken med kandidatvalsedlarna som ett stort problem
for partierna. Arbetet med distribution av valsedlar dr mycket tids-
krivande. Eftersom det beh6vs en stor mingd valsedlar krivs goda
férvaringsutrymmen dir valsedlarna kan héllas sikra. Direfter ska
de transporteras till vallokalerna. Det dr dven ett omfattande arbete
att under hela valet kontinuerligt kontrollera att alla réstmottagnings-
stillen har valsedlar tillgingliga. Flera partier pdpekar att logistiken
ir sirskilt svdr f6r mindre partier eller nystartade partier, med firre
medlemmar. Minga mindre partier utan lokalorganisation har svirt
att distribuera kandidatvalsedlarna. Dessa missgynnas, vilket upp-
levs som odemokratiskt.

Majoriteten av partierna som inte ir representerade i riksdagen
har sirskilt framfért att en tydlig nackdel med valsedelsystemet ir
att deltagande 1 valet sker pd olika villkor beroende p& om ett parti
ir etablerat eller inte. Det innebir en administrativ spirr och upplevs
som odemokratiskt. Etablerade partier fir sina valsedlar betalade

1% Arbetarepartiet-Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Moderaterna, Vinsterpartiet,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Miljopartiet de grona, Liberalerna (tidigare Folkpartiet),
Partiet Nyans, Alternativ for Sverige, Medborgerlig Samling, Kristna Virdepartiet och Knapp-
tryckarna.
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medan sm3 och nya partier méste betala allt sjilva.'” T EU-valet far
etablerade partier hjilp med distribution av kandidatvalsedlar medan
mindre partier méste skota all distribution sjilva om inte kommu-

nernas valnimnder beslutar att hjilpa till med distributionen inom

kommunen.

Flera partier har dven patalat problem med att valsedlar goms eller
tas bort eller blandas in bland andra valsedlar i val- och réstnings-
lokalerna.

En mer utforlig redovisning av svaren finns 1 bilaga 3 till betin-

kandet.

4.7 Valdeltagande, fortroende
och internationell ranking

4.7.1 Inledning

Sverige utmirker sig internationellt med hégt valdeltagande och ett
valsystem som det finns ett mycket hogt fortroende f6r bland viljare
och i internationell ranking. Det har inte heller f6rekommit nigra
storre avvikelser vid genomfoérande av val 1 Sverige. I de fall fel som
paverkat valutgdngen konstaterats har omval anordnats. Grunden fér
omvalen i dessa fall har varit felaktigheter pd grund av misstag. Att
viljarna och andra aktérer fortsatt har ett grundmurat fortroende
for valsystemet och att valet gdr till pd ett korrekt sitt dr av central
betydelse for demokratin. I detta avsnitt kommer vi ta upp frigor
om valdeltagande och fértroende f6r valsystemet men dven riskfak-
torer kopplade till valsedlar som kan pdverka dessa virden.

4.7.2 Valdeltagande

Sverige har ett mycket hoégt valdeltagande 1 de nationella valen. Val-
deltagandet var 84,2 procent i det senaste riksdagsvalet,'® vilket ir
en nedgdng fran valet 2018 d4 valdeltagandet var 87,2 procent.'”
Sveriges valdeltagande ir mycket hogt men inte exceptionellt ur ett
visteuropeiskt perspektiv. Innan EU:s utvidgningar pd 2000-talet

197 Om partierna dr framgingsrika i valet fir de sina kostnader ersatta i efterhand, jimfor 6 kap.
8 och 9 §§ vallagen.

1% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 82.

19 Valmyndigheten, Erfarenbeter fran valen 2018, s. 61.
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var det genomsnittliga valdeltagandet i EU:s medlemsstater 83,0 pro-
cent vid nationella parlamentsval."® Vid de senaste nationella parla-

mentsvalen var det tre linder inom EU med hégre valdeltagande in
Sverige; Luxemburg (90), Belgien (88) och Malta (86). Danmark hade

samma valdeltagande som Sverige.""' I bdde Luxemburg och Belgien
ir det dock obligatoriskt att rosta eller att g3 till vallokalen."” T Europa-
parlamentsvalen ir valdeltagandet 1 Sverige ligre. Det var 53,4 procent
av de rostberittigade som rostade i det senaste valet 2024.'"” Detta ir
nigot hogre idn det genomsnittliga valdeltagandet 1 EU som vid det

senaste valet var 50,7 procent.'"*

Riksrevisionen gjorde i sin granskning efter 2019 &rs Europaparla-
mentsval beddmningen att de problem med kéer och behov av andra
rostningslokaler som uppkom efter valsedelsavskirmningen riskerade
att ge upphov till icke férsumbara negativa konsekvenser for valdel-
tagandet vid 2022 4rs val.'” Enligt Valmyndighetens erfarenhetsrap-
port bedémde 45 procent av kommunerna att kéerna vid valen 2022
kan ha pdverkat valdeltagandet.'"® Ldnga koer kan leda till att viljare
avstdr fran att rosta bade 1 det aktuella valet och 1 kommande val och
kan piverka viljarnas fértroende for valens genomférande.'” I en
studie undersoktes om forekomsten av kéer vid 2022 4rs val kan ha
bidragit till det minskade valdeltagandet. Slutsatsen av studien var
att koer vid réstmottagningen kunde paverka valdeltagandet nega-
tivt men att nedgingen 1 deltagande om tre procentenheter endast
i liten utstrickning kunde férklaras av kébildning under valdagen.'™

"% Richard Rose, Voter Turnout in the European Union Member Countries. Statistiken avser
ett genomsnitt for perioden 1945 till 2002. Sveriges genomsnittliga valdeltagande f6r perio-
den var 85,7 procent.

" Valforskningsprogrammet, Valdeltagande i EU:s medlemslinder.

"2 T Luxemburg ir det obligatoriskt for alla registrerade viljare att rosta, med undantag for
personer som ir éver 75 &r eller som bor i en annan kommun in den dir de ir rostberittigade.
Omotiverad frénvaro sanktioneras med boter. I Belgien 4r det obligatoriske att gi till vallokalen
och att gd in i valbdset, men inte att résta. Personer som utan giltiga skil inte dyker upp i val-
lokalen riskerar officiellt en straffavgift men den utdéms sillan. Diremot kan personer som
inte gir till vallokalen fyra gdnger pa 15 4r forlora sin rostritt i tio 4r.

" Valmyndigheten, Erfarenbeter frin val till Europaparlamentet 2024, s. 60. Vid Europaparla-
mentsvalet 2019 var valdeltagandet 55,3 procent.

"1* Europeiska unionen, Valdeltagande per dr — slutligt resultat, 2024-09-06,
https://results.elections.europa.eu/sv/valdeltagande.

!5 Riksrevisionen, Valférfarandet — valbemlighet, triffsikerbet och godtagbar tid, s. 38.

"¢ Valmyndigheten, Erfarenbeter fran valen 2022, s. 6.

17 Maria Solevid, Henrik Oscarsson & Anna Cederholm Lager, K6ande viljare, Erfarenheter
och konsekvenser av vallokalskder vid det svenska valet 2022, Statsvetenskaplig tidskrift,
nr4/2023,s.969-1008.

18 Axel Cronert och Marcus Osterman, Kéer och valdeltagande i de allminna valen 2022,
Statsvetenskaplig tidskrift, nr 4/2023, s. 917-967.
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4.7.3 Viljarnas fortroende

En markant 6kning av antalet 6verklaganden till Valprévningsnimn-
den har tidigare kunnat ses 6ver tid, vilket mojligtvis skulle kunna
ses som en indikation pd en férindring i viljarnas fértroende f6r val-
systemet. Antalet 6verklaganden av 2018 4rs val till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige var det htgsta ndgonsin med totalt 723 ver-
klaganden. Detta kan sittas i relation till att det under perioden 1976
till 2009 kom in sammanlagt 200 éverklaganden. Ndgon fortsatt 6k-
ning av antalet 6verklaganden kan hittills inte ses utan det inkom
ungefir hilften s minga éverklaganden av valen 2022 jaimfért med
2018, totalt 406 6verklaganden.'” Valprévningsnimnden tog emot
sammanlagt dtta 6verklaganden av Europaparlamentsvalet 2024.'%
Forskare vid Valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitet
har, pd uppdrag av Valmyndigheten, tagit fram en rapport om viljar-
nas foértroende. Av rapporten framgar att viljarna i1 Sverige har ett
generellt mycket hogt fortroende for valen. I en jimférelse mellan
trettio olika linder avseende huruvida viljare upplevde att val genom-
forts pa ett rittvist sitt kom Sverige pa tredje plats, efter Danmark
och Norge."”' Forfattarna drar slutsatsen att 2022 3rs val inte inne-
burit nigra férindringar vad giller viljarnas fértroende.'”” Samma
forfattare har 1 en studie, ocksa avseende 2022 3rs val, visat att nega-
tiva upplevelser av besoket 1 vallokalen respektive en lingre tid 1 ko
samvarierar med ett ligre fértroende fér valets genomférande.'”
Forskare frén Institutionen for journalistik, medier och kommuni-
kation samt Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs univer-
sitet har 1 samband med 2022 rs val genomfért en studie avseende
allminhetens syn pd oegentligheter vid svenska val. En del av studien
bestod av en panelundersékning som genomférdes i samarbete med
SOM-institutet vid Géteborgs universitet. Paneldeltagarna fick bl.a.

1% Valprévningsnimndens promemoria Erfarenbeter av provningen av dverklaganden i samband
med 2022 drs allminna val, s. 6.

120 Valprévningsnimnden, Forteckning éver inkomna dverklaganden, daterad den 25 juni 2024.
12! Timférelsen gjordes kring millennieskiftet och det var 75,5 procent av de svenska viljarna
som helt instimde i att valet 1998 hade genomférts p3 ett rittvist sitt. Vid 2022 &rs val var
det 62 procent av de som deltog 1 Valundersékningen som helt instimde 1 att valet genom-
fordes pé ett rittvist sitt. Endast 1 procent angav att valet genomfordes pd ett ordttvist sitt.
12 Valmyndigheten, Anna Cederholm Lager, Henrik Oscarsson och Maria Solevid, Valforsk-
ningsprogrammet Goteborgs universitet, Viljarnas fortroende for valsystemer och genomforan-
det av allmdnna val, 2023.

12 Maria Solevid, Henrik Oscarsson och Anna Cederholm Lager, Kéande viljare — Erfaren-
heter och konsekvenser av vallokalskéer vid det svenska valet 2022, Statsvetenskaplig tidskrift,
nr 4/2023, s. 969-1008.
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ta stillning till pdstdendet att det ir vanligt med oegentligheter nir
valsedlarna placeras ut i vallokalerna. Av de drygt 1 600 deltagarna

i studien var det endast 41 procent som inte alls instimde 1 pistien-
det. Det var 3 procent som helt instimde 1 pdstiendet att det ir van-
ligt med oegentligheter nir valsedlarna placeras ut i vallokalerna.'*
Enligt Totalférsvarets forskningsinstitut, FOLs, analys av uppgifter
pa sociala medier om valfusk i samband med valrérelsen 2022 rérde
det absolut mest framtridande temat hanteringen av valsedlar. Ater-
kommande handlade inliggen om att valsedlar saknades och de be-
démde att det fanns flera felaktiga forestillningar om vilket ansvar
som tillfaller de olika aktérer som ir involverande i det praktiska
genomférandet av valen. I rapporten dras slutsatsen att valfusk var
inom ett anti-etablissemangsnarrativ en birande friga som skulle ha
kunnat utgora grunden fér en mobilisering under hésten 2022 om
valresultatet hade sett annorlunda ut.'”

4.7.4  Internationell ranking och valobservation

I internationell ranking av genomférande av allmidnna val hamnar
Sverige mycket hogt. Electoral Integrity Projects tar fram ett index
som miter valintegriteten (kvaliteten 1 genomférande av val) 1 ett stort
antal linder. Indexet bygger pd uppskattningar av statsvetare och andra
samhillsvetare med viss kunskap om valprocessen 1 ett visst land.
I rankingen for 2024 hamnar Sverige hogst, med ett valintegritetsvirde
pd 89 av 100."® Sveriges ranking har varierat ndgot mellan &ren.'”” Till
2024 3rs rapport hade ett antal variabler tillkommit till indexet, vilket
mojligtvis kan forklara skillnaden i Sveriges ranking.

Aven Varieties of Democratic Institutes, V-dem, tar fram demo-
kratiindex. I deras Electoral Democracy Index, som miter bl.a. kva-
liteten pd val, individuella rittigheter och yttrandefrihet, hade Sverige
ett virde pa 0,88 for 2024 och rankades som nummer 3tta 1 virlden.

12¢ Nora Theorin, Sofia Johansson, Jesper Strombick, Bengt Johansson och Henrik Oscarsson,
Valfusk i Sverige? — Allminhetens syn pd oegentligheter vid svenska val, Statsvetenskaplig tid-
skrift, nr 4/2023, s. 1009-1034.

12 Ola Svenonius m.fl., FOI, Sa ndgon valfusk — Informationsmiljon pd sociala medier i sam-
band med valrérelsen 2022, 2023, s. 34-35 och 51-52.

126 Electoral Integrity Project, Electoral Integrity Global Report 2024, s. 8.

127 For tidsperioden 2019-2021 hade Sverige en placering pa andra plats medan Sveriges
ranking sjonk till sjunde plats med ett valintegritetsvirde pd 81 &r 2023. Electoral Integrity
Project, Electoral Integrity Global Report 2019-2021, s. 10 och Electoral Integrity Global
Report 2023,'s. 6, 13 och 32.
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I deras Liberal Democracy Index, vilket ir vidare och dven innefattar
liberala aspekter av demokratin, rankades Sverige som nummer tvd
bland virldens linder.”” De olika rankningarna gérs utifrdn ett be-
grinsat antal mer generella variabler eller frigor, t.ex. om valet genom-
fordes pa ett bra sitt och om det var enkelt att rdsta,'” om valet var
fritt och rittvist och om det férekom nigra oegentligheter.'
OSSE genomférde 1 samband med de allminna valen 2018 en val-
observation i Sverige, dvs. innan reformen med valsedelsavskirmning.
I sin slutrapport uttryckte OSSE att det fanns ett generellt f6rtro-
ende for valens integritet och konstaterade att den svenska vallagen
utgor en solid grund for att genomféra verkligt demokratiska val.
Samtidigt uttrycktes oro éver de logistiska och miljomissiga problem
som den stora mingden valsedlar i Sverige skapar samt att valnimn-
derna, nir de frivilligt 8tog sig att distribuera valsedlar it partier, inte

alltid behandlade alla partier lika."'

128V-dem, Democracy Report 2024, s. 62.

122 Electoral Integrity Project, Electoral Integrity Global Report 2024, s. 24-25.

B0 V.-dem, Structure of V-Dem Indices, Components, and Indicators, 2024, s. 1.

131 OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report.
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5 Internationell [@dmforelse
av valsedelsystem

5.1 Inledning

Enligt vira huvuddirektiv ska vi gora en internationell jimforelse av
proportionella valsystem som anvinder gemensamma eller neutrala
valsedlar. V1 har valt att avgrinsa jimforelsen till andra valsystem inom
EU/EES-omridet." Att inom ramen {6r kommitténs arbete géra en
jimforelse mellan samtliga proportionella valsystem ir inte mojligt.
Dessutom ir proportionella valsystem med méjlighet till personval,
som vi anvinder 1 Sverige, vanligt férekommande i1 Europa. Ungefir
hilften av virldens linder som vid val till det nationella parlamentet
har proportionella valsystem med méjlighet till personval, s.k. Open
List Proportional Representation, finns inom EU/EES-omradet.?

5.2 Valsystem och valsedlar inom EU/EES

Inom EU/EES-omridet anvinds en rad olika sorters valsedlar. Majo-
riteten av linderna inom EU/EES anvinder gemensamma valsedlar,
vilket i grova drag innebir att de partier som deltar i valet finns upp-
tagna pa en och samma valsedel. Nitton linder anvinder gemensamma
valsedlar vid val till sitt nationella parlament. Atta linder (inklusive
Sverige) anvinder partispecifika valsedlar, vilket 1 grova drag innebir
att varje parti har en egen valsedel. Tv3 linder anvinder neutral valsedel

! Liechtenstein ir undantaget frin sammanstillningen.

? International IDEA, Open List Proportional Representation — The Good, the Bad and the Ugly,
2021. Enligt rapporten har 40 linder i virlden Open List Proportional Representation. 21 av
dessa linder ingdr i EU/EES. IDEA:s sammanstillning omfattar dven Lichtenstein.

113



Internationell jamforelse av valsedelsystem SOU 2026:2

som primir valsedel.” En neutral valsedel innehéller inte ndgra upp-
gifter om parti eller kandidat utan viljaren anger sjilv sitt val.

Figur 5.1 Valsedelsystem inom EU/EES

= Partispecifika = Gemensamma = Neutrala

Den 6vervigande majoriteten av linderna har proportionella valsystem
med méjlighet till personval (20 linder inklusive Sverige). Vidare har
ett par linder proportionella valsystem utan mojlighet till personrést-
ning, ett par linder majoritetsval och ett par linder s.k. single trans-
farable vote. Ytterligare ndgra har s.k. blandade system.

I f6ljande avsnitt finns en nirmare beskrivning av ett antal linders
valsedelsystem som speglar olika utformningar av valsedlar uppdelade
efter neutrala, gemensamma och partispecifika valsedlar. Kapitlet av-
slutas med en beskrivning av valsedelskrivare och hur en sddan tek-
nisk 18sning anvinds i ett land. Beskrivningarna avser huvudsakligen
valsedelsystemen vid parlamentsval. I beskrivningen av lindernas val-
sedelsystem ingdr ocksd korta beskrivningar av respektive lands regler
for partier, eftersom det har betydelse for valsedelns utformning.

* I vissa linder anvinds neutrala eller blanka valsedlar t.ex. vid utlandsrdstning eller fértidsrost-
ning, se Island som exempel nedan.

114



SOU 2026:2 Internationell jamférelse av valsedelsystem

5.3 Neutrala valsedlar
5.3.1 Inledning

Finland och Estland* anvinder s.k. neutrala valsedlar. Att endast
anvinda neutrala valsedlar dr annars mycket ovanligt. Valsedlarna i
Finland och Estland ir uppbyggda pa liknande sitt och réstningen
sker 1 bdda fallen enbart pd en kandidat och inte pd parti. Mot bak-
grund av likheten mellan det finska och det estniska valsedelsystemet
beskrivs endast det finska systemet.

5.3.2 Finland

Finland anvinder neutrala valsedlar vid all réstning. Valsedeln ir ut-
formad s3 att det pd den ena halvan av sidan anges uppgifter om vilket
val som avses. P4 den andra halvan finns en cirkel dir viljaren sjilv
skriver in ett kandidatnummer.

Réstningen 1 vallokalen gir till pa s sitt att viljarens identitet och
rostritt forst kontrolleras varefter viljaren prickas av 1 rostlingden.
Direfter far viljaren valsedeln. Viljaren tar med sig valsedeln till ett
rostningsbds och rostar genom att skriva ett nummer i cirkeln p8 val-
sedeln. Numret motsvarar en kandidat. Finland har obligatoriskt
personval, s numret anger vilken kandidat som avses och dirmed
ocksd kandidatens partitillhérighet. Viljaren viker ithop valsedeln
bakom skirmen (kuvert anvinds inte) och tar den med till valfunk-
tiondrernas bord, dir valsedeln stimplas innan den liggs i urnan av
viljaren. Att valsedeln ir stimplad ir en férutsittning f6r att valsedeln
ska vara giltig och riknas med 1 valresultatet.

Samtliga kandidater i respektive valkrets tilldelas ett kandidatnum-
mer. Infor varje val kan viljarna 8 information om kandidater och
kandidatnummer pa Justitieministeriets’ webbplats och via partiernas
valreklam. P4 varje rostningsstille finns kandidatlistor som sitts upp
bade 1 rostbiset och 1 vallokalen. I lokaler for fortidsrostning finns
listor med samtliga kandidater i hela landet. I parlamentsvalet 2023
deltog 2 424 kandidater. En kandidat kan bara stilla upp 1 en valkrets,
vilken dr oberoende av kandidatens hemkommun.

* Estland anvinder dven elektronisk réstning via internet.
® Justitieministeriet dr central valmyndighet och ansvarar f6r genomférande av val i Finland.
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Partier i partiregistret och valmansféreningar kan stilla upp med
kandidater i val. I Finland finns 17 registrerade partier. For registrering
krivs att partiet ger in 5 000 signaturer. Det miste dven ge in stadgar
och partiprogram som sikerstiller att demokratiska principer iakttas
vid partiets beslutsfattande och i dess verksamhet. Ett parti avregistre-
ras om det inte har fitt nigon kandidat invald och inte heller har fatt
minst 2 procent av rosterna 1 hela landet, i de tva senaste riksdagsvalen.
En valmansférening behdver samla in ett visst antal stéd for varje en-
skild kandidat. Fér att bilda en valmansforening, och samla in stéd for
en kandidat, krivs vid riksdagsval minst 100 réstberittigade 1 valkret-
sen 1 frdga, vid presidentval minst 20 000 rostberittigade och vid kom-
munalval minst 10 réstberittigade i kommunen 1 friga. I kommuner
dir invdnarantalet dr hogst 1 500 fir en valmansférening bildas av tre
rostberittigade och 1 kommuner dir invdnarantalet dr 1 501-2 000
fir en valmansférening bildas av fem rostberittigade. Vid Europa-
parlamentsval krivs minst 2 000 réstberittigade och vid vilfards-
omridesval minst 50 rostberittigade 1 vilfirdsomradet. Varje valkrets-
nimnd gor sedan en sammanstillning av kandidatlistorna for sin
valkrets, ordningen lottas, och varje kandidat tilldelas ett nummer.

Finland har anvint en likadan valsedel sedan 1950-talet. Justitie-
ministeriet ir den centrala valmyndigheten, och ansvarar {6r produk-
tionen av alla valsedlar. Det trycks ungefir lika minga valsedlar som
antalet rostberittigade och det stills krav pd att valsedlarna tillverkas
pa finska fastlandet, {6r att snabbt kunna distribueras vid behov. For-
delarna med valsedlarna ir, enligt finska Justitieministeriet, att de ir
enkla att trycka och att det inte behéver tryckas fler dn antalet rost-
berittigade. Samma valsedel kan anvindas i hela landet och nigra an-
passningar behéver inte goras efter valkrets. Valsedeln ir relativt liten
och den anteckning viljaren ska gora ir enkel eftersom viljaren bara
behéver ange ett kandidatnummer. Rostrikningen gors helt och héllet
for hand. Eftersom valsedlarna inte ir partispecifika finns inte nigon
risk for att enskilda partiers valsedlar inte skulle finnas tillgingliga.
Nackdelarna ir att numret viljaren antecknat kan vara oklart och om
viljaren anvinder en olimplig penna kan mirkningen vara svér att
lisa. Eftersom valsedlarna ir enkla att trycka kan de i princip litt for-
falskas. For en bittre valsikerhet anvinds dirfér valstimpel. Det finns
inte nigra tillginglighetsanpassningar av valsedlarna, men en viljare
kan {3 hjilp av ett bitride vid rostning.
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Valdeltagandet vid riksdagsvalet 2023 var 72 procent bland finska
medborgare bosatta 1 Finland. Andelen ogiltiga roster 1 valet var totalt
0,5 procent, inklusive blanka réster. De blanka rosterna stod for cirka
17 procent av de ogiltiga rosterna. Knappt en tredjedel av de ogiltiga
rosterna berodde pd att numret pd kandidaten var otydligt antecknat
och knappt hilften var ogiltiga pd grund av att valsedeln hade forsetts
med namn, sirskilt kinnetecken eller annan obehéorig anteckning.

I april 2025 genomfordes samtida vilfirdsomrides- och kommunal-
val 1 Finland. I vilfirdsomridesvalet var 4 procent av rosterna ogil-
tiga. I kommunvalet var 1,6 procent av rosterna ogiltiga. Andelen
roster som ogiltigférklarades var hogre dn nir sidana val f6rrittats
enskilt men ndgot ligre dn nir sddana val tidigare forrittats samudigt
i Finland.®

Figur 5.2 Exempel finsk neutral valsedel, kommunval 2025

. K\.jm_:aﬁaa_‘!?‘

 gommunav®

Kalla: Det finska Justitieministeriet.

¢ Information ir himtad 2025-09-29 frin finska Justitieministeriets hemsida,
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/promemorian-om-rostningsarrangemangen-vid-
valfardsomrades-och-kommunalvalet-har-fardigstallts.
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5.4 Gemensamma valsedlar
5.4.1 Inledning

Gemensamma valsedlar ir som tidigare nimnts den vanligaste val-
sedelsformen inom EU/EES-omridet. Utformningen av valsedeln
skiljer sig &t mellan linderna. I det féljande beskrivs tvd huvudtyper
av gemensamma valsedlar; valsedlar med uppgifter om kandidater
(exemplen Danmark och Island) och valsedlar utan uppgifter om
kandidater (exemplen Nederlinderna och Osterrike).

5.4.2 Danmark

Danmark anvinder en gemensam valsedel med kandidaternas namn
angivna pd valsedeln. Det medfér att valsedeln kan bli mycket ling.
Kandidaterna anges under det parti som de kandiderar fér. Det finns
inte ngon begrinsning av hur minga kandidater ett parti fr stilla
upp med i valet till parlamentet (Folketinget) men partierna stiller
i regel inte upp med fler kandidater in antalet mandat 1 valkretsen.
Det ir dven mojligt att stilla upp som kandidat utan att tillhora ett
parti (losgenger). Alla partier tilldelas en bokstav, de har samma bok-
stav vid varje val. Partierna placeras sedan i1 bokstavsordning pd val-
sedeln.

Réstningen gir till s3 att viljaren 1 vallokalen limnar sitt rostkort
till réstmottagarna och far sedan en valsedel. Direfter tar viljaren
med sig valsedeln till valb3set. Valet utférs genom att viljaren pa val-
sedeln markerar person eller parti. Om viljaren endast markerar en
person blir det automatiskt dven en rost pd partiet. Om viljaren rostar
pd ett parti ir det inte mojligt att personrdsta pd nigot annat partis
kandidat. Markeringar med kryss eller liknande samt ring runt rutan
godkinns. Valsedeln viks direfter thop (inget kuvert anvinds) innan
viljaren sjilv ligger ned valsedeln 1 urnan. Om det ir flera val vid
samma tillfille anvinds separata valurnor. Valsedlarna har d3 olika
firger. Vid fortidsrdstning anvinds en neutral valsedel dir viljaren
sjilv ska skriva partiets eller kandidatens namn.

Ett parti som vill delta i ett val anséker f6rst om registrering av
sin partibeteckning. Direfter har partiet 18 ménader p4 sig att samla
in cirka 20 000 stodférklaringar for att £3 delta i val till Folketinget.
Om anmilan godkinns ir den giltig i 18 manader. Tar partiet mandat
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ir det berittigat att st kvar. Till folketingsvalet 2022 var det 230 par-
tier som hade fatt sitt namn godkint och kunde samla in st6dférklar-
ingar. De allra flesta partier ir oseriésa och har mycket {3 stodforklar-
ingar. Fem nya partier godkindes f6r att delta i valet. Totalt deltog
14 partier i folketingsvalet och 16 personer deltog som enskilda kan-
didater, utan att tillhora ett parti. For att delta som fristdende kandidat
maste den enskilde samla in 150 signaturer i den krets dir den stiller
upp (opstillingskrets). Totalt deltog 1 014 kandidater i folketings-
valet och landet var indelat 1 tio valkretsar och 92 opstillingskretsar.

For att delta 1 kommunala och regionala val miste partierna samla
in fysiska underskrifter frin ett antal viljare, vilket idr beroende av
kommunens eller regionens storlek. I Képenhamns kommun krivs
150 underskrifter och 1 andra kommuner 50 eller 25. I regionerna ir
antalet mellan 50 och 200 underskrifter. Partier som redan ir repre-
senterade i den férsamling valet giller ir befriade frin att behéva samla
in underskrifter.

Kommunerna ansvarar for att trycka och distribuera valsedlarna.
De har bara cirka en vecka p sig f6r tryckningen. Kommunerna be-
stimmer sjilva hur minga valsedlar de ska trycka. Valdeltagandet var
84,2 procent i folketingsvalet 2022. I valet var 0,35 procent av rosterna
ogiltiga, om man bortser frén blanka roster.

Enligt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som ansvarar for valen
1 Danmark, ir bide fér- och nackdelarna med det danska valsedel-
systemet knutna till att alla kandidater stir med p3 valsedeln. Det ir
en fordel att viljaren kan kryssa utan att t.ex. behova skriva kandida-
tens namn. Samtidigt medfér de minga kandidatnamnen att valsed-
larna blir vildigt l1anga och odverskddliga. Det giller sirskilt vid regio-
nala och kommunala val d& valsedeln kan ha upp ll fyra eller fem
kolumner for att {3 plats med alla namn. Det gor det svért att lisa val-
sedeln for t.ex. dyslektiker och medfér ocksa att valsedeln inte kan
tryckas 1 punktskrift. Att alla kandidatnamn méste vara med gor att
valsedeln till folketingsvalet inte kan produceras f6rrin i sista minuten
under enorm tidspress, vilket medfér att misstag ibland sker.
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Figur 5.3

SOU 2026:2

Exempel dansk gemensam valsedel, Folketingsvalet 2022
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Kélla: Det danska Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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5.4.3 Island

Island har tv& typer av valsedlar vid sina val, en f6r fortidsrdstning och
en for rostning pd valdagen. Valsedeln {6r fértidsrdstningen ser alltid
likadan ut, oavsett vad det ir for val, och ir en neutral valsedel. Vid
fortidsrostningen skriver viljarna namnet pd det parti de vill résta p3,
eller kandidat vid presidentval, pa valsedeln och ligger i ett kuvert.

Valsedeln som anvinds p valdagen ir en gemensam valsedel.
Namnet pi varje politiskt parti som kandiderar i valkretsen ar tryckt
pd valsedeln liksom namnet pd var och en av kandidaterna f6r respek-
tive parti. I riksdagsval dr det oftast 912 partier pd valsedeln och varje
parti har 7-28 kandidater beroende p4 antalet ledaméter i1 valkretsen.
Valsedelns storlek varierar beroende pd antalet partier och kandidater.
Valsedelns firg varierar ocksd mellan valen. Den nationella valkom-
missionen bestimmer firgen infér varje val. Samma firg far inte an-
vindas vid tvd pd varandra foljande val. Enligt en ny férordning ska
lika m&nga valsedlar tryckas som antalet rostberittigade adderat med
1 procent.

Rostningen 1 vallokalen gdr till s8 att viljaren visar upp sin legitima-
tion och markeras i rostlingden varefter viljaren fir en valsedel. Fram-
for varje parti pa valsedeln finns en ruta dir viljaren kan markera med
ett kryss for det parti den vill résta pa. Viljaren kan ocks8 dndra ord-
ningen for kandidaterna eller stryka 6ver kandidater for det parti den
har valt. Viljarna kan inte skriva nigot annat pa valsedeln. Om de gor
det blir valsedeln ogiltig. Det anvinds inte nigra kuvert vid valet utan
valsedeln viks.

I det senaste valet 2024, som var ett presidentval, rostade cirka
216 000 personer, vilket gav ett valdeltagande pd 80,8 procent. An-
delen ogiltiga réster, med undantag f6r blanka réster, var 0,23 procent.

Ett parti kan inte stilla upp i ett val innan det ir registrerat. For
registrering uppstills bl.a. krav pd stodunderskrifter frin 300 viljare.
For att partierna sedan ska kunna stilla upp 1 riksdagsvalet och tas
med pd valsedeln krivs att partierna limnar in en kandidatlista f6r
varje valkrets samt att ett antal viljare stiller sig bakom partiet (an-
talet varierar med valkretsens storlek). Den nationella valkommissio-
nen granskar handlingarna och avgér om det politiska partiet upp-
fyller kraven fér att stilla upp 1 riksdagsvalet.

Enligt den islindska valmyndigheten Landskjérstjérn ir férdelen
med att ha ett system med blanka valsedlar vid fortidsrdstningen att
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man inte behéver skicka valsedlar med kandidater 6ver hela virlden
infér varje val. Det skulle ta f6r mycket tid att skicka ut dem och 3
tillbaka dem fére valdagen. De bedémer inte att den blanka valsedeln
orsakar s mycket fler ogiltiga rdster 4n den gemensamma. Nack-
delen ir att det blir ganska mycket administration med varje rost efter-
som bade sjilva valsedeln och dokument f6r utlandsréstning méste
fyllas 1.

Figur 5.4 Exempel isldndsk gemensam valsedel, parlamentsvalet 2024

Kosningar til Alpingis 30. névember 2024

F O CMm Ooe

Kalla: Den islandska valmyndigheten Landskjorstjorn.

5.4.4 Nederlanderna

Nederlinderna anvinder en valsedel dir namnen p3 alla kandidater
finns med. Det gor att valsedeln dr mycket stor och svér att anvinda
for viljarna. Vid valet till andra kammaren 1 parlamentet 2024 deltog
34 partier vilka i sin tur kunde nominera upp till 80 kandidater. Val-
sedeln fick dirfor storleken 70 cm X 100 cm. Det tar dven l8ng tid
att rikna rosterna med valsedeln. Nederlinderna hiller dirfor pa att
ta fram en ny, mindre valsedel. Aven den nya valsedeln ir dock rela-
tivt stor, den ir 1 A3-format. Storleken har valts {6r att vara enkel for
viljarna att lisa och vika ihop.

Den nya valsedeln ir utformad p3 sd sitt att den 6vre halvan av
valsedeln innehdller namnen pd deltagande partier med deras logo-
typer. Framfor varje partinamn finns en ruta. Den nedre halvan av
valsedeln bestar av rutor med kandidatnummer intill. Viljaren réstar
genom att markera ruta for parti och kandidat med réd penna. In-
formation om kandidater tillhandahills p4 flera sitt. Fastsatt i bordet
i valbdset finns en mapp som innehéller information om alla kandida-
ter. I vallokalerna finns dven affischer med information om vilka par-
tier och kandidater som stiller upp 1 valet. En sammanstillning av par-
tierna och deras kandidater skickas dven hem till viljarna tva veckor
fore valet.
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Den nya valsedeln ir dven utformad s3 att den ska vara littare att
anvinda f6r viljare med synnedsittning. I varje kommun ska det finnas
minst ett tillginglighetsverktyg som bestdr av en 1dda 1 vilken den syn-
skadade kan placera valsedeln. Valsedeln har ett horn avskuret for att
viljare som ir synskadade sjilva ska kunna stoppa ned den &t ritt hill
113dan. Locket till l3dan bestdr av en ”taktil mall” som liggs ovanpa
valsedeln och som innehiller nummer for partier och kandidater i
taktila siffror (som kinns) och i punktskrift. Mallen har hil fér rutorna
s att viljaren kan markera parti och kandidat. Vidare finns en audio-
guide med muntlig information om partier och kandidater. Det finns
dven en lista 6ver partier och kandidater 1 storre skrift. For forsta
gingen finns dven partiernas logotyper med p3 valsedeln, vilket under-
littar f6r personer som har svirt att lisa att identifiera det parti de
vill résta pa. Det finns minga partier 1 Nederlinderna. Den nya val-
sedeln har plats for 1 vart fall 40 partier. Om antalet skulle éverstiga
det kommer valsedeln att i en ndgot annorlunda utformning.

For att std med p8 valsedeln méste partierna ge in 30 signaturer
frdn rostberittigade 1 varje valkrets. Partierna méste dven betala en
avgift per valkrets, avgiften ir relativt lig. Vidare miste partierna ge
in samtycke frdn kandidaterna. Hanteringen av underskrifter ir admi-
nistrativt betungande eftersom den enskilde forst méiste fa ett offi-
ciellt intyg frin kommunen. 44 dagar fore valet méste partierna an-
miila sina kandidater och ett parti kan som mest ha 80 kandidater per
valkrets.

Partierna stdr i foljande ordning p8 valsedeln. Forst stdr de partier
som sedan tidigare deltagit 1 valet. Dessa stdr i storleksordning efter
resultatet vid det foregdende valet. Direfter stdr de partier som inte
varit med 1 tidigare val. Ordningen mellan dessa lottas. Lottningen
livesinds.
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Figur 5.5 Nederldandernas "nya” gemensamma valsedel
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Kélla: Det nederlandska inrikesdepartementet.

Under Europaparlamentsvalet 2024 genomfordes ett experiment dir
den nya valsedeln anvindes i fyra mindre kommuner och i en lite

storre kommun. Experimentet foregicks av informationsinsatser och
fore valet fanns mojlighet for viljare att 6va pd att résta med den nya
valsedeln, bdde via internet och pd olika fysiska platser. 90 procent
av de rostande kinde till experimentet med valsedeln nir de kom till
vallokalen. Resultatet av experimentet med den nya valsedeln var i
huvudsak bra. Mer in 90 procent av viljarna tyckte att valsedeln var
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mycket enkel att rosta med. I férhillande till referenskommuner var
det hogre valdeltagande 1 kommunerna dir den nya valsedeln anvindes,
80 procent jimfort med 77 procent. Det var dock en storre andel ogil-
tiga roster 1 de kommuner dir den nya valsedeln anvindes, 0,74 procent
jimfort med 0,16 procent. Att andelen ogiltiga roster var hogre med
den nya valsedeln var vintat eftersom det var férsta gdngen som val-
sedeln anvindes. En annan forklaring till skillnaden dr att Neder-
lindernas valsystem enligt konstitutionen bygger pd personval medan
valsedeln férutsitter att viljaren ocksa rostar pd parti. En dryg fjirde-
del av de ogiltiga rosterna berodde pd att viljaren inte hade angett
parti. 44 procent av de ogiltiga résterna berodde pa att viljaren hade
angett ett kandidatnummer som var f6r hégt och som alltsd inte mot-
svarade en kandidat for partiet, varvid rosten blev ogiltig.

5.4.5 Osterrike

Osterrike anvinder gemensamma valsedlar vid sina val. Valsedlarna
har olika utformning vid olika val. I vissa val finns uppgifter om kan-
didater med pd valsedeln och i andra val stdr kandidaterna inte med
pa valsedeln utan viljaren kan d& personrésta genom att skriva till
kandidaten. Anledningen till att valsedlarna utformats olika har att
gora med hur manga kandidater som kan stilla upp i de olika valen.
Kandidaterna tas inte med 1 de val dir valsedlarna skulle bli mycket
stora om alla kandidater togs med.

P4 valsedeln f6r Europaparlamentsvalet finns 1 regel inte uppgifter
om kandidater med. Uppgifter om partiernas kandidater framgar av
information i valb3set och 1 vallokalen. Informationen kan dven laddas
ned frn en hemsida som administreras av det federala inrikesministe-
riet, som ansvarar for valens genomférande. Viljaren kan rosta pd en
kandidat genom att i rutan bredvid det parti viljaren har valt ange kan-
didatens namn och/eller kandidatnummer.

Osterrikes parlament har tvd kammare, varav den ena kammaren,
Nationella rddet (Nationalrat), viljs genom direkta val. Valet till
Nationella ridet ir relativt komplext och viljaren kan pd valsedeln
rosta pd kandidatlistor pd lokal, provinsiell och federal niv4. P4 val-
sedeln finns uppgifter om kandidater pd lokal nivd, men inte uppgifter
om kandidater pd provinsiell och federal nivd (de ir f6r ménga). En
viljare som vill personrésta pd en kandidat frén en provinsiell eller
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federal lista gor det genom att tillskriva kandidatens namn eller kan-
didatnummer i rutorna under det parti den valt. Om viljaren vill rosta
pd en kandidat frdn den lokala listan markeras kandidatens ruta.

Osterrike anvinder en mall som hjilpmedel vid réstning, Mallen
trycks 1 papp och innehéller varken punktskrift eller taktilt tryck.
I mallen finns hal {6r rutorna {6r partier och kandidater som hyilp
for viljare med synnedsittning att markera sitt val. Det 6vre hégra
hornet pd valsedeln ir avskuret, vilket underlittar for synskadade vid
anvindning av mallen eftersom det indikerar den ritta placeringen
av mallen. Storleken p8 valsedeln ir beroende av antalet partier men
ska som minst vara 1 A4-format.

Ordningen mellan partierna pd valsedeln ir i f6rsta hand baserad
pd valresultatet frin foregdende val. Partier som redan ir represente-
rade 1 den valda férsamlingen listas 1 storleksordning efter hur manga
mandat de har. Direfter stdr partier som inte redan ir representerade
1 den valda férsamlingen. Dessa stdr 1 tidsordning utifrin nir deras
kandidatlistor limnades in.

Det ir inte nédvindigt att bilda ett politiskt parti fér att delta i
val dven om majoriteten av de som stiller upp 1 val dr politiska par-
tier. Diremot uppstills relativt mycket krav pd de grupperingar som
vill delta 1 val vid inlimnande av kandidatlistor. Att dessa krav upp-
fylls ir en forutsittning for att std med pd valsedeln och dirmed kunna
delta 1 val. For val till nationella ridet sker faststillande av kandidat-
listorna i flera steg. Forst faststills kandidatlistorna f6r valkretsarna
1 provinsen och regionen. 58 dagar f6re valdagen ska partier som vill
stilla upp 1 en specifik provins limna in en lista 6ver sina kandidater
till respektive provins valnimnd. Kandidatlistan miste antingen vara
undertecknad av minst tre medlemmar av parlamentet eller stédjas
av ett minsta antal viljare i omridet. Antalet stédférklaringar som
behover ges in varierar mellan 100 och 500 réstberittigade, beroende
pa provins. Dessutom mdste varje parti betala 435 euro (motsvarande
cirka 4 500 kronor) per kandidatlista som en del av kostnaden fér
produktionen av valsedlarna. Direfter kan partiernas kandidatlistor
pa federal nivd faststillas, fér partier som uppfyllt kraven for kandidat-
listor pd provinsiell niva.
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Figur 5.6
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Exempel osterrikisk valsedel, Europaparlamentsvalet 2024
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Kélla: Osterrikes federala ministerium for inrikes fragor.

Valsedlar framstills av valnimnderna i respektive provins eftersom
utformningen beror pd antalet partilistor som limnas in i respektive
provins. Eftersom listorna éver regionala kandidater ir olika i de olika
regionala valkretsarna produceras 39 olika valsedlar (en per regional
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valkrets) av de nio provinsiella valnimnderna. Fér Europaparlaments-
valet anvinds en valsedel i hela Osterrike, som produceras av den fede-
rala valmyndigheten. Antalet valsedlar som trycks beriknas utifrin
antalet rostberittigade 1 varje valkrets adderat med 15 procent som
reserv. Vid parlamentsvalet (Nationalrat) 2024 var valdeltagandet
77,7 procent. Andelen ogiltiga réster var 0,95 procent, vilket inklu-
derar blanka réster.

5.5 Partispecifika valsedlar
5.5.1 Inledning

Enligt direktiven ska den internationella kartliggningen avse propor-
tionella valsystem som anvinder gemensamma och neutrala valsedlar.
Kommittén har dock valt att 1 kartliggningen dven inkludera partispe-
cifika valsedlar. Det land inom EU/EES vi har bedémt varit sirskilt
intressant vad giller utformningen av partispecifika valsedlar ir Norge.
Aven Lettland har vi bedomt intressant eftersom Lettland nyligen
reformerat sina valsedlar.

5.5.2 Norge

Norge anvinder partispecifika valsedlar och pd valsedeln anges upp-
gifter om partiet och dess kandidater i valkretsen. Ett parti kan till
skillnad frin 1 Sverige bara ha en valsedel/kandidatlista per valkrets.
Vid stortingsval ska valsedeln inneh&lla minst s minga kandidater
som det ska viljas representanter fran valkretsen och fir som mest
innehilla ytterligare sex kandidater.

Norge anvinder dven en gemensam valsedel som ett komplement
for att synnedsatta som liser punktskrift ska kunna résta och for att
viljare som réstar 1 en annan valkrets in sin egen ska kunna résta. P3
den gemensamma valsedeln stdr alla partier med som finns i parti-
registret och har fitt minst 5 000 roster 1 féregdende val eller som
registrerats sedan det senaste stortingsvalet. Partinamnen stdr i alfa-
betisk ordning och ir dven tryckta med punktskrift. Det finns ocksd
mojlighet att skriva till ett annat parti som deltar 1 valet eller genom
ett kryss markera att man vill résta blankt. Inga kandidater stdr med
pd den gemensamma valsedeln.
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En partivalsedel till stortingsvalet dr i1 vikt form nigot storre dn
ett A5-papper. Valsedeln ir designad for att vara tillginglighetsanpas-
sad” och kunna riknas maskinellt, dvs. skannas vid réstrikningen.
Till skillnad frin i Sverige s4 tillhandahalls valsedlarna i rostbéset.
Rostningen sker genom att viljaren tar en valsedel for ett parti och
limnar eventuell personrost. Sedan en lagindring 2023 ir det inte
lingre mojligt att limna personrést i valet till stortinget, diremot
i valen till fylkesting och kommunstyrelse. Direfter viks valsedeln.
Inget kuvert anvinds om viljaren rostar 1 sin egen valkrets. Rost-
mottagaren stimplar valsedeln och viljaren ligger sjilv valsedeln 1
urnan.

For att kunna limna in kandidatlista f6r att {3 valsedlar upptryckta
till stortingsvalet méste ett parti antingen vara ett registrerat politiskt
parti och fitt minst 5 000 roster 1 det senaste valet, eller registrerats
1 partiregistret sedan det senaste stortingsvalet, vilket férutsitter att
partiet har gett in 5 000 namnunderskrifter. Kravet kommer att hojas
till 10 000 efter valet 2025. Andra som vill kandidera kan gora det, men
de miste 1 58 fall ge in namnunderskrifter som motsvarar 1 procent
av antalet rostberittigade i respektive valkrets. Beroende pd valkret-
sens storlek kan det krivas mellan drygt 500 namnunderskrifter och
knappt 5 000 namnunderskrifter per valkrets.

Utover att ge in kandidatlistor dr partierna inte involverade i pro-
duktionen eller distributionen av valsedlar. Valsedlarna trycks av val-
administrationen. I kommunvalet ir det valstyrelsen 1 respektive kom-
mun som kontrollerar och godkinner listférslaget och trycker och
distribuerar valsedlarna, 1 fylkestingsvalet dr det fylkesvalstyrelsen och
i stortingsvalet dr det distriktsvalstyrelsen. Till stortingsvalet trycks
cirka 40 miljoner valsedlar. Till kommunstyrelse- och fylkestingsvalet
2023 trycktes cirka 73 miljoner valsedlar. I senaste stortingsvalet 2021
var 0,13 procent av rosterna ogiltiga. Valdeltagandet var p 77,2 procent.

Norge anordnade 2023 omval tll fylkestingsvalet 1 ett fylke, Moss,
pd grund av att valadministrationen av misstag inte hade lagt ut val-
sedlar f6r ett parti 1 en vallokal. Valsedlar f6r partiet saknades i sju
timmar pd valdagen. Vid omvalet fick det parti som saknade valsedlar
ett ytterligare mandat.

7 Valadministrationen i Norge samverkar med tillginglighetsorganisationer om utseendet och
storleken pd valsedeln m.m. Namnen p4 valsedeln {éljer rekommendationer om tillginglighet
i Norge.
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Enligt Valgdirektoratet och Kommunal- og distriktsdepartementet
har anvindandet av partispecifika valsedlar en ling tradition i Norge.
De frimsta fordelarna ir att valsedlarna utformats for att vara litta
att forstd, de ir lisvinliga och innehiller information om kandida-
terna. Den stdrsta nackdelen ir att valsedlarna inte kan anvindas av
personer med synnedsittning. I stort anser de att valsedelsystemet
fungerar bra.

Figur 5.7 Exempel norsk partispecifik valsedel
1 Navn pa valgliste A Navn pa valgliste
Stortingsvalget 20xx i valgdistrikt H Stortingsvalget 20xx i valgdistrikt
1. Arial Regular 13 pt t 15, Fornavnxxxx Eternavimococooox
Avial Regular 10 pt H 1. YYYY, ev. avig informasjon
2. Fornavn: Ett § 16, Fornavnxxxx ElUemMavnxxxcsxsxsx
£.YYYY, ev. erig informasjon £ 1. YYYY, ev. eviig infarmasjon
5
3. Fornavmxxx Etternavnxxxoooacx & 17. Fornavnxxxx Etternavnxcococox
LYYYY, ev, gvrig informasjon H 1.YYYY, ev. gviig informasjon
4. Fornavmooo Etternavnxococooo H 18. Fornavnx:oo Etternavmococococod
£.YYYY, ev. ovrig informasjon H £.YYYY, ev. ovrig informasjon
5. Fornavmxxxx Etternavmooooooco H 19. Fornavnxox Etternavniococococo
£.YYYY, ev. evig informasjon H 1.YYYY, ev. aviig informasjon
6. Fornavnxxxx Etternavnxxxxxxxxxx i 20. Fornavnxxxx Etternavnicocosox
£.YYYY, ev. ovrig informasjon 1.YYYY, ev. gviig informasjon
7. Fornavnxxxx Etternavnxxxxxxxxxx i 21, Fornavnxxxx Etemavnxxxxxxixix
£YYYY, ev. evrig informasjon H LYYYY, ev. evrig informasjon
8. Fornavnxxxx Efernavnxxxxxxxxxx 1 22. Fornavnxxxx EttemavnXxsxxxxxxx
LYYYY, ev. evrig informasjon H 1YYYY, ev. avrig informasjon
9. Fornavnxxxx Etternavnxoxxxx i 23, Fornavnxxxx Ellermnavnxxocococ
1. YYYY, ev. evrig informasjon H 1.YYYY, ev. oviig informasjon
10. Fornavmoox Etternavmoooococos i 24, Fornavnxxooc Etternavmocococoso
1. YYYY, ev. evrig informasjon H 1.YYYY, ev. oviig informasjon
11. Fornavn: Etternavr i 25. Fornavnxxxx Ettemavmocomxsc:
£.YYYY, ev. ovrig informasjon H 1.YYYY, ev. avrig informasjon
12. Fornavn: Etternavr w26, Fornavnxxxx Ettemnavnxxxxxxxxxg
£.YYYY, ev. evrig informasjon a 1. YYYY, ev. avrig informasjon
|
13. Fornavnxxxx Efternavnxxxxxxoxx F3
£.YYYY, ev. vrig informasjon 5
14. Fornavnxxxx Efternavnxxxxxxx H
£.YYYY, ev. ovrig informasjon
1 0000000000000000000000 10 9999999 | Brett stemmeseddelen med farget side ut

Kélla: Det norska Kommunal- og distriktsdepartementet.

5.5.

3 Lettland

Lettland anvinder partispecifika valsedlar. Réstningen gér till s3 att

viljaren i vallokalen fir alla partiers valsedlar och tar med sig dem till
valbiset. Den som réstar kan vilja att inte markera ndgon kandidat
och rostar d& pd hela partilistan. Den kan dven markera en eller flera
kandidater som den féredrar (rost for) eller markera en eller flera

kandidater som den inte féredrar (rést mot). Viljaren stoppar direfter
ned valsedeln i ett kuvert som redan ir stimplat och ligger rosten i

valurnan. Lettland har nyligen genomfért en reform av valsedlarnas
utformning {6r att géra dem mer anvindarvinliga. Efter denna reform
riknas valsedlarna genom att skannas varefter alla valsedlar dubbel-
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kollas manuellt, under &vervakning av observatorer. Alla roster for
och mot kandidater riknas och kan flytta kandidaterna upp eller ned,
vilket kan {4 relativt stor effekt pd ordningen mellan kandidaterna 1
forhallande till partiernas listor.

Det ir den centrala valmyndigheten som ansvarar {ér tryckning
och distribution av valsedlar till varje vallokal. Valsedlar levereras
utifrin det uppskattade antalet réstande i varje region. Valsedlarna
trycks med sikerhetsmirkningar f6r att forhindra bedrigerier. Dis-
tributionen ir noga évervakad och oanvinda valsedlar riknas efter
valet. For att ett parti ska f3 delta med en valsedel 1 ett val miste partiet
vara registrerat som en juridisk person i Lettland och félja krav pd
partier i lettisk lag, vilket inkluderar krav p4 finansiell rapportering
och kampanjbestimmelser.

Figur 5.8 Exempel lettisk partispecifik valsedel, kommunval 2025

| u
Rigas domes véléanas 2025
Trisdesmit pirma partija

1. Ima Saulvija
2. Valdis Bute
3. Romans Alnis
4. M;ina B;mn's
5. Vairite Griba
6. Saulvija Piladzis - Zvirbulis |
7. Monda Lente
8. Ideja Dzérve
9. Varonis Drodvaris

10. Vika Grava

11. Ima Auns

12. Airika Balodis

13. Drodvaris Kurpnieks

14. Karels Plume

15. Aldra Lapa

16. Ervis Briede

17. llvis Kocind

18. Ima Zvirbulis

19. valdis Bute

20. Romans Alnis

45. Drodvaris Kurpnieks
46. Karels Plame

47. Aldra Lapa

48. Ervis Briede

49, llvis Kocing

25. Ideja Dzérve
26. Varrornrwrs I’.a’p’sa

27. Vika Grava

28. Ima Auns

29. Airika Balodis

30. Dro$varis Kurpnieks
31. Karels Plime

32. Aldra Lapa

33. Ima Zvirbulis

34, Valdis Bute

35. Romans Alnis

50. Ima Zvirbulis

51. Valdis Bute

52. Romans Alnis

53. Maina Burvis

54, Vairite Griba

55. Saulvija Piladzis
56. Monda Lente

57. |deja Dzérve

58. Varonis Lapsa

59. Vika Grava

60. Ima Auns

61. Airika Vairite Balodis
62. Drodvaris Kurpnieks
63. Karels Plime

36. Maina Burvis

387. Vairite Maina Griba - Burvis
38. Saulvija Piladzis

39. Monda Lente

40. Ideja Dzérve

41. varonis Lapsa

22, Vika Grava

43. Ima Auns

44. Airika Balodis

21. Maina Burvis
22. Vairtie Griba

Kélla: Lettlands centrala valmyndighet.
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5.6 Valsedelskrivare
5.6.1 Inledning

Det finns olika tekniska verktyg som kan anvindas vid val. Vissa lin-
der anvinder elektronisk réstning, antingen via internet® eller via
rostningsmaskiner.” Virt uppdrag ir att utreda systemet for fysiska
valsedlar och inte att utreda eller inféra elektronisk réstning. Den
internationella kartliggningen innehiller dirfér inte ndgon nirmare
redogorelse for elektronisk rostning. Diremot anvinds 1 vissa linder
valsedelskrivare vid réstning, vilket ir ett relevant alternativ vid en
analys av méjliga utformningar av valsedelsystemet. Inom EU/EES
anvinds valsedelskrivare 1 Belgien. Nedan foljer en kortfattad beskriv-
ning av deras system.

5.6.2 Belgien

I Belgien ir valsystemet decentraliserat och olika valmetoder anvinds
1 olika kommuner eller regioner. Ungefir hilften av kommunerna i
Belgien anvinder réstningsmaskin med valsedelskrivare. Den andra
hilften anvinder en gemensam valsedel, tryckt pa papper, dir alla
partiers kandidater finns upptagna.

Réstningen med valsedelskrivare gér till enligt f6ljande. P3 val-
dagen gir viljaren tll sin vallokal. Efter registrering fir viljaren ett
kort med ett chip. Direfter gir viljaren in 1 valb3set dir den sitter
1 chipkortet 1 maskinen. Viljaren gor sedan sitt val genom att markera
parti och kandidat pd en pekskirm. Viljaren kan ocks3 vilja att rosta
blankt. Direfter skrivs valsedeln ut.

Valsedeln liknar ett kassakvitto och innehiller en QR-kod med
kort information 1 text om vad viljaren rostat pa. Flera val kan héllas
pd samma ging och viljaren gor d& sina val samtidigt varefter all in-
formation skrivs ut pd samma valsedel. Viljaren viker direfter forsik-
tigt thop valsedeln, s3 att inte andra ska se vad den réstat p, och tar
med valsedeln till valurnan. Overst pa valurnan finns en skanner. Vil-
jaren skannar QR-koden varpd valurnan 6ppnas och valsedeln kan

8 Réstning via internet ir relativt ovanligt men bl.a. Estland anvinder det som ett komplement
till réstning med valsedlar.

? Réstning med réstningsmaskin innebir att viljaren réstar via en maskin i vallokalen. Rést-
ningsmaskinen ir inte kopplad till internet. Exempelvis Indien och Brasilien anvinder rost-
ningsmaskiner.
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liggas ned. Den teknik Belgien anvinder inneh8ller inte ndgra direkta
tillginglighetsanpassningar.

Réstrikningen utgors av de skannade QR-koderna. Nir valet av-
slutats sparas resultatet frin de skannade valsedlarna ned p4 en USB-
sticka som tas med till den centrala réstrikningen dir resultaten frin
olika vallokaler liggs in och man far ett valresultat. Pappersvalsedlarna
riknas bara for det fall det skulle uppkomma négra fel vid samman-
rikningen. Rosterna riknas di genom att alla QR-koder skannas pd
nytt. Andelen ogiltiga réster 1 systemet ir 1 stort sett O procent. Det
ir inte mojligt att skriva ut en ogiltig rést utan enda gingen en valsedel
kan bli ogiltig dr om viljaren skriver pd valsedeln eller f6rstor den.

Valsedelskrivarna har anvints sedan 2012. De har ett avtal med en
extern leverantdr som l6per ut 2027. Det ir oklart om de kommer att
fortsitta med valsedelskrivare efter det, eller om de kommer att inféra
elektronisk réstning eller pappersvalsedlar.

Fordelarna med valsedelskrivare och skanneravlisare ir, enligt den
federala myndigheten for inrikesfrigor, att det inte behovs sirskilda
rostriknare, rostrikningen gir snabbare och dr mer korrekt dn vid
manuell réstrikning samt att det 1 stort sett inte blir nigra ogiltiga
roster. Nackdelarna med systemet ir att det dr en stor utmaning fér
valadministrationen. Det medfér mycket arbete med att ligga in och
kontrollera att mjukvaran ir korrekt samt att se till att alla skiirmar
fungerar och att de visar samma information. Systemet ir ocksd mycket
dyrt, de uppskattar att det dr 3—4 ginger dyrare dn ett system med
pappersvalsedlar.
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&) Alternativ till dagens
valsedelsystem

6.1 Inledning

En av vira dlagda uppgifter dr att analysera f6r- och nackdelar med
gemensamma och neutrala valsedlar samt redovisa hur sidana val-
sedelsystem skulle paverka och paverkas av 6vriga delar av det svenska
valsystemet. Vi ska dven analysera hur gemensamma eller neutrala
valsedlar skulle paverka férutsittningarna for bl.a. personer med funk-
tionsnedsittning att delta i valen pa lika villkor. Vidare har vi att redo-
visa eventuella kostnader och besparingar och eventuell indrad mil;jo-
paverkan som foljer av att inféra gemensamma eller neutrala valsedlar,
vilket vi dterkommer till i slutbetinkandet.

For att kunna analysera f6r- och nackdelar med olika alternativ
behéver de kunna sittas 1 relation till vilka problem som finns med
dagens system. Kapitlet inleds dirfér med en kort problembeskriv-
ning, f6ljt av en historisk dterblick p& tidigare f6rslag avseende val-
sedelsystemet. Kapitlet innehiller dven en redogorelse for den s.k.
fria nomineringsritten.

Vi har ocksg valt att 1 detta kapitel ta upp tekniska 18sningar i form
av s.k. valsedelskrivare som mojliggor f6r viljaren att sjilv skriva ut
sin valsedel pd ett réstmottagningsstille.

6.2 Sammanfattande problembeskrivning

Sverige har anvint partispecifika valsedlar vid val 1 6ver 100 &r och

valsedlarna har i stora drag haft samma utformning sedan bérjan av
1970-talet. Valsedelsystemet dr dirfér vil kint hos en stor del av vil-
jarna och partierna. Svenska viljare har ett hogt fértroende for val-
systemet och kvaliteten vid svenska val rankas hégt internationellt.
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De

t finns dock flera utmaningar med dagens system. Utifrin utvir-

deringen av valsedelsystemet i kapitel 4 ir kommitténs bedémning

att
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det finns foljande huvudsakliga problem med valsedelsystemet.

Den stora mingden valsedlar. Till 2022 &rs val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige trycktes 710 miljoner valsedlar.
Cirka 3 procent anvindes vid sjilva valen. Det kan finnas 100 olika
valsedlar i valsedelstillen, vilket gor det svart for viljarna att 6ver-
blicka valsedlarna. Det gor det dven svirt fér rostmottagarna att
hilla ordning och uppticka om valsedlar saknas.

Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen
och partierna. Valadministrationen ansvarar for att viljarna har
tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar i
Europaparlamentsvalet) {6r partier som ir representerade 1 den
valda férsamlingen eller som fitt mer dn 1 procent av résterna vid
ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen respektive Europaparla-
mentet. I §vrigt dr det partiernas ansvar att se till att deras kandidat-
valsedlar finns att tillgd vid réstmottagningsstillena. Distributionen
upplevs som mycket betungande av partierna och ir sirskilt ut-
manande fér mindre partier. Den parallella distributionen ir dilig
ur valsikerhets- och miljésynpunkt.

Valsedelsincidenter. Vid valet till Europaparlamentet 2024 var
70 procent av rapporterade incidenter kopplade till valsedlar,
sdsom att valsedlar var omflyttade, ggmda eller borttagna.

Okad kébildning och problematisk ”promenad” med valsedlar
efter reformen med valsedelsavskirmning. Avskirmningen av
valsedelstillen har lett till att viljarna upplever att valhemligheten
forstirkts men promenaden med valsedeln mellan valsedelsavskirm-
ningen och valbiset ir problematisk. Problem med omfattande
koéer har uppstitt efter reformen. Vid valen 2022 var det sju kom-
muner dir rostmottagningen avslutades 1,5 timme eller mer efter
att vallokalerna skulle ha stingt.

Risker for valsikerheten. Det finns flera olika risker ur valsiker-
hetssynpunkt med dagens valsedelsystem. Det finns risk f6r att
valsedlar inte hinner tryckas p& grund av den stora mingden. Par-
tiernas forvaring av valsedlar r svir att sikra. Det finns risker med
att valadministrationen inte har kontroll éver alla valsedlar.
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e Brister i anvindarvinlighet och tillginglighet. Dagens valsedlar
ir sm4, tunna och har liten text. Det gor det svirt f6r minga véljare
att orientera sig bland valsedlarna 1 valsedelstillen, att endast ta
en valsedel och att stoppa ned den tunna valsedeln 1 ett litet kuvert.
Att texten ir liten gor att det kan vara svart att lisa uppgifter om
kandidater och att kryssa for ritt person vid personréstning. For
personer som anvinder rullstol kan det vara svirt att n alla valsed-
lar 1 valsedelstillen. Det ir sirskilt svirt, eller oméjligt, fér perso-
ner med grav synnedsittning att rosta sjilvstindigt med dagens
valsedelsystem, bide vad giller att ta ritt valsedel, att markera per-
sonrdst och att férsikra sig om att ritt valsedel valts och att ritt
kandidat markerats.

6.3 Tidigare dvervaganden om
att franga partivalsedlar

Ar 1909 beslutades att proportionella val och allmin rostritt f5r méin
skulle inféras. Reformen féregicks av ett tidigare forslag som inte
antogs av riksdagen.' I en proposition som limnades till riksdagen
1905 foreslogs en gemensam valsedel och bestimmelser om officiella
valforberedelser som var mycket omstindliga. Kandidater skulle an-
miilas sex veckor fore valdagen och ha undertecknat stéd av minst
20 rostberittigade inom valkretsen. Tre veckor fore valet skulle dir-
efter sjilva listorna till valkretsarna anmilas och i1 samband med det
skulle en forklaring frn varje kandidat ges in. Konungens befallnings-
havande skulle sedan trycka rostsedlar som skulle innehilla samtliga
vallistor.? Vid behandlingen 1 riksdagen riktades anmirkningar bl.a.
mot de omstindliga valférberedelser som féreslagits och att de for-
utsatte bildningar av partiledningar. Till 1909 4rs lag om val till riks-
dagen utelimnade man dirfor helt och héllet bestimmelser om offi-
ciella valférberedelser. Fullstindig frihet f6r valminnen att rosta sd
som de sjilva fann fér gott var ett av férslagets grundtankar.’

Infor reformen nir Sverige gick frdn tvikammarriksdag till enkam-
marriksdag 1971 fanns ocksd forslag om att inféra en gemensam val-
sedel. Forfattningsutredningen foreslog att majoriteten av mandaten

! Riksdagens skrivelse 1905, No 123.

2 Se 4 kap. 1 forslag till lag om val till riksdagens andra kammare i prop. 1905:26 s. 36-40.
Konungens befallningshavande motsvarar dagens linsstyrelse.

3 Prop. 1907:28 5. 13-14.
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till riksdagen skulle tillsittas genom personval 1 valkretsar och att
en minoritet av mandaten skulle tillsittas genom partival 1 olika regio-
ner. Personvalet forutsatte att kandidaterna anmildes 1 férvig och
endast registrerade partier skulle ha ritt att nominera kandidater.
Valsedeln for respektive val innehéll kolumner foér de fem riksdags-
partierna med kandidater.* Férslaget fick omfattande remisskritik,
det ansdgs bl.a. fér komplext och man befarade att réstrikningen
skulle bli mer komplicerad. Férslaget genomfordes inte.’

Flera andra utredningar har ocks3 6vervigt frigan om gemen-
samma valsedlar men inte foreslagit att sddana ska inféras. Person-
valskommittén ansdg att den informativa funktionen hos partivalsed-
larna var visentlig och att det inte borde komma 1 friga att utforma
valsedlar sd att viljarna miste skaffa all information om kandidaterna
pd annat hill, sdsom i Finland. Kommitténs slutsats var ocks3 att
gemensamma valsedlar inte kunde inféras sd linge den fria nominer-
ingsritten beholls.® Vallagsutredningen évervigde gemensamma val-
sedlar men ansdg att de skulle kunna uppfattas som en inskrinkning av
den fria nomineringsritten eftersom nigon form av férhandsanmilan
av kandidater sannolikt skulle krivas. Man bedémde att antalet under-
kinda valsedlar skulle 6ka, t.ex. till {6]jd av att markeringar skulle
kunna hamna utanfér eller mellan olika rutor.” 2003 &rs vallagskom-
mitté forordade att det inte skulle inféras gemensamma valsedlar.
Kommittén ansig att gemensamma valsedlar skulle kunna bli svér-
overskddliga och medfora praktiska problem.’ Regeringen delade be-
démningen och tillade att gemensamma valsedlar férutsitter att det
infors obligatoriska valférberedelser, vilket regeringen inte ansig

borde ske.’

6.4 Principen om den fria nomineringsratten

Partisystemet har i mer dn hundra 4r utgjort ett birande element 1

den svenska demokratin. Trots det var partiernas verksamhet under
l&ng tid 1 det nirmaste helt oreglerad. En av grundtankarna med fér-
slaget som ledde fram till 1909 &rs lag om val till riksdagen var full-

“SOU 1963:17 5. 71-80.
>SOU 1965:54 s. 32-34.
¢SOU 1993:21 s. 140-141.
7SOU 1992:108 s. 153—-154.
8SOU 2004:111 s. 157-158.
? Prop. 2004/05:163 s. 83.
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stindig frihet f6r viljarna att rosta sd som de sjilva fann f6r gott.
Detta var en reaktion mot den kritik som riktats mot det tidigare
forslaget som inneholl omstindliga bestimmelser om valférberedel-
ser.'” Det saknades under ling tid efter reformen 1909 bestimmel-
ser om partiers valférberedelser. Viljarna har haft ritt att p valsedeln
ta upp vilken partibeteckning och vilka kandidater de velat." Det
har alltsd under l3ng tid funnits en princip 1 svensk ritt om att viljare
fritt kan nominera parti och kandidat, den fria nomineringsritten.

I denna fria nomineringsritt har legat ett skydd for partiernas
minoriteter. Den har bl.a. motiverats av att den verkat som en balan-
serande faktor vad giller de nominerande instansernas inflytande, att
den gett en mojlighet f6r sirgrupper att fora fram egna listor, s.k.
springlistor. Vetskapen om att en sidan ritt funnits har ansetts kunna
oka mojligheterna for minoritetsgrupper att 3 sina synpunkter be-
aktade 1 det ordinarie nomineringsférfarandet. Den fria nominerings-
ritten har setts som en garanti mot maktfullkomlighet hos de nomi-
nerande instanserna.'’

Ar 1936 inférdes den forsta begrinsningen av den fria nominer-
ingsritten 1 syfte att skydda partier mot att deras partinamn kunde
missbrukas genom att andra tryckte upp valsedlar med deras parti-
namn men med andra kandidater. Skyddet bestod i att den forsta
kandidaten pd en valsedel for ett parti med registrerad partibeteck-
ning skulle vara anmild av partiet.” I férarbetena uttalades féljande.

Allsedan proportionellt valsitt &r 1909 inférdes 1 virt land har man sékt
forbittra den d& antagna metoden. De jimkningar i densamma som skett
hava emellertid limnat dess grunder orubbade. Karakteristiskt f6r meto-
den ir att officiella valférberedelser helt saknas — nigot som torde vara
enastiende bland alla nu tillimpade valmetoder — och att mandaten for-
delas mellan skilda viljargrupper efter de viljarbeteckningar, som iro
utsatta 4 valsedlarna. Som sirskilt anmirkningsvirt framstdr dirvid vil-
jarnas fullkomliga frihet att utan varje férhandsférfarande anvinda vil-
ken viljarbeteckning som helst. Denna frihet har 6ppnat méjlighet for
missbruk.'

'° Prop. 1907:28 s. 13-14.

"'SOU 1993:21 5. 79, SOU 2001:99 s. 36, Ds Ju 1971:24 5. 52 och prop. 1972:105 s. 81.
2SOU 1972:15 5. 87, SOU 1980:45 s. 112 och SOU 1993:21 s. 80.

1359 och 80 §§ lagen (1935:256) om idndringar i vissa delar av lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

* Prop. 1935:139 5. 7.
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Den fria nomineringsritten har under de senaste 30 dren inskrinkts
pa olika sitt. Den har i praktiken begrinsats i stor utstrickning genom
att det 1997 inférdes en mojlighet f6r partier som registrerat sin parti-
beteckning att anmila kandidater for ett val (s.k. 3st lista).” I for-
arbetena infér den férindringen uttalade regeringen féljande. For-
slaget medfor att tvd parallella system kommer att finnas. Ett system
innebir att partierna kan vilja att skydda sin beteckning. For dessa
fall inskrinks den fria nomineringsritten. Det andra systemet ir dir-
emot fritt vad giller nomineringsritten. Detta giller for de partier
som inte registrerat partibeteckning och anmilt kandidater. Fér dessa
partier giller att viljarna fritt kan skriva till kandidater vid valet.'

Ar 2015 inférdes bestimmelser om férhandsanmilan av partier
senast 30 dagar fére valdagen, for att kunna delta i val."” Regeringen
uttalade 1 forarbetena att kravet pd férhandsanmilan innebar en in-
skrinkning i den fria nomineringsritten. For att férindringen skulle
vara godtagbar fick regleringen inte medféra nigra storre och mer
praktiskt betydelsefulla inskrinkningar i viljarnas mojlighet att sent
i valprocessen bilda ett parti och delta 1 val. En viktig utgdngspunkt
var dirfér att anmilan om deltagande i val skulle kunna goras i for-
hillandevis nira anslutning till valdagen.'® Samtidigt med krav p4 an-
milan {6r partier vid deltagande i val infordes krav pd uttryckligt sam-
tycke frin samtliga kandidater som deltar i ett val."” Aven detta krav
innebar en begrinsning av den fria nomineringsritten och motivera-
des av ett behov av att stirka skyddet mot ofrivillig kandidatur och
att minska risken fér intrng 1 den personliga integriteten. Reformen
bedémdes medfora vissa praktiska svirigheter f6r nya och mindre
partier med svag etablering att hitta och nominera kandidater. For
att reformen inte skulle {8 omotiverat stor negativ inverkan pd par-
tiernas mojligheter att hitta och nominera valbara kandidater bestim-
des att samtycke skulle limnas senast tvd dagar f6re valdagen, for att
ligga s nira valdagen som mojligt.”

!5 Partier som har registrerat sin partibeteckning kan genom att anmila sina kandidater f3 ett
skydd mot att andra personer dn de som partiet har anmilt som kandidater kan bli valda (2 kap.
9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen).

€ Prop. 1996/97:70s. 130.

172 kap. 14-19 §§ vallagen. Andringen inférdes genom SFS 2014:1384 och tillimpades férsta
gingen vid valen 2018.

'8 Prop. 2013/14:48 5. 58—60.

1% 2 kap. 20 § vallagen. Andringen inférdes genom SFS 2014:1384 och tillimpades forsta gingen
vid valen 2018.

2 Prop. 2013/14:48 5. 72-74.
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Regeringen har dven uttalat att det kan konstateras att det genom
de tidigare reformerna av vallagstiftningen har klarlagts att den fria
nomineringsritten kan inskrinkas pa ett férhillandevis 1dngtgiende
sitt utan att inskrinkningarna anses paverka den grundliggande ritten
for var och en att stilla upp som kandidat i ett val.”!

Det kan alltsd konstateras att den fria nomineringsritten till stor
del dr inskrinkt. Viljare kan inte linge fritt nominera partier utan vil-
jare kan endast résta pd partier som i férhand anmalt sig till ett val.
For partier som har 18st kandidatlista i ett val giller inte ngon fri
nomineringsritt. Viljarens ritt att fritt nominera kandidater finns
endast kvar nir partier har s.k. ppen lista och inte heller d3 ir nomi-
neringsritten fri utan endast kandidater som pa férhand samtycke till
att kandidera kan bli valda. Den stora majoriteten av partierna har valt
att ldsa sina listor, och dirigenom skydda nomineringarna. Endast
7 procent av valsedlarna i valen 2022 hade s.k. 8ppen lista.” Det f6r-
tjanar att pipekas att dven efter de beskrivna inskrinkningarna av den
fria nomineringsritten har det bedémts vara av vikt att viljare sent 1
valprocessen ska kunna bilda parti och delta i val, att det finns en
grundliggande ritt f6r var och en att stilla upp som kandidat i ett val
och att det finns en méjlighet f6r partier med 6ppen lista att hitta och
nominera kandidater nira inpd valdagen.

Sammanfattningsvis dterstdr den fria nomineringsritten for viljarna
numera endast f6r den begrinsade grupp som rostar pd partier med
s.k. 6ppen lista.

6.5 Gemensamma valsedlar
6.5.1 Utformning av gemensamma valsedlar

P3 en gemensam valsedel finns partierna upptagna pd en och samma
valsedel. Viljaren réstar pd parti genom att med ett kryss markera det
parti den vill vilja. En gemensam valsedel skulle precis som dagens
partispecifika valsedlar kunna innehilla partisymboler.

En gemensam valsedel kan utformas s att den innehéller kandidat-
uppgifter. Kandidaternas namn placeras di i anslutning till respektive
partibeteckning pa valsedeln. Viljaren personréstar i sddant fall genom

! Prop. 2017/18:38 s. 36.
2 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 76.
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att med ett kryss markera den kandidat den vill vilja. Exempelvis
Danmark och Island har gemensamma valsedlar med kandidater.

En gemensam valsedel kan dven utformas utan att uppgifter om
kandidater stdr med pd valsedeln. Valsedeln innehéller dd endast parti-
beteckningar. Valsedeln miste 1 sidant fall utformas s8 att det indd
ir mojligt for viljaren att limna personrdst. Detta kan goras antingen
genom att viljaren pd valsedeln skriver till kandidatnamn eller kandidat-
nummer. En sidan variant av gemensam valsedel anvinder Osterrike
bl.a. vid val till Europaparlamentet. Eller s3 kan valsedeln innehalla
ett antal kandidatnummer, varvid véljaren kryssar f6r rutan med det
kandidatnummer som representerar den kandidat viljaren vill rosta
pa. S3 ir Nederlindernas “nya valsedel” utformad.

Om man skulle inféra en gemensam valsedel utan kandidatnamn
skulle det, precis som vid neutrala valsedlar, behéva ges komplette-
rande information om vilka kandidater som deltar 1 valet. Sidan in-
formation skulle behova finnas tillginglig pd rostmottagningsstillen
och 1 valbdsen. Den skulle dven behdva finnas tillginglig digitalt och
skulle kunna skickas ut till viljarna.

Med en gemensam valsedel skulle réstningen se ndgot annorlunda
ut. Valsedlar skulle inte lingre behdva tas bakom en valsedelsavskirm-
ning utan réstmottagarna skulle kunna dela ut valsedlar till viljaren,
en valsedel per val som viljaren har réstritt 1.

6.5.2  Tillganglighetsanpassningar av gemensamma valsedlar

Vissa tillginglighetsaspekter foljer direkt av att valsedeln skulle {3 en
annan utformning och att réstningsférfarandet skulle se ndgot annor-
lunda ut. En gemensam valsedel skulle kunna tryckas 1 ett storre for-
mat in dagens A6, med ett teckensnitt som ir storre och littare att
lisa. Valsedlarna skulle dven kunna tryckas pd tjockare papper in
dagens tunna valsedel och kuvert skulle inte behévas vid réstning 1
vallokalen. Det skulle férenkla réstningen f6r minga. Momentet dir
viljaren sjilv tar valsedlar ur valsedelstillen skulle ocks3 férsvinna.
Detta moment medfér sirskilda svirigheter {6r personer som ir
rorelsehindrade eller synskadade.

P23 en gemensam valsedel skulle, precis som med dagens partispe-
cifika valsedlar, partiernas partisymboler kunna vara tryckrta, vilket
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skulle underlitta réstningen f6r personer som av olika skl har svart
att lisa.

EU-kommissionen har tagit fram en guide for god valpraxis 1 med-
lemsstaterna f6r delaktighet 1 valforfarandet av personer med funk-
tionsnedsittning.” I guiden ges exempel pa tillginglighetsanpassningar
av valsedlar inom EU. Den vanligaste tillginglighetsanpassningen av
gemensamma valsedlar ir att en taktil mall anvinds. Det ir en mall
som liggs ovanpd valsedeln med tryck som kan kinnas. En taktil mall
kombineras ofta med ljudstdd och i vissa fall telefonstd. The European
Blind Union, EBU, rekommenderar generellt att réstning med hyilp
av mall ska inféras som ett alternativ 1 alla val dir s& ir mojligt. De
rekommenderar dven en standardiserad utformning av valsedeln med
definierade marginaler f6r att underlitta anvindning av mall och att
det anvinds typsnitt och teckenstorlek som ir enkla att lisa.”* Det
ir vanligare att taktil mall anvinds till gemensamma valsedlar som har
fa eller inga kandidater upptagna pa valsedeln. Danmark har exem-
pelvis inte beddmt det méjligt att ha en sddan mall till deras valsed-
lar pd grund av kandidatnamnen utan anvinder taktil mall endast vid
folkomrostningar.

Den taktila mallen placeras ovanpd valsedeln, vilket gor att en per-
son med grav synnedsittning kan lisa valsedeln med punkskrift eller
med hjilp av taktila (kinnbara) siffror eller bokstiver och sedan
genom hél 1 mallen kryssa f6r parti och 1 vissa fall kandidat. I t.ex.
Irland ir den taktila mallen utformad s3 att den innehiller tydliga
bokstiver 1 stort tryck med bra firgkontrast. Bokstiverna ir upp-
hojda och texten finns dven i punktskrift. I Nederlinderna anvinds
en mall med punkskrift och taktilt tryckta siffror. Deras “nya val-
sedel” har utformats sd att ett av de 6vre hérnen dr bortklippt. Det
gor det mojligt f6r personer som har grav synnedsittning att sjilva
placera valsedeln pa ritt plats i en 13da. Mallen sitter 1 locket till 1idan
och fills ned 6ver valsedeln varefter viljaren sjilv kan markera val av
parti och kandidat genom hélen i mallen. Mallen anvinds i kombina-
tion med en audioguide dir information om partier och kandidater
finns inlist. Mallen ir standardiserad och samma mall kan anvindas
vid olika val.

2 EU-kommissionen, Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar — Guide for god valpraxis
i medlemsstaterna for delaktighet i valforfarandet av personer med funktionsnedsdtining, SWD (2023)
408 final.

2 EBU, Making Elections Accessible for Voters with Visual Impairments, 2019.
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Om en gemensam valsedel skulle inféras skulle, beroende pa val-
sedelns utformning, viljare med grav synnedsittning kunna anviinda
en taktil mall vid réstningen. En taktil mall skulle kunna kombine-
ras med att information om partier och kandidater dven ges pé olika
sitt for att vara tillginglig for personer med synnedsittning eller andra
funktionsnedsittningar.

6.5.3  For- och nackdelar med gemensamma valsedlar
Fordelar med gemensamma valsedlar

Gemensamma valsedlar har flera fordelar, framfor allt genom att de
l6ser flera av de problem som finns med dagens valsedelsystem. De
huvudsakliga férdelarna vi identifierat ir foljande.

o Kraftigt minskat antal valsedlar. Med gemensamma valsedlar skulle
endast cirka 25 miljoner valsedlar behéva tryckas till valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige, jimfért med 710 miljoner
till valen 2022.

¢ Valadministrationen skulle ensam kunna skéta distributionen av
valsedlarna. En sddan ordning skulle vara naturlig om man inférde
gemensamma valsedlar, eftersom valsedlarna inte lingre skulle ha
en koppling till ett sirskilt parti. Valadministrationens distribution
skulle, jimfért med om den tog éver distributionen av partispe-
cifika valsedlar, markant underlittas av det betydligt ligre antalet
valsedlar.

¢ Det skulle inte lingre behévas ndgot sirskilt valsedelstill och dir-
med inte nigon valsedelsavskirmning. En valsedel per val skulle
i stillet delas ut till viljarna. Detta skulle medfora att valhemlig-
heten stirktes eftersom viljare inte lingre skulle kunna rika visa
valsedeln under "promenaden” mellan valsedelsavskirmningen och
valbset. Det skulle dven minska risken f6r omfattande koer dd
det skulle innebira ett moment mindre i vallokalen. Det skulle dven
underlitta f6r kommuner att hitta limpliga lokaler. Vidare skulle
det inte finnas utrymme for viljare att flytta om, ggmma eller ta
bort valsedlar i valsedelstillen, vilket skulle medféra att den typen
av incidenter skulle upphora.

144



SOU 2026:2 Alternativ till dagens valsedelsystem

e Valsikerheten skulle stirkas. Det skulle vara ett robustare system
dir valadministrationen skulle ha kontroll éver alla valsedlar. Det
skulle inte lingre vara mojligt for véljare att komma till vallokalen
med en formarkerad valsedel, vilket skulle minska risken for otill-
borlig piverkan. Det skulle inte finnas samma risk for att valsed-
lar inte skulle kunna tryckas i tid om det var betydligt firre valsed-
lar. Det skulle dven innebira en sikrare hantering vad giller bl.a.
férvaring nir valadministrationen skoter all distribution.

o Kandidater skulle kunna anmalas senare idn i dag eftersom firre
valsedlar skulle tryckas. Partier med s.k. 1ast lista miste 1 dag an-
miila sina kandidater drygt fem manader fore valdagen for att alla
valsedlar ska hinna tryckas. Denna tid skulle troligtvis kunna kor-
tas med gemensamma valsedlar utan uppgifter om kandidater pd
valsedlarna, eftersom tryckningen inte skulle vara beroende av
kandidatanmailan. En kandidatsammanstillning av ndgot slag skulle
dock troligtvis behova tryckas.

¢ Miljopaverkan skulle minska eftersom firre valsedlar skulle tryckas,
men framfor allt pd grund av betydligt firre transporter om val-
administrationen skulle ta éver all distribution av valsedlar.

¢ Deltagande partier skulle framg3 av valsedeln. Beroende pa utform-
ning skulle valsedeln dven kunna innehlla uppgifter om kandi-
dater. Att deltagande partier (och eventuellt kandidater) skulle
framga av valsedeln skulle underlitta vid réstningen och gora val-
sedeln mer anvindarvinlig dn en neutral valsedel, férutsatt att den
inte blir fér omfattande.

e Det finns standardiserade tillginglighetsanpassningar i form av
taktil mall som skulle kunna anvindas fér att synskadade skulle
kunna rosta sjilvstindigt med bibehillen valhemlighet. Det giller
i vart fall om valsedeln inte innehiller kandidatnamn.

¢ En gemensam valsedel skulle kunna utformas s3 att den mojlig-
gor maskinell réstrikning.
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Nackdelar med gemensamma valsedlar

Att inféra gemensamma valsedlar medfér dven nackdelar. De huvud-
sakliga nackdelarna vi funnit ir féljande.

¢ Gemensamma valsedlar skulle medfora en relativt omfattande for-
indring av valsedelns utseende och formerna for hur viljarna réstar.
Att genomfora storre forindringar medfor ett riskmoment 1 sig,
siarskilt vid de forsta valen, och skulle férutsitta omfattande in-
formationsinsatser, frimst till réstmottagare och viljare.

¢ Gemensamma valsedlar utan kandidatnamn har som nackdel att
viljaren inte fir uppgifter pd valsedeln om kandidater som stiller
upp 1 valet utan denna information miste 1 stillet ges p annat sitt.
En sddan ordning stiller stérre krav pd viljaren jimf{ort med dagens
system och kan vara sirskilt utmanande f6r personer som har svért
att lisa. Att viljaren miste tillgodogora sig information om kan-
didater pd annat sitt dn via valsedeln kompliceras ocksd av att det
sker tre parallella val. Det finns en risk att en valsedel med en sddan
utformning skulle kunna leda till minskat personval. Det ir redan
1 dag en relativt liten andel av viljarna som personrostar. Vid riks-
dagsvalet 2022 personréstade 22,5 procent av viljarna, vilket dr
ndgot ligre in vid de féregdende valen.”

o Det finns en risk for ndgot fler ogiltiga réster dn nir partispecifika
valsedlar anvinds eftersom ett tolkningsmoment tillkommer. P4
en gemensam valsedel avger viljaren sin rost pa parti genom att
gora en markering pd valsedeln. Det medfor att markeringar kan
behova tolkas, t.ex. om de inte hamnar helt 1 en ruta. Det finns
dven en viss risk for att viljare forsoker markera parti pd annat sitt
in vad som godkinns. Valsedeln kan utformas for att minska denna
risk men den kan inte helt uteslutas. Det finns dven en risk f6r fler
felaktiga personrdster om kandidaterna inte stir med p4 valsedeln.

o Régstrikningen skulle kunna bli nigot mer utdragen dn med parti-
specifika valsedlar, eftersom valsedlarna skulle sorteras efter vilja-
rens markering pd valsedeln. Sedelriknare skulle inte heller kunna
anvindas som hjilpmedel vid réstrikning.

20,3 procent av viljarna personrdstade i valen till regionfullmiktige och 25,5 procent i valen
till kommunfullmiktige. Endast 23 procent av de rostande kunde korrekt namnge en riksdags-
kandidat frin den egna valkretsen (Henrik Oscarsson, Felix Bickstedt, Anna Cederholm Lager,
Richard Karlsson och Maria Solevid vid Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet,
Viljarna och valet 2022, s. 217-225).
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e En gemensam valsedel kan vara sviroverskidlig f6r viljaren. Det
giller sirskilt om uppgifter om partiernas kandidater finns med
pa valsedeln, men dven en gemensam valsedel som endast inne-
hiller uppgifter om partier kan bli sviroverskidlig om ett stort
antal partier skulle st med pd valsedeln. For att férhindra detta
blir begrinsningar av vilka partier som stir med pa valsedeln néd-
vindiga. En nackdel ur ett tillginglighetsperspektiv ir att viljaren
mdste gora en markering pd valsedeln fér att rosta, vilket som ut-
gingspunkt forutsitter att viljaren kan anvinda en penna.

¢ Ordningen mellan partierna miste bestimmas, vilket kan upp-
fattas som att vissa partier gynnas eller missgynnas.

e Valsedlarna skulle inte kunna anvindas i partiernas kampanjarbete,
vilket dagens partispecifika valsedlar gor. Partierna har en tradition
av att dela ut valsedlar, bdde vid exempelvis valstugor och utanfér
vallokaler och vissa partier skickar dven ut valsedlar till hush3ll.
Det skulle medféra en f6rindring av denna tradition.

6.5.4  Sarskilda dvervaganden skulle behéva goras
Inledning

Gemensamma valsedlar kan bli mycket omfattande. Innan ett sddant
system kan inféras skulle det krivas sirskilda verviganden om even-
tuella begrinsningar av vilka partier som kan st med p3 valsedeln, hur
ordningen mellan partierna ska bestimmas och om antalet kandida-
ter ska begrinsas.

Begrinsningar av partier pd valsedeln?

I Sverige finns {8 krav pd partier for att stilla upp 1val och ett mycket
stort antal partier deltar i valen. Till Europaparlamentsvalet 2024 var
122 partier anmilda. Till riksdagsvalet 2022 var 103 partier anmilda,
och dirmed automatiskt anmilda att delta 1 valen till region- och kom-
munfullmiktige. Totalt deltog 340 partier i ndgot av valen 2022.* Om
samtliga partier som deltar i ett val stir med pd en och samma val-

¢ Valmyndigheten, Erfarenbeter frén val till Europaparlamentet 2024, s. 53 och Erfarenheter
frdn valen 2022, s. 76.
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sedel blir den mycket omfattande. Det skulle dirfor behévas ngon
form av begrinsning av vilka partier som skulle f std med p8 en
gemensam valsedel. Samtliga av de linder som vi studerat som har
gemensamma valsedlar uppstiller krav f6r att ett parti ska {3 delta 1
val eller std med pd valsedeln. Det vanliga ir att partier, som inte redan
ir representerade eller har fitt ett minsta antal roster vid féregdende
val, ska ge in namnunderskrifter som visar att de har stdd av ett visst
antal viljare. Detta kombineras i vissa fall med en avgift.”

Av grundlagen foljer att alla partier som anmilt sig har ritt att delta
ival. Kraven som stills pd anmilan ir [3ga, det som krivs ir att partiet
anmiler sitt deltagande senast 30 dagar fore valet och att partibeteck-
ningen inte ir férvixlingsbar med ett annat partis.”® En ordning dir
endast vissa av de anmilda partierna stir med pa valsedeln skulle dir-
for behova kombineras med en blank rad pé valsedeln dir viljaren kan
rosta pd dvriga partier som anmilt sitt deltagande 1 val.

Vilken ordning skulle partierna sta i?

En annan frga ir 1 vilken ordning partierna skulle std pa valsedeln.
Det finns olika principer f6r hur ordningen mellan partierna kan be-
stimmas. De mest anvinda metoderna ir alfabetisk ordning, lottning
eller roterande ordning mellan partier pd valsedlar.”” P4 valsedlarna i
Nederlinderna och Osterrike ir ordningen i férsta hand baserad pi
valresultatet vid féregdende val. Alla dessa metoder har sina nackdelar.
Alfabetisk ordning kan komma att paverka vilket namn ett parti tar.
Lottning kan géra det svrare for viljaren att hitta ”ritt” parti, det
giller sirskilt om det finns manga partier pa valsedeln. Roterande
ordning pd olika valsedlar skulle forsvara rostrikningen. En ordning

¥ Danmark uppstiller krav p3 cirka 20 000 stédférklaringar for registrering av parti for val
till parlamentet, vilket 4r en férutsittning f6r att delta i val. I Nederlinderna uppstills krav
pé stod av 30 rostberittigade i varje valkrets och att en avgift betalas. I Osterrike uppstills
krav p4 att kandidatlistor dr undertecknade av tre medlemmar av parlamentet eller stods av
100-500 rostberittigade beroende pd valkrets och att partiet betalar en avgift pé cirka 4 500 kronor
per kandidatlista. Island uppstiller krav p4 att ett antal viljare stiller sig bakom partiets lista
for valkretsen. Antalet varierar utifrin valkretsens storlek.

% Enligt 3 kap. 7 § regeringsformen férdelas mandaten i val (till riksdagen) mellan partier
som anmilt sitt deltagande 1 valet. Bestimmelser om anmilan av deltagande i val finns i 2 kap.
14-19 §§ vallagen. Det uppstills inte nigot krav pd organisationsform. Ett parti som inte
formellt har antagit stadgar och utsett styrelse ir sdledes inte uteslutet frdn att stilla upp i
val. Att viljarna sent i valprocessen ska kunna bilda ett parti och delta i val anses vara av vikt
(prop. 2013/14:48 5. 58 och 63).

» Se t.ex. ACE Project, Voting Operations, Determination of Order on Ballots.
https://aceproject.org/main/english/po/pof06.htm (himtad 2024-10-18).
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som bygger pa tidigare valresultat skulle kunna gynna de storsta
partierna.

En sirskild utmaning med att bestimma ordningen mellan par-
tierna dr att vi1 Sverige har tre parallella val. Om ordningen mellan
partierna skulle skilja sig mellan valen skulle det troligen férsvéra och
fordroja rostrikningen. Ordningen mellan partierna i riksdagsvalet
skulle dirfor troligen behéva vara styrande dven for valen till region-
och kommunfullmiktige. Tillkommande regionala och kommunala
partier skulle dirfor troligen behéva liggas till i slutet av valsedeln.

Begrinsningar av antalet kandidater?

I Sverige har vi en tradition av att partierna har minga kandidater i
valen. Det finns inte ndgon grins 1 vallagen f6r hur minga kandidater
ett parti kan ha inom en valkrets. P4 dagens valsedel finns som mest
plats fér 72 kandidater och partierna kan dessutom ha olika kandidat-
valsedlar (listor) inom samma valkrets.

Om kandidaterna skulle std med p4 valsedeln skulle det troligtvis
behéva inféras en dvre grins f6r hur manga kandidater ett parti kan
ha med p8 valsedeln for att valsedeln inte skulle bli alltfér sviréver-
skddlig. Enligt Valmyndighetens berikningar gir det inte att i val till
regionfullmiktige minska antalet kandidater s8 att de blir firre dn de
72 som finns pa valsedeln i dag. En gemensam valsedel med exempel-
vis 15 partier dir varje parti har 72 kandidater skulle bli mycket om-
fattande.

Det skulle troligtvis vara mojligt att begrinsa antalet kandidater
ndgot i vriga val. Ett alternativ som d& skulle ligga nira till hands
ir att begrinsa kandidaterna till antalet mandat i valkretsen. Valkret-
sarnas storlek i riksdagsvalet skiljer sig dock &t markant. Valkretsen
Stockholms lin hade 40 fasta mandat vid riksdagsvalet 2022, samtidigt
som den valkrets med minst antal mandat, Gotlands lin, endast hade
tvd fasta mandat.”® Att begrinsa antalet kandidater till de fasta man-
daten i valkretsen framstdr dirfor inte som ndgon limplig ordning.
Dessutom kan kommunfullmiktige ha ett stort antal ledaméter.
Kommuner med minst 600 000 rostberittigade ska ha minst 101 leda-
moter’ och det ir upp till fullmiktige att besluta om en kommun

%% Se t.ex. Valmyndighetens beslut den 17 september 2022 om f6rdelning av mandat i riks-
dagen och faststillande av vilka kandidater som har valts till ledaméter och ersittare.
315 kap. 5 § kommunallagen.
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ska vara indelad i flera valkretsar.”” Det skulle alltsi kunna vara ett
mycket stort antal kandidater i valen till kommunfullmiktige om
antalet kandidater skulle begrinsas till antalet mandat i valkretsen.
Att begrinsa antalet kandidater till antalet mandat i valkretsen skulle
dirfor forutsitta dndringar av valkretsindelningen eller antalet leda-
moter 1 fullmiktige, vilket ligger 1angt utanfér kommitténs uppdrag.

6.6 Neutrala valsedlar
6.6.1  Utformningen av ett system med neutrala valsedlar

Neutrala, eller blanka, valsedlar inneh&ller inte nigra uppgifter om
partier eller kandidater. Det ir ett fital linder i virlden som primirt
anvinder neutrala valsedlar. De linder vi har undersékt nirmare som
anvinder neutrala valsedlar generellt vid val, Finland och Estland, till-
limpar ett system dir rostningen enbart gors pd kandidat. En sidan
valsedel ir inte utformad for partival, vilket virt system bygger pa.

En viktig utgdngspunkt for kommitténs arbete ir att grunderna
for valsystemet inte ska dndras. Grunden for det svenska systemet
ir, enligt 3 kap. 1 § regeringsformen, rostning pd parti med mojlig-
het f6r viljarna att limna sirskild personrdst. En neutral valsedel
skulle dirfor behova utformas si att den 1 férsta hand bygger pa parti-
val med mojlighet att rosta pd kandidat.

En neutral valsedel skulle behéva utformas pa ett annat sitt in
den finska eller estniska. Den skulle t.ex. kunna utformas sd att den
innehéller en ruta dir val av parti gors och en cirkel dir val av kandi-
dat gors. Viljaren skulle kunna skriva partiets och en eventuell kan-
didats namn p& valsedeln, pd samma sitt som vid réstning med en
blank valsedel. Ett annat alternativ ir att viljaren anvinder en férkort-
ning vid val av parti och att val av kandidat sker med angivande av
kandidatnummer, precis som 1 Finland. Alla partier skulle d3 till-
delas en officiell forkortning, som bestimdes vid registreringen av
partibeteckningen respektive vid anmilan om att delta 1 ett val. Alla
riksdagspartier har 1 dag inarbetade férkortningar som ocksd god-
kinns vid val.

P4 neutrala valsedlar finns ingen information, varken om parti
eller kandidat. Det medfér att informationen méste limnas pd annat

32 4 kap. 5, 12 och 13 §§ vallagen.
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sitt. I Finland har detta skett genom att information om kandidater
och kandidatnummer finns pd anslag i vallokalen, dven inne i valb3sen,
och att informationen finns tillginglig pd den finska valadministratio-
nens hemsida. Vid de samtidiga vilfirdsomrides- och kommunvalen
2025 trycktes i stillet en bok upp med en forteckning ver kandidater.
Boken liknar en telefonkatalog. En liknande 16sning skulle kunna tinkas
1 Sverige. Detta skulle pd sikt kunna ersittas av digital information.

6.6.2 Tillgénglighetsanpassningar av neutrala valsedlar

En neutral valsedel skulle kunna tryckas i ett storre format och pd
tjockare papper in dagens valsedel. Med en sidan utformning skulle
det inte krivas ndgot kuvert vid réstningen 1 vallokalen utan valsedeln
skulle kunna vikas efter att den fyllts 1 av viljaren. Det skulle for-
enkla rostningen for en relativt stor grupp viljare. En annan férdel
ir att momentet dir viljaren sjilv tar valsedlar ur valsedelstillet skulle
forsvinna. Det kan vara svirt for viljare, sirskilt med funktionsned-
sittningar, att navigera bland valsedlarna och ta ritt valsedel. Det
giller sirskilt f6r personer som sitter i rullstol eller som har en syn-
nedsittning, for vilka det kan vara omojligt att sjilvstindigt ta "ritt”
valsedlar ur valsedelstillen.

Till neutrala valsedlar finns inte standardiserade tillginglighets-
anpassningar. Det gor det svirt f6r personer som har en grav synned-
sittning eller som inte kan skriva att rosta sjilvstindigt. Finland har
t.ex. inte ndgra tillginglighetsanpassningar. En mojlig tillginglighets-
anpassning av neutrala valsedlar r att anvinda takul tryckning vid
framstillningen av valsedlarna. Valsedeln skulle i sddant fall kunna
utformas sd att rutan dir partival anges samt cirkeln dir kandidatval
anges ir kinnbar pd pappret. Stimplar skulle kunna anvindas vid
rostningen, som ett komplement till skrift. P4 varje réstmottagnings-
stille skulle det d4 finnas en samling stimplar 6ver alfabetet och siff-
rorna 0-9 som personer med synnedsittning och andra som har svirt
att skriva skulle kunna anvinda vid réstning. Vidare skulle informa-
tion om rostningen kunna vara tryckt med punktskrift pd valsedeln.
Ett alternativ ir att anvinda en mall som placeras ovanpd valsedeln
av vilken kan utlisas var rutan respektive cirkeln finns placerad samt
uppgifter om hur man réstar i punkeskrift. Detta skulle kombineras
med stimplar.
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Om en neutral valsedel skulle inféras skulle viljaren behéva kunna
f3 tillginglighetsanpassad information om vilka partier och kandida-
ter som deltar i valet, t.ex. via audioguider eller genom att kandidat-
listor trycks i stor skrift.

6.6.3 For- och nackdelar med neutrala valsedlar
Fordelar

Neutrala valsedlar har ett flertal f6rdelar som de delar med gemen-
samma valsedlar. De har dven vissa specifika férdelar. De huvudsak-
liga férdelar vi identifierat ir f6ljande.

o Kraftigt minskat antal valsedlar. Med neutrala valsedlar skulle en-
dast cirka 25 miljoner valsedlar behova tryckas till valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige, jimfért med 710 miljoner
till valen 2022.

e Valadministrationen skulle ensam skéta distributionen av valsed-
larna. Valadministrationens distribution skulle, jimfért med om
de tog 6ver distributionen av partispecifika valsedlar, markant
underlittas av det betydligt ligre antalet valsedlar.

e Det skulle inte lingre behdvas ndgon valsedelsavskirmning utan
en valsedel per val skulle kunna delas ut till viljarna. Detta skulle
medfora att valhemligheten stirks pd grund av att "promenaden”
med valsedeln skulle upphora. Det skulle minska risken f6r om-
fattande koer eftersom det skulle bli ett moment mindre 1 val-
lokalen. Vidare skulle det inte finnas utrymme fér viljare att flytta
om, gdmma eller ta bort valsedlar i valsedelstillen, vilket skulle
medfora att den typen av incidenter skulle upphora.

o Valsikerheten skulle stirkas pi samma sitt som med gemensamma
valsedlar.

o Kandidater skulle kunna anmilas senare dn i dag. Partier med s.k.
13st lista méste 1 dag anmiila sina kandidater drygt fem ménader
fore valdagen. Denna tid skulle kunna kortas avsevirt med neutrala
valsedlar, eftersom tryckningen av valsedlar inte skulle vara bero-
ende av anmilan av partier och kandidater.

152



SOU 2026:2 Alternativ till dagens valsedelsystem

e Miljspaverkan skulle minska eftersom férre valsedlar skulle tryckas,
men framfor allt pd grund av betydligt firre transporter om val-
administrationen skulle ta 6ver all distribution av valsedlar.

e DPartierna skulle behandlas helt lika. Med dagens valsedelsystem
far nya och mindre partier sjilva st fér kostnaden fér tryckningen
av valsedlar och ansvara fér all distribution av partiets valsedlar
till réstmottagningsstillena. De stérre partierna som redan ir re-
presenterade i den valda forsamlingen eller har ftt mer in 1 pro-
cent av rosterna vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen
far valsedlar betalade av staten och valadministrationen ansvarar
for att partivalsedlar f6r dessa partier finns att tillgd vid varje rost-
mottagningsstille. I Europaparlamentsvalen tillhandahiller val-
administrationen 1 stillet kandidatvalsedlar f6r dessa partier och
de storre partierna behéver da inte std f6r nigon distribution av
valsedlar. Med neutrala valsedlar skulle information om samtliga

deltagande partier kunna tillhandahillas pd samma sitt och par-
tierna skulle behandlas lika.

e Samma slags valsedel skulle kunna anvindas i t.ex. olika valkret-
sar. Tryckningen skulle kunna géras ling tid 1 forvig eftersom
tryckningen av valsedlarna inte ir beroende av att partierna har
anmilt sitt deltagande 1 valet eller anmilt kandidater. Det gor att
valsedlar till exempelvis utlandsmyndigheter skulle kunna leve-
reras 1 god tid fore valen.

e Valsedeln skulle kunna sparas och anvindas vid extra val eller om-
val. Det skulle spara tid vid forberedelserna av sddana val, vilka ir
mycket tidspressade.

Nackdelar

Neutrala valsedlar medfor dven ett flertal nackdelar. De huvudsak-
liga nackdelar vi identifierat ir f6ljande.

e Det skulle medfora relativt omfattande forindringar av valsedelns
utseende och formerna f6r hur viljarna rostar. Att genomféra
storre forindringar medfor ett riskmoment i sig, sirskilt vid de
forsta valen, och skulle férutsitta omfattande informationsinsat-
ser till réstmottagare och viljare.
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e Viljarna fir inte uppgifter pd valsedeln om vilka partier eller kan-
didater som stiller upp i valen utan sddan information miste ges
pd annat sitt. Denna ordning stiller storre krav pd véljaren jim-
fort med dagens system. Att kandidaterna inte stdr med p3 val-
sedeln riskerar att leda till att andelen viljare som personréstar
skulle minska.

e Andelen ogiltiga roster riskerar att 6ka. Nir viljaren skriver sjilv
finns en risk att det ir svart att tolka det viljaren skrivit. Det kan
bero pd att texten idr otydlig. Som exempel kan siffrorna 1 och 7
vara svéra att skilja 4t beroende p3 viljarens handstil. Vissa partier
har ocks3 relativt lika namn vilket kan gora det svart att tolka vad
viljaren skrivit, sirskilt om viljaren inte skriver namnet helt kor-
rekt. Denna risk finns redan 1 dag vid réstning med blanka val-
sedlar men skulle 6ka om man helt 6vergick till ett system med
neutrala valsedlar.

o Okat inslag av tolkning skulle kunna leda till en mer utdragen
rostrikning. Om texten pd varje valsedel miste granskas nirmare
och bedémas tar det lingre tid. Det skulle i sin tur kunna leda
till en risk f6r ett okat ifrdgasittande av valresultatet.

o Enligt finska erfarenheter ir det en utmaning att genomféra flera
val samtidigt med neutrala valsedlar p& grund av risken f6r sam-
manblandning. Vid de samtidiga vilfirdsomrades- och kommu-
nalvalen 2025 var 4,0 procent av rosterna ogiltiga 1 vilfirdsomrades-
valen och 1,6 procent av résterna i kommunalvalen.” Det hir fir
anses vara en betydande nackdel med neutrala valsedlar, dven om
risken for ogiltiga roster inte torde bli lika stor vid partival, jim-
fort med det finska systemet med endast personval.

o Neutrala valsedlar kan vara svérare att tillginglighetsanpassa jim-
fort med gemensamma valsedlar. Finland har exempelvis inga till-
ginglighetsanpassningar. Neutrala valsedlar f6rutsitter att vilja-
ren kan anvinda en penna och skriva siffror eller bokstiver, det
ar inte tillrickligt att bara markera en ruta eller ligga ned en val-
sedel 1 ett kuvert.

» Uppgifterna dr himtade frén finska justitieministeriets hemsida, 2025-06-25,
https://oikeusministerio.fi/sv/-/valfardsomrades-och-kommunalvalet-uppgifter-om-
ogiltiga-rostsedlar-nu-tillgangliga-.
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6.7 Behov av férandringar i vallagstiftningen
om ett nytt valsedelsystem infors

6.7.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi underséka och redovisa hur ett system med
gemensamma eller neutrala valsedlar skulle piverka och paverkas av
dvriga delar av det svenska valsystemet. Ett inférande av gemensamma
eller neutrala valsedlar skulle férutsitta omfattande justeringar av
det nuvarande valsystemet. Behovet av anpassningar ir till stor del
detsamma oavsett om neutrala eller gemensamma valsedlar skulle in-
foras. Genomgangen av vilka anpassningar som skulle behéva goras
1 det nuvarande valsystemet gors dirfor samlat f6r bdda valsedels-
typerna.

6.7.2 Partiernas valforberedelser
Inledning

Om gemensamma eller neutrala valsedlar skulle inféras férutsitter
det att uppgifter om vilka partier och kandidater som deltar i respek-
tive val tillkinnages antingen p4 sjilva valsedeln eller genom komplet-
terande information som anslds i vallokalen eller pd andra sitt ill-
kinnages for viljarna.”* Med en sddan ordning méste det bli tydligare
vilka partier och kandidater som faktiskt deltar i valen och informa-
tion om detta bér finnas innan valet inleds och inte bara 1 anslutning
till valdagen.

I Sverige har vi haft en tradition av att inte reglera partiernas val-
forberedelser utan tidigare har det under lang tid gillt att viljaren
fritt har kunnat nominera vilket parti och vilken kandidat den velat,
den s.k. fria nomineringsritten. Den fria nomineringsritten ir sedan
tidigare inskrankt pd olika sitt, se avsnitt 6.4. De forindringar av
partiernas valférberedelser som skulle kunna bli aktuella fér att in-

* Att samtliga kandidater ir anmilda ir enligt kommitténs mening nédvindigt om gemen-
samma valsedlar med uppgifter om kandidater pd valsedeln skulle inféras eller om gemen-
samma eller neutrala valsedlar dir personval gérs genom att ange ett kandidatnummer skulle
inforas, eftersom kandidaterna 1 s3 fall méste tilldelas ett nummer fére valet. Om personval
skulle goras genom att kandidatnamn tillskrivs pa valsedeln ir det inte nédvindigt att kandi-
daterna ir anmilda men en obligatorisk anmilan skulle dven 1 dessa fall vara att féredra s att
det pd réstmottagningsstillet skulle kunna finnas information om samtliga partier och kandi-
dater i riksdagsvalkretsen, regionen och kommunen.
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fora gemensamma eller neutrala valsedlar skulle pdverka den del av
den fria nomineringsritten som fortfarande finns kvar.

Anmilan om deltagande i val

I dag ska ett parti som vill delta i ett val skriftligen anmila detta en-
ligt 2 kap. 14 § vallagen. Om ett parti anmils for val uill riksdagen,
giller anmilan ocks3, enligt 2 kap. 15 § forsta stycket vallagen, fér
val till region- och kommunfullmiktige i hela landet och {6r val till
Europaparlamentet. Ett parti som anmiler deltagande i riksdagsvalet
blir alltsd automatiskt anmalt till alla andra val. Detsamma giller for
partier som ir representerade 1 den valda férsamlingen. Det dr dock
inte sikert att partiet faktiskt kandiderar 1 samtliga dessa val. Om neu-
trala eller gemensamma valsedlar skulle inféras bor det bli tydligare
vilka partier som faktiskt stiller upp i respektive val. Bestimmelserna
bor dirfor 1 sidant fall justeras si att anmilan gors till respektive val
som partiet faktiskt deltar 1.

Anmailan av kandidater

I vallagen finns det inte ndgot krav pd att partier som anmiler del-
tagande 1 val ocks3 stiller upp med kandidater 1 valet. I valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige 2022 var det 77 partier som
anmilde deltagande utan att ha nigon kandidat som samtyckte till
att kandidera for partiet.”® Att en kandidat har limnat sitt samtycke
ir en forutsittning for att den ska kunna bli vald.’ Partier som an-
milt sitt deltagande utan att ha nigon kandidat som samtycke till att
kandidera kan dirmed inte {8 nigra ledaméoter utsedda och syftet med
deltagandet kan alltsd inte vara att bli representerat 1 den valda f6r-
samlingen. I dagens system blir detta inte problematiskt eftersom de
anmilda partierna, som i praktiken inte vill ta mandat, inte bestiller
valsedlar och inte heller marknadsfér sig pd ndgot annat sitt. Men
med en ordning med neutrala eller gemensamma valsedlar, dir par-
tierna som deltar i valet anges pa valsedeln eller anslis 1 valb3set, m3ste
det vara tydligt vilka partier som faktiskt deltar. Mojligheten att an-

3 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 76.
%13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen.
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mila ett parti utan att delta i valet med ndgon kandidat bér dirfér tas
bort om ett sddant system skulle inforas.

Oppna listor

Det finns 1 dag tv& parallella system f6r de partier som deltar 1 val.
Partier som har registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga
kandidater for valet fir ett skydd mot att véljare nominerar nigon
annan kandidat,” s.k. I3sta listor. Fér partier som inte har registrerat
partibeteckning och anmailt kandidater uppstdr inte ngot sddant
skydd. For dessa partier kan viljarna résta pd andra kandidater in
partiets officiella kandidater, s.k. 6ppen lista. Valférberedelserna
skiljer sig 4t mellan partier med 6ppen eller 13st lista. Partier med
18st lista maste anmila kandidater och bestilla valsedlar cirka fem
ménader fore valdagen. For partier med dppen lista uppstills endast
krav pd att de senast 30 dagar fore valdagen anmiler deltagande 1
valet och att partiets kandidater limnar samtycke senast tv8 dagar
fore valdagen.” Det medfér att det inte ir klart vilka partier som
deltar i valet nir brevréstningen inleds® och att fértidsréstningen
pagitt en ldng tid nir det dr klart vilka som kandiderar {6r partier
med 6ppen lista.*

En ordning med 6ppna listor r svar att kombinera med neutrala
eller gemensamma valsedlar. Sidana valsedlar forutsitter att det dr
tydligt vem som kandiderar f6r ett parti, antingen genom att kandi-
daten upptas pd en gemensam valsedel eller att kandidaten tillkinna-
ges pd annat sitt med kandidatnummer. Det ir forstds méjligt att ha
ett system dir kandidatnamnen tillskrivs pd valsedeln, vilket skulle
kunna gd att kombinera med 6ppna listor. En sddan utformning av
valsedeln skulle sannolikt leda till en utdragen réstrikning och en
risk for att fler personréster underkinns. Om ett system med gemen-
samma eller neutrala valsedlar skulle inféras bor dirfor systemet med
dppna listor tas bort.

372 kap. 9 § och 13 kap. 8 § férsta stycket 3 vallagen.

%2 kap. 14, 17 och 20 §§ vallagen.

% Brevroster fir goras 1 ordning tidigast 45 dagar fore valdagen (7 kap. 12 § vallagen).

* Fortidsrostningen far piborjas 18 dagar fére valdagen och réstningen hos en utlandsmyn-
dighet 24 dagar fére valdagen (10 kap. 2 § f6rsta stycket vallagen).
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Moijligheten till olika listor skulle behova tas bort

I vallagen finns inte ndgra bestimmelser om hur manga kandidater
ett parti kan stilla upp med i en valkrets. Det finns inte heller nigra
regler om hur manga kandidatlistor ett parti kan stilla upp med inom
samma valkrets. Bestimmelserna om utseende av ledaméter och
ersittare forutsitter att partier kan ha flera kandidatlistor. Ett parti
kan dirfor ha flera listor f6r en och samma valkrets, t.ex. en parallell
ungdomslista eller en rikslista utdver den specifika listan for varje
valkrets. Parallella listor inom samma valkrets kommer att vara svirt
att kombinera med neutrala eller gemensamma valsedlar, oavsett om
kandidaterna stir med p3 valsedeln eller inte. Om gemensamma eller
neutrala valsedlar inférs skulle dirfor méjligheten att ha olika, paral-
lella listor i samma valkrets behova tas bort.

Antalet kandidater

Gemensamma valsedlar dir kandidatuppgifter finns med pa valsedeln
forutsitter att det infors en begrinsning av antalet kandidater, for att
en sidan valsedel ska vara 6verskadlig for viljaren. Aven en gemensam
valsedel dir viljaren personréstar genom att markera en ruta med kan-
didatnummer forutsitter att det infors en 6vre grins for hur mnga
kandidater ett parti kan ha i samma valkrets, se vidare avsnitt 6.5.4.

Det ir inte nédvindigt att begrinsa antalet kandidater om det
skulle inféras neutrala valsedlar eller gemensamma valsedlar utan upp-
gifter om kandidater dir viljaren personréstar genom att tillskriva
kandidatnamn eller kandidatnummer. Det framstér ind3 som 6nsk-
virt att det dven i de fallen skulle finnas en 6vre grins f6r antalet kan-
didater som ett parti kan stilla upp med eftersom det skulle under-
litta vid framtagandet av kandidatoversikter.

Tidpunkt f6r anmilan av kandidater

Ett parti som registrerat sin partibeteckning och vill anmila samtliga
kandidater for ett val ska gora det senast det datum som Valmyndig-
heten bestimmer.*' I det senaste valet till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige behévde anmilan géras drygt fem manader fore

12 kap. 13 § vallagen.
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valdagen for att valsedlar skulle hinna levereras senast 45 dagar fore
valet. Om neutrala valsedlar eller gemensamma valsedlar utan upp-
gifter om kandidater skulle inféras skulle den tiden kunna kortas. Hur
mycket tiden for att anmila kandidater skulle kunna kortas ir bero-
ende av pd vilket sitt informationen om kandidaterna i stillet skulle
limnas. Om kandidatlistor skulle tryckas upp pd affischer eller sam-
manstillas 1 en katalog, eller om informationen endast skulle limnas
digitalt far betydelse for nir partierna skulle behéva anmiila sina kan-
didater. Formerna f6r hur informationen om kandidaterna skulle lim-
nas till viljarna skulle ocksd behéva regleras.

6.7.3 Valets genomforande
Distributionen och tillhandahillandet av valsedlar

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ansvarar valnimnderna fér att viljarna har
tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar 1
Europaparlamentsvalet) {or partier som ir representerade i den valda
férsamlingen eller som fitt mer dn 1 procent av rdsterna vid ndgot
av de tvd senaste valen till riksdagen respektive Europaparlamentet.
I vrigt dr det partiernas ansvar att viljarna fér tillgdng till deras val-
sedlar. Valsedlarna trycks genom Valmyndighetens férsorg men distri-
butionen till vallokaler och andra rostmottagningsstillen stir partierna
for. Det trycks dven ett stort antal kandidatvalsedlar som anvinds i
partiernas kampanjarbete.

Om det skulle inféras gemensamma eller neutrala valsedlar skulle
valadministrationen helt kunna ta éver ansvaret f6r distributionen och
tillhandahillandet av valsedlar. Valsedlar skulle endast delas ut i sam-
band med rostning och skulle inte anvindas 1 partiernas kampanj-
arbete. Partier skulle dirmed inte lingre {4 ritt till valsedlar pd statens
bekostnad.” Om ett nytt valsedelsystem skulle inféras skulle alltsi
bestimmelserna om distributionen, tillhandahillandet och ritten till
valsedlar behéva ses over.

2 Jimfér 6 kap. 8-10 §§ vallagen.
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Valsedlarnas utformning

I 6 kap. vallagen finns bestimmelser om valsedlarnas utformning. Det
finns regler om att det vid val anvinds blanka valsedlar, partivalsedlar
och kandidatvalsedlar samt att valsedlarna ska ha storleken A6. Det
finns dven bestimmelser om att kandidater ska uppféras i nummer-
ordning och att varje kandidat ska kunna identifieras. Vidare ska val-
sedeln vara utformad s att viljaren kan limna en sirskild personrost
(rutan).” Om gemensamma eller neutrala valsedlar skulle inféras
skulle utformningen av valsedeln skilja sig frin 1 dag och dessa regler
skulle behéva dndras. Det skulle inte heller finnas tre olika sorters
valsedlar. Valsedlarna skulle vara stérre och ha en annan utformning.

Enligt 5 § valférordningen ska valsedlarna vara gula f6r val till riks-
dagen, bl& for val till regionfullmiktige och vita f6r val till kommun-
fullmiktige och Europaparlamentet. Eftersom det dven fortsatt kom-
mer hillas tre val samtidigt skulle firgmirkning av valsedlarna vara
nddvindig dven med nya valsedlar. En sidan mirkning skulle kunna
se annorlunda ut, ett alternativ till firgat papper ir att infora firgrin-
der eller liknande pd valsedeln.

Rostningsforfarandet och valkuvert

Med gemensamma eller neutrala valsedlar skulle réstningsférfaran-
det dndras. Avskirmningen av valsedlarna skulle inte lingre vara nod-

vindig. Valsedlarna skulle kunna tryckas pé tjockare papper som gir

att vika sd att valkuvert inte lingre skulle behéva anvindas vid rost-
ning 1 en vallokal. Réstningen 1 en vallokal skulle dirfor kunna se ut

enligt foljande.

1. Rostmottagaren kontrollerar att viljaren kommit till ritt vallokal
och i vilka val viljaren har rostritt.

2. Viljaren fir en valsedel f6r varje val den har rostritt i frin réstmot-
tagaren.

3. Viljaren tar med en valsedel per val bakom valskirmen dir den
gor 1 ordning sin rost genom att pd valsedeln antingen markera
eller ange parti och eventuell kandidat. Hirefter viks valsedeln.

6 kap. 1, 3 och 4 §§ vallagen.
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4. Viljaren tar med valsedeln till réstmottagaren som kontrollerar
viljarens identitet, markerar 1 réstlingden och stimplar valsedeln
varefter viljaren sjilv ligger valsedeln i valurnan.

For det fall att valkuverten skulle tas bort s skulle en sirskild 16sning
behévas for fortidsrostning samt brev- och budréstning. Vid fértids-
rostning liggs 1 dag valkuvertet 1 ett fénsterkuvert tillsammans med
viljarens réstkort, eller i vissa fall adresskort.** Vid brev- och budrést-
ning liggs valkuvertet 1 ett ytterkuvert pd vilket viljaren anger sitt
namn och personnummer.” Viljarens rést finns alltsd i dessa fall i ett
ytterkuvert eller fénsterkuvert som dven inneh8ller uppgifter om vilja-
ren. Om valkuvert inte lingre anvinds vid rostningen skulle det dirfor
behovas en sirskild 16sning f6r att garantera férslutning av valsedeln
s& att valhemligheten inte kan avslgjas 1 samband med att valsedeln
tas ur kuvertet och liggs i valurnan. Detta skulle kunna 16sas genom
att valkuvert fortsatt anvinds vid sidan rostning. Ett eventuellt alter-
nativ skulle kunna vara att valsedeln forsluts med ett klistermirke
eller tejp. Oavsett vilken 16sning man skulle vilja vad giller kuvert
s& skulle inférandet av en gemensam eller neutral valsedel medfora
att delar av 7-10 kapitlet 1 vallagen skulle behéva arbetas om.

Utlandsrdstningen

Tiden f6r att skicka valsedlar till och frén utlandet kan vara kritisk.
Réstning vid en utlandsmyndighet far dirfér paborjas redan 24 dagar
fore valdagen for att résterna ska hinna fram till Valmyndigheten i
tid. Det gor i sin tur att valsedlar kan behova skickas ut relativt ldng
tid fore valdagen f6r att utlandsmyndigheterna ska fi dem 1 tid fore
valen. Vid réstningen hos utlandsmyndigheterna anvinds dirfor 1
regel endast sidana valsedlar som valadministrationen ansvarar for att
viljarna har tillgdng till, dvs. blanka valsedlar och partivalsedlar (kan-
didatvalsedlar i Europaparlamentsvalet) for de partier som fitt mer
in 1 procent av rosterna vid ndgot av de tvd senaste valen till riks-
dagen respektive Europaparlamentet.

Att valsedlar behover skickas till utlandsmyndigheterna lang tid
fore ett val utgor inte ndgot problem om neutrala valsedlar anvinds.

#10 kap. 4 § vallagen.
# 7 kap. 7 och 13 §§ vallagen.
10 kap. 2 § vallagen.
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Dessa kan framstillas ling tid fore valet och skulle dirfér kunna
skickas till utlandsmyndigheterna i god tid.

Gemensamma valsedlar skulle vara specifika fér varje val. Det
skulle tas fram, i vart fall, en gemensam valsedel {6r varje val till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige. Om kandidater skulle std
med pé valsedeln skulle det tas fram en valsedel per valkrets. Det skulle
vara svart f6r utlandsmyndigheterna att tillhandahilla samtliga dessa
valsedlar vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige.
Om gemensamma valsedlar skulle anvindas vid utlandsréstningen
skulle det ocksd paverka hur nira inp8 valet valsedlarna skulle kunna
tryckas, f6r att de skulle hinna framstillas 1 tid for att skickas till ut-
landsmyndigheterna. Flera linder anvinder dirfér blanka/neutrala
valsedlar vid utlandsréstningen, t.ex. Island och Danmark.

Om gemensamma valsedlar skulle inforas skulle dirfér troligtvis
blanka valsedlar anvindas vid utlandsréstningen. Ett alternativ till
detta skulle vara att lita utlandsmyndigheterna skriva ut gemensamma
valsedlar. Det forutsitter att valsedeln utformas i ett standardformat
(A4 eller A3) och att valkuvert anvinds vid réstningen. En sidan 16s-
ning kan dock vara problematisk med hinsyn till valhemligheten, sir-
skilt 1 kommuner med ett litet antal réstberittigade och 8 utomlands
bosatta.

6.7.4  Rostrakning och fordelning av mandat
Rostrikningen

Om man skulle vilja att ta bort valkuverten vid réstningen skulle det
medfora vissa anpassningar av reglerna om den preliminira réstrik-
ningen. Enligt 11 kap. 2 § 1 vallagen ska valurnan témmas och val-
kuverten riknas. Om valkuverten togs bort skulle 1 stillet samtliga
valsedlar kunna riknas innan prévningen av om nigon valsedel ir
ogiltig. Vidare skulle momentet med att valsedlarna tas ur valkuverten
forsvinna,” eller endast finnas kvar for fortids-, bud- och brevroster
(se avsnitt 6.7.3). Enligt 11 kap. 2 § 4 vallagen ska valsedlar som be-
doms ogiltiga liggas tillbaka i sina valkuvert. Detta skulle behova
ersittas med ett sirskilt omslag. I 6vrigt skulle rostrikningen med
gemensamma eller neutrala valsedlar gi till som i dag med den skill-
naden att réstmottagarna skulle f3 sortera valsedlar utifrn de upp-

¥ Jamfor 11 kap. 2 § 2 vallagen.
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gifter viljaren angett pd valsedeln (antingen tillskriven eller genom
kryss) och inte utifrin en fortryckt partibeteckning.

Ogiltighetsgrunderna

13 kap. 7 § vallagen innehiller bestimmelser om nir en valsedel ir
ogiltig. En valsedel ir ogiltig om den saknar partibeteckning, har mer
in en partibeteckning, har en partibeteckning for ett parti som inte
anmilt sitt deltagande 1 valet eller har kiinnetecken som uppenbarligen
gjorts med avsikt. Dessa ogiltighetsgrunder bor kvarst dven om ett
system med neutrala eller gemensamma valsedlar skulle inféras. En
valsedel ir dven, enligt andra stycket, ogiltig om det finns fler 4n en
valsedel 1 samma valkuvert om valsedlarna inte har samma partibeteck-
ning. Om valkuverten helt tas bort skulle denna ogiltighetsgrund
kunna utgs.

Om gemensamma eller neutrala valsedlar skulle inféras skulle en
ny ogiltighetsgrund behovas pd grund av att viljarens val av parti
skulle behéva tolkas. Ogiltighetsgrunden skulle avse de fall dir det
inte gir att utlisa vilket parti viljaren réstar pd. Om det skulle inféras
krav pd sikerhetsmarkeringar pd valsedeln eller krav pd att valsedeln
stimplas innan den liggs i urnan skulle det ocks& behova f& genom-
slag 1 ogiltighetsgrunderna.

Flera av de nuvarande grunderna for obefintliga kandidatnamn
113 kap. 8 § vallagen skulle kunna kvarstd om neutrala eller gemen-
samma valsedlar skulle inféras, bl.a. om kandidaten inte ir valbar, inte
har samtyckt eller det inte framgar klart vem som avses. En del an-
passningar 1 bestimmelsen skulle dock behéva goras beroende pd
utformningen av valsedeln och om systemet med 6ppna och ldsta
kandidatlistor skulle tas bort.

Fordelningen av mandat och utseende av ledamoter

Ett eventuellt dndrat valsedelsystem skulle inte pdverka bestimmel-
serna om foérdelning av mandat mellan partier.*

Om neutrala eller gemensamma valsedlar skulle inféras bér 6ppna
listor och mojligheten for partier att ha mer in en lista 1 samma val-
krets tas bort. Om samtliga deltagande partier endast hade en kandi-

14 kap. 3-8 §§ vallagen.
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datlista per valkrets skulle det medfora att bestimmelserna om utse-
ende av ledaméter skulle kunna dndras. Om inte ett tillrickligt antal
ledamoter kan utses pd grund av personroster giller 1 dag ett mycket
komplext system dir olika listor stills mot varandra och jimférelse-
tal for respektive lista riknas fram varje gdng en kandidat tillsitts pd
ett mandat.”

6.8 Valsedelskrivare
6.8.1 Inledning

Det finns olika sorters digital teknik som kan anvindas vid val. En
mojlig anvindning av digital teknik, utan att f6r den skull inféra helt
digitala val, skulle kunna vara att anvinda s.k. valsedelskrivare. Sidana
ersitter eller kompletterar tryckta valsedlar och viljaren producerar
sjilv valsedeln 1 vallokalen. Kommittén har analyserat f6r- och nack-
delar med olika tekniska [8sningar som gir ut pd att viljaren sjilv
skriver ut valsedeln p3 ett réstmottagningsstille.*

6.8.2  Olika typer av valsedelskrivare
Rostningsmaskin med valsedelskrivare

Det finns flera foretag som tillhandahiller olika réstningsmaskiner
med valsedelskrivare. Dessa ir 1 regel utformade pa s sitt att maskinen
innehiller en pekskirm som integrerats med en skrivare. Viljaren gor
sina val pa pekskirmen varefter en ifylld valsedel skrivs ut. Ngon in-
formation om viljarens rést sparas inte i maskinen. Detta system bru-
kar ofta kombineras med att valsedeln skannas i samband med att
den liggs i1 valurnan. R6stningen skulle med ett sddant system kunna
g8 till pd liknande sitt som vid val i delar av Belgien. Nir viljaren
kommer till ett réstmottagningsstille kontrolleras dennes identitet
och rostritt varefter viljaren fir ett chip-kort som den tar med sig
till valsedelskrivaren och sitter in i maskinen. I vissa [6sningar stoppar
viljaren i stillet in en blank eller omarkerad gemensam valsedel 1

14 kap. 10 § vallagen.

> Det finns 4dven tekniker f6r maskinell rostrikning. Sidan teknik underlittar rostrikningen,
men ir inte en del av valsedelsystemet utan kan anpassas till olika former av valsedlar. Vi har
dérfor inte analyserat former f6r maskinell réstrikning nirmare.
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maskinen. P4 en pekskirm gor viljaren direfter sina val, dir den mar-

kerar parti och eventuell kandidat. Den kan dven vilja att résta blankt.

Flera val kan genomforas samtidigt. Nir samtliga val dr avslutade skrivs
valsedeln ut. Valsedeln kan likna en traditionell valsedel eller ett kvitto
och vara férsedd med QR-kod eller streckkod samt en kort text som
beskriver hur viljaren har réstat. Om valsedeln har en QR-kod eller
streckkod sd skannas valsedeln innan den liggs i valurnan. Rostrik-

ningen baseras d3 p3 det skannade resultatet. Aven om valsedeln har
en mer traditionell utformning kan den avlisas maskinellt, i samband

med att den liggs i valurnan eller efter att valet avslutats.

En enklare variant som skulle utvecklas av Valmyndigheten

Ett alternativ till dessa firdiga losningar f6r valsedelskrivare ir att
ha en enklare [8sning med vanliga skrivare som skriver ut partispe-
cifika valsedlar. Ett sddant system skulle kunna utformas si att det
1 valbéset finnas en surfplatta och en skrivare. Skrivaren skulle be-
héva kunna skriva ut 1 firg, for att valsedlarna ska kunna sirskiljas
vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Viljaren
skulle d8 kunna skriva ut ”sitt” partis valsedel med kandidatuppgifter.
Personval skulle markeras for hand efter att valsedeln skrivits ut. En
sddan 16sning skulle kunna utformas s8 att surfplattan inte ir ansluten
till internet eller Bluetooth, vilket forutsitter att det finns USB-kon-
takt mellan skrivare och surfplatta. En sddan enklare 16sning med val-
sedelskrivare skulle ocksd kunna anvindas som ett komplement till
fysiska valsedlar.

En 16sning dir viljaren sjilv skriver ut ett partis kandidatvalsedel
skulle underlitta for viljare som fortidsrostar 1 en annan valkrets dn
dir den ir bosatt. Viljaren skulle dd kunna skriva ut partiets kandidat-
valsedel f6r sin valkrets. Detta skulle mojligtvis kunna kombineras
med att viljare som bud- eller brevréstar sjilva skulle kunna skriva
ut sina valsedlar, dven om partispecifika valsedlar anvinds.

Det finns s vitt kommittén kinner till inte nigot land som anvin-
der sig av en sidan enklare [3sning och det finns inte heller nigon
firdig mjukvara som kan upphandlas. En sidan 18sning férutsitter
dirfor att Valmyndigheten skulle {8 i uppdrag att ta fram eller upp-
handla en egenutvecklad pekskirmsanpassad applikation. Enligt en
uppskattning frin Valmyndigheten skulle den tekniska l16sningen
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kosta cirka 130 miljoner kronor per val. Dessutom tillkommer in-
ledande utvecklingskostnad samt kostnad for inkép av skrivare.”

2015 &rs vallagsutredning 6vervigde en 16sning dir viljaren sjilv
skulle skriva ut sin valsedel, som ett alternativ till deras forslag att
valsedlar skulle finnas innanfér valskirmen. Utredningen konstate-
rade att en sddan 16sning skulle innebira ett forstirke skydd for val-
hemligheten. Samtidigt sdg utredningen en risk for teknikfel och
handhavandefel vid réstning, fel som bedémdes svira att dtgirda nir
rostmottagningen vil startat. Med hinsyn till risken f6r 6kade avvikel-
ser och att kostnaderna kunde antas bli mycket hoga férordade utred-
ningen inte alternativet.”

6.8.3 Tillganglighetsanpassningar av valsedelskrivare

De rostningsmaskiner med valsedelskrivare som olika foretag till-
handahéiller kan forses med olika tillginglighetsanpassningar. Som
exempel kan pekskirmen ha zoom- och kontrastfunktion, informa-
tion pd olika sprak, knappsats med punktskrift, audioguide och sir-
skilda verktyg fér personer som inte kan anvinda hinderna.” Rést-
ningsmaskiner med valsedelskrivare (ballot marking device) anvinds 1
stor utstrickning 1 USA efter att det 2002 infordes en lag med tydliga
krav pd att rostningen ska vara tillginglig f6r personer med funktions-
nedsittningar, inklusive personer som ir blinda eller har synnedsitt-
ning. Lagstiftningen stiller krav p4 att varje vallokal ska ha minst ett
elektroniskt réstningssystem utrustat f6r personer med funktions-
nedsittningar.’* Olika réstningsmaskiner med valsedelskrivare an-
vinds dirfor som ett komplement till annan form av réstning i stora
delar av USA. Vissa delstater har dven infort tekniken som en gene-
rell 16sning vid réstning.

En enklare 16sning med en surfplatta och skrivare har inte samma
mojlighet till olika tillginglighetsanpassningar. Ett sddant system

3! Enligt Valmyndighetens uppskattning skulle utvecklingskostnaden uppgs till 10 miljoner
kronor, driftsorganisation fér att férbereda installation, distribution, support och testning
infér val till 20 miljoner kronor per val, hyra av surfplattor 78 miljoner kronor per valtillfille,
ink&p av skrivare med livslingd +8 &r 39 miljoner kronor och férbrukningsvaror bla. utskrifts-
papper, blick och USB-hub och adapter 29 miljoner kronor.

2SOU 2016:71 5. 126-127.

>3 Exemplet r himtat frin tillginglighetsanpassningar till AutoMARK Voter Assist Terminal
(VAT), https://verifiedvoting.org/election-system/ess-automark/.

> Avdelning 3, underrubrik A, Art 301(C. 3) Help America Vote Act

(Public Law 107-252-OCT. 29, 2002).
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skulle vara mojligt att kombinera med en audioguide eller motsva-
rande och det skulle dven vara mojligt att visa texten pd skirmen 1
storre storlek.

6.8.4 For- och nackdelar med valsedelskrivare
Fordelar

Rostningsmaskiner med valsedelskrivare och den enklare varianten
med surfplatta och skrivare har flera férdelar. De skulle 16sa flera av
de problem som finns med dagens valsedelsystem och har dven andra
specifika férdelar kopplat till den tekniska 16sningen.

e Valsedelskrivare skulle medféra att antalet valsedlar minskade kraf-
tigt. Blanka valsedlar skulle dock dven fortsatt behéva tryckas for
att finnas 1 reserv.

e Dartierna skulle inte lingre behova distribuera valsedlar.

e Valsedelsavskirmningen skulle tas bort. Det skulle medfora att
risken for valsedelsincidenter skulle forsvinna. Valhemligheten
skulle forstirkas av att ”promenaden” tas bort. Effekten pa koer
ir mer osiker. Eftersom momentet med att ta valsedlar skulle tas
bort skulle valsedelskrivare kunna leda till minskade ker. Det dr
dock beroende av att det finns tillrickligt m&nga valsedelskrivare pd
respektive rostmottagningsstille och att det inte blir nigra tekniska
problem.

e Rostningsmaskiner med valsedelskrivare ir ett mycket bra alter-
nativ ur tillginglighetssynvinkel. Tekniken kan tillginglighets-
anpassas pé olika sitt for att personer med olika funktionsnedsitt-
ningar ska kunna rosta sjilvstindigt, med bibehillen valhemlighet.

o Valsedelskrivare gor det enkelt och smidigt f6r viljaren att rosta.

o En valsedelskrivare dir viljaren pa pekskirmen viljer parti och kan-
didat, vilket sedan skrivs ut firdigifyllt pd valsedeln, har férdelen
att det 1 stort sett inte skulle finnas nigra ogiltiga réster eftersom
tekniken inte skulle tillita viljarna att markera sin rost pd ett fel-
aktigt sitt.
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o Valsedelskrivare som kombineras med skanner innan valsedeln
liggs 1 valurnan skulle innebira att réstrikningen gir snabbare
och blir mer korrekt dn vid manuell rostrikning.

Nackdelar

Valsedelskrivare har flera tydliga nackdelar, det giller bdde valsedel-
skrivare 1 form av réstningsmaskiner och den enklare varianten med
surfplatta och skrivare. Nackdelarna har huvudsakligen att géra med
att det uppstar risker av olika slag. De huvudsakliga nackdelar vi iden-
tifierat ir foljande.

e Valet blir beroende av att maskiner och mjukvara fungerar vid valet.
Det finns risk bide f6r mindre incidenter, t.ex. att flera skrivare
1 samma vallokal krdnglar, och stérre incidenter, t.ex. att det visar
sig vara fel 1 mjukvaran i samtliga maskiner. Som exempel uppstod
1en del av delstaten Pennsylvania problem med réstningsmaskinerna
vid valet 1 USA 2024. Felet berodde p8 ett programvarufel, vilket
medforde att viljare inte kunde skanna sina réstsedlar och tiden
for att rosta fick forlingas.™

o Valsedelskrivare i form av réstningsmaskiner som skriver ut val-
sedlar vilka sedan skannas har liknande nackdelar som elektronisk
rostning. Det finns risk f6r att systemet hackas och att réster inte
registreras korrekt. Det giller sirskilt om valsedeln ir férsedd med
en QR-kod eller streckkod eftersom viljaren inte kan kontrollera
att det som registreras med koden ir korrekt. Om koden inte mot-
svarar den text som anges pa valsedeln ir det i stort sett omojligt
att uppticka en sddan manipulation under sjilva valet. Det krivs
dven omfattande efterkontroller fér att minska risken fér den
typen av manipulation. Studier tyder ocksd p3 att viljare i liten
utstrickning kontrollerar att deras val markerats ritt pd valsedeln
och att dnnu firre rapporterar fel.”

5> Aftonbladet 2024-11-05 *Problem med réstningsmaskiner i Pennsylvania
“https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/4BrBoR/problem-med-rostningsmaskiner-i-
pennsylvania.

*¢ Se t.ex. Matthew Bernhard, Allison McDonald, Henry Meng, Jensen Hwa, Nakul Bajaj*,
Kevin Chang, J. Alex Halderma, Can Voters Detect Malicious Manipulation of Ballot Marking
Devices¢ Conference paper: 2020 IEEE Symposium on Security and Privacy (SP).
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e Den enklare varianten med surfplatta och skrivare innebir stor risk
for fel 1 applikationen, sirskilt vid de forsta valen. Detta eftersom
applikationen inte ir ndgon standardldsning utan méste skapas sir-
skilt for att anvindas vid svenska val. Det finns dven vissa risker
med anvindandet av surfplattor. De har en s pass kort livslingd
att de skulle behdva hyras in sirskilt, vilket i sin tur medfér ett
riskmoment. Det kommer troligtvis dven vara svirt att hyra in ett
s& stort antal surfplattor samtidigt.

e Det finns en risk for att det uppstar ldnga koer for det fall att det
skulle uppstd ndgot problem med en eller flera valsedelskrivare.

e Rostningsmaskiner med valsedelskrivare ir mycket dyrt. Enligt
uppskattning frin Belgien dr det tre till fyra gdnger dyrare dn ett
system med pappersvalsedlar. Baserat pd Belgiens kostnader fér
sina valsedelskrivare skulle det kosta knappt 1 miljard kronor endast
for att kopa in maskiner {6r valsedelskrivare och skanning.”” Sedan
tillkommer kostnader for service, mjukvara och support under
valen. Mot bakgrund av att fértidsrostningsperioden i Sverige pa-
gar 1 18 dagar och att Sverige geografiskt ir ett stort land kan sup-
portkostnaden beriknas bli mycket hog. Belgien som ir ett geo-
grafiskt litet land och dir det endast dr mojligt att rosta pd valdagen,
betalar motsvarande 34 miljoner kronor fér support under val-
dagen. Det ir dven oklart hur linge en valsedelskrivare kan anvindas
innan den skulle behéva bytas ut. Aven ett system dir réstnings-
maskiner med valsedelskrivare hyrs in vid val kan uppskattas bli
mycket dyrt.

e Aven ett enklare system med surfplatta och skrivare skulle vara
dyrt, utan att det effektiviserar rostningsfoérfarandet. Enligt en
uppskattning frdn Valmyndigheten skulle det kosta cirka 130 mil-
joner kronor per val, dessutom tillkommer inledande utvecklings-
kostnad och engdngskostnad for inkép av skrivare.

e Valsedelskrivare skulle behéva forvaras mellan valen, férutsatt att
all teknik inte hyrs in. Apparaterna skulle behéva forvaras pa ett
sitt som gor att de inte skadas. Aterkommande kontroller skulle
vara nddvindiga for att se till att samtliga maskiner fungerar.

%7 Belgien kopte 2012 in réstningsmaskiner med valsedelskrivare samt skanner till en kostnad
om 13 000 euro per réstmottagningsstille (3 valsedelskrivare, skanner och en huvuddator).
Om en uppsittning inkdptes till varje vallokal till samma pris skulle det ge en kostnad om
929 miljoner kronor (13 000 X 10,99 X 6 500). Beriknat utifrdn vixelkurs 2025-11-14.
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e En l6sning dir valsedelskrivare anvinds som komplement till fysiska
valsedlar skulle innebira att det tillkom ett ytterligare moment
vid réstmottagningen, vilket skulle komplicera réstmottagningen
och férdyra valet. Det skulle uppstd behov av storre lokaler for
att f8 plats med bdda sitten att rosta och det skulle kunna uppstd
risker vad giller valhemligheten pd grund av att valsedlarna frn
valsedelskrivaren skulle kunna sirskiljas frin 6vriga valsedlar.

6.8.5 Nodvandiga fordandringar i valsystemet

Ett system med réstningsmaskiner med valsedelskrivare skulle kriva
omfattande forindringar i valsystemet. Liknande férindringar vad
giller partier och kandidater som vid ett inférande av neutrala och
gemensamma valsedlar skulle bli aktuella. Det skulle behévas tyd-
ligare reglering av partier och kandidater som deltar i valen, eftersom
alla partier och kandidater som deltar skulle behéva finnas inlagda
1 systemet. Det skulle troligtvis inte vara méjligt med 6ppna listor.
Vidare skulle antalet kandidater troligtvis behéva begrinsas for att
det ska vara mojligt att se ett partis samtliga kandidater pd skirmen.

Den enklare varianten med surfplatta och skrivare skulle troligt-
vis ocksd medféra férindringar i reglerna om partier och kandidater.
Samtliga partier skulle troligtvis behdva anmila sina kandidater innan
valet inleddes och det skulle vara svirt att kombinera systemet med
oppen lista.

Rostningsforfarandet skulle behdva forindras liksom bestimmel-
serna om valsedelns utformning. Beroende pa teknisk 16sning skulle
forindringarna bli olika omfattande. En l6sning med réstningsmaskin
med valsedelskrivare och skanner skulle innebira en omfattande f6r-
indring av rostningsfoérfarandet. Vidare skulle det behévas sirskilda
16sningar f6r utlandsréstningen och den ambulerande réstmottag-
ningen, brev- och budréstningen.

Slutligen skulle det behovas stora forindringar av reglerna om rést-
rikning, for det fall en rostrikningsmaskin med direkt skanner skulle
anvindas.
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/ Samlade reformer for ett
robustare valsedelsystem

7.1 Inledning

Enligt vdra huvuddirektiv ska kommittén 6verviga eventuella for-
indringar av valsedelsystemet. Kommittén ska ta stillning till om
systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras alternativt av-
skaffas och ersittas med ett system med gemensamma eller neutrala
valsedlar och limna de forslag kommittén anser dr motiverade. I detta
kapitel limnar vi f6rslag till bakomliggande reformer som inte direkt
avser valsedelns utformning men som ir grundliggande for valsedel-
systemet. Kommittén kommer 1 den fortsatta utredningen diskutera
och ta stillning till frigor om valsedelns utformning.

7.2 Samlade reformer for ett robustare
valsedelsystem

7.2.1 Bakomliggande reformer i ett samlat reformpaket

Vi har i kapitel 4 gjort en utvirdering av dagens valsedelsystem. Utifrén
utvirderingen ir kommitténs bedémning att det finns f6ljande huvud-
sakliga problem med valsedelsystemet.

¢ Den stora mingden valsedlar. Till 2022 &rs val till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige trycktes 710 miljoner valsedlar. Cirka
3 procent anvindes vid sjilva valen. Det kan finnas 100 olika val-
sedlar i valsedelstillen.

e Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen
och partierna.
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e Valsedelsincidenter, vid valet till Europaparlamentet 2024 var
70 procent av rapporterade incidenter valsedelsrelaterade.

e Okad kobildning och problematisk ”promenad” med valsedlar

efter reformen med valsedelsavskirmning.
e Risker for valsikerheten, t.ex. vid distribution och férvaring.

e Brister i anvindarvinlighet och tillginglighet. Valsedeln ir liten,
1 tunt papper och inte tillginglighetsanpassad.

Enligt kommitténs mening kan flera av dessa problem 3tgirdas, eller 1
vart fall minskas genom att det genomfors samlade bakomliggande
reformer, som inte direkt har att géra med valsedelns utformning.
Genom att limna férslag till dessa bakomliggande reformer redan

1 delbetinkandet ges forutsittningar att snarast paborja genomféran-
det av de viktiga effektiviseringarna och sikerhetshéjande dtgirderna
i valsedelsystemet. Att férslagen limnas i delbetinkandet ir en for-
utsittning for att reformerna ska kunna tillimpas vid valet till Europa-
parlamentet 2029. Det ir en fordel att reformerna kan tillimpas forsta
gingen 1 ett mindre omfattande val in de mer komplexa samtida valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige.

De samlade, bakomliggande reformerna 4tgirdar i liten utstrick-
ning de brister som finns 1 anvindarvinlighet och 1 tillginglighet med
dagens valsedlar och berér inte heller det problem som uppstdtt med
*promenaden” med valsedeln. Dessa frigor dterkommer vi till 1 slut-
betinkandet 1 samband med att vi tar stillning till frigor om valsedelns
utformning.

Forslagen 1 detta kapitel syftar till att skapa forutsittningar for ett
robustare valsedelsystem som ir bittre {or viljarna, partierna och val-
administrationen. For att detta ska kunna uppns méste reformerna
ses som en helhet.
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7.2.2 Samlade reformer atgardar flera problem

Kommitténs bedomning

Det bér genomféras samlade, bakomliggande, reformer av val-
sedelsystemet som syftar till att skapa ett robustare system med
farre valsedlar vilket ir bittre for viljarna, partierna och valadmini-
strationen. Reformerna bor innehdlla foljande huvudsakliga delar.

e Valadministrationen tar 6ver distributionen och ansvarar for
att tillhandahilla samtliga valsedlar.

e De s.k. partivalsedlarna (som saknar kandidatuppgifter) tas
bort. I fortsittningen bor det endast finnas blanka valsedlar

och kandidatvalsedlar.

o Endast partier som uppfyller vissa krav far ritt att delta med
kandidatvalsedlar 1 val.

Det maiste bli firre valsedlar

Till valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 tryck-
tes 710 miljoner valsedlar varav cirka 3 procent anviindes i sjilva valen.
Det ir inte rimligt. Antalet valsedlar miste minska.

Det kan i dag finnas 100 olika valsedlar i valsedelstillen vid valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Det gor det svért for
viljare att hitta sin valsedel, vilket i sin tur kan péverka flodet 1 val-
lokalen och orsaka kobildning. Miangden valsedlar 1 valsedelstillen gor
det ocksd svirt for valadministrationen att hilla ordning bland val-
sedlarna och uppticka om nigon valsedel saknas.

En minskning av antalet valsedlar skulle medféra att systemet blev
robustare eftersom det finns utmaningar 1 att hitta tryckerier som kan
trycka den stora mingden valsedlar.
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Andrad distribution underlittar for partierna
och ger ett robustare system

I dag delar valadministrationen och partierna pd ansvaret att distri-
buera valsedlar till réstmottagningsstillen. Partierna distribuerar i
huvudsak kandidatvalsedlar (valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater) medan valadministrationen distribue-
rar ovriga valsedlar. Detta med undantag for Europaparlamentsvalet
d& valadministrationen distribuerar kandidatvalsedlar fér de partier
som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid nigot av de tv8 senaste
valen. Till riksdagsvalet 2022 var det 38 partier som bestillde valsedlar.
Aven om inte samtliga partier limnar valsedlar till respektive val- eller
rostningslokal s§ medfor systemet omfattande parallell distribution.

Att distribuera valsedlar dr en logistisk utmaning f6r samtliga par-
tier, men sirskilt f6r mindre partier, och tar mycket resurser 1 ansprik.
Vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 fanns
det cirka 6 300 vallokaler och 2 500 lokaler for fortidsrostning. Trans-
porterna till vallokalerna miste i regel goras pd valdagens morgon,
vilket dr sirskilt utmanande. I den enkit som kommittén skickat ut
till ett antal partier har i stort sett samtliga partier svarat att den om-
fattande administrationen och logistiken med valsedlarna ir ett stort
problem, se vidare bilaga 3. Aven Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) har uttryckt oro éver de logistiska pro-
blem som det svenska valsedelsystemet orsakar. Samtliga partier
OSSE tritfade vid en valobservation i Sverige 2018 uppgav att de hade
problem med distributionen av valsedlar och att de skulle foredra
att valadministrationen skulle ansvara fér distributionen.' Vissa kom-
muner har frivilligt 8tagit sig att hjilpa partierna med distribution
av valsedlar till val- och réstningslokaler inom kommunen.? Partierna
behéver di endast distribuera valsedlar till respektive kommun.
Denna I8sning ir dock inte oproblematisk, bl.a. eftersom det uppstar
oklarheter om ansvaret om valsedlar saknas.’

Partiernas distribution av valsedlar medfér dven risker ur valsiker-
hetssynpunkt. Det stills inte ndgra krav pa férvaringen av valsedlarna
och ett parti kan férvara valsedlarna utan ndgra sikerhetsdtgirder.
Det vicker betinkligheter kring om det dr limpligt och rimligt att

' OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report, s. 4.

2 Se vidare avsnitt 4.5.3.

3 ]fimf('ir SOU 2021:7 5. 125
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partierna svarar for forvaring och distribution, med hinsyn till konse-
kvenserna av att valsedlarna pd grund av olycka eller sabotage skulle
forstoras eller férkomma. Att partierna distribuerar valsedlar till val-
och réstningslokaler skapar dven utrymme for missforstind eftersom
viljare kan tro att ndgot partis valsedlar inte stillts fram eller gomts
undan nir det i sjilva verket ir partiet som inte har levererat valsed-
lar till den aktuella lokalen. Det ir vanligt att det férekommer syn-
punketer till valadministrationen kring detta.

Om valadministrationen skulle ta éver distributionen av alla val-
sedlar till réstmottagningsstillen skulle det skapa ett sikrare och
robustare system dir valadministrationen har kontroll éver valsed-
larna. En sdan reform skulle iven medféra att partierna skulle kunna
ligga tid och resurser pa sin kirnverksamhet vid val; kampanjarbetet.
En indrad distribution skulle dven vara positiv ur miljésynvinkel d&
det skulle minska antalet transporter betydligt eftersom valsedlar i dag
distribueras parallellt.

Kommittén anser dirfér att distributionen av valsedlar till val- och
rostningslokaler bor tas ver av valadministrationen.

Det bor uppstillas krav for att ett parti ska fa delta
med partispecifika valsedlar i val

For att det ska vara praktiskt méjligt for valadministrationen att ta
over valsedelsdistributionen skulle antalet valsedlar behéva minska.
Till valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 trycktes
cirka 710 miljoner valsedlar. Enligt den kommunenkit som 2020 4rs
valutredning lit utfoéra uppgav 30 procent av de tillfrdgade kommu-
nerna att det vore ddligt om valnimnderna skulle {4 ett lagstadgat an-
svar att tillhandahdlla samtliga partiers valsedlar, 43 procent uppgav
att det beror pa. Den huvudsakliga risk man sdg var att det skulle inne-
bira en orimlig arbetsbérda.* Om distributionen av valsedlar dndras
bor det alltsd goras 1 kombination med dtgirder for att minska antalet
valsedlar.

I Sverige finns ett stort antal partier. Till Europaparlamentsvalet
2024 var totalt 122 partier anmilda. Till riksdagsvalet 2022 var 103 par-
tier anmilda. Totalt deltog 340 partier i valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige. Det skulle inte vara praktiskt mojligt for

*SOU 2021:7, Bilaga 2, s. 186.

175



Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem SOU 2026:2

valadministrationen att distribuera valsedlar f6r samtliga dessa par-
tier. Om valadministrationen skulle dliggas att distribuera valsedlar
for samtliga partier som anmiilt att de vill delta 1 val skulle antalet val-
sedlar 6ka. For att valadministrationen ska kunna ta ver ansvaret fér
distributionen av samtliga valsedlar behéver det alltsd inféras ndgon
slags begrinsning av vilka partier som far delta med egna partispeci-
fika valsedlar 1 val. Att det uppstills krav, pd t.ex. ett visst valresultat
vid foregdende val eller insamling av namnunderskrifter till stéd for
att ett parti ska f3 delta med valsedlar eller std med pa en valsedel (stod-
forklaringar) r vanligt och tillimpas av 1 stort sett samtliga linder vars
valsedelsystem vi har studerat. Utifran ett viljarperspektiv ir det ocks3
motiverat att det uppstills krav f6r vilka partier som far delta med val-
sedlar 1 val. Utan sdana begrinsningar blir det dven i fortsittningen ett
mycket stort antal olika valsedlar i valsedelstillen. Att det blir firre
valsedlar 1 valsedelstillen gor det littare for valadministrationen att
hilla ordning bland valsedlarna och uppticka om valsedlar saknas.

Kommittén anser dirfor att det bor inforas krav {6r att ett parti
ska kunna delta med egna valsedlar i ett val.

Partivalsedlarna tas bort — det ska bara finnas
blanka valsedlar och kandidatvalsedlar

I dag finns det tvd typer av partispecifika valsedlar. Valsedlar med
enbart parti- och valbeteckning, s.k. partivalsedlar, och valsedlar som
utdver parti- och valbeteckning innehiller uppgifter om kandidater.
Dessa valsedlar har vi valt att kalla kandidatvalsedlar (de brukar dven
benimnas namnvalsedlar).

En &tgird som tydligt skulle underlitta valadministrationens dis-
tribution och samtidigt minska antalet valsedlar ir att ta bort parti-
valsedlarna. Valadministrationen ansvarar i dag for att viljare ska ha
tillgdng ull partivalsedlar f6r de partier som ir representerade 1 aktu-
ell region- och kommunfullmiktige eller fitt mer in 1 procent av
rosterna vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen. Om valadmi-
nistrationen tar dver distributionen av samtliga valsedlar, dvs. dven
kandidatvalsedlarna, skulle det innebira att valnimnderna behovde
distribuera dubbla valsedlar f6r dessa partier. Det framstir som orim-
ligt att 3ligga valadministrationen att distribuera och ansvara for att
viljare har tillgdng till mer idn en valsedel per parti och valkrets. Om
partivalsedlarna togs bort skulle det dven minska antalet valsedlar.

176



SOU 2026:2 Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

En annan férdel med att ta bort partivalsedlarna ir att det skulle
gora valsedelsystemet mindre komplext. Enligt en rapport frdn Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén dr Sverige det enda land 1
EU som har ett valsedelsystem som kan beskrivas som komplicerat.’
Enligt erfarenheter frdn valnimnder som kommittén tagit del av ir det
pedagogiskt svirt f6r viljarna att férstd skillnaden mellan de olika val-
sedlarna. Viljarna gor relativt ofta fel och tar en partivalsedel och en
kandidatvalsedel for sikerhets skull.

Att ta bort partivalsedlarna skulle ocks3 tydligt minska antalet val-
sedlar. Till valen 2022 trycktes 140 miljoner partivalsedlar. Att ta bort
partivalsedlarna skulle 4ven minska antalet valsedlar 1 valsedelstillen.
Vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige skulle an-
talet olika valsedlar minska med knappt 30 valsedlar.

En dndrad distribution av valsedlarna bér alltsd géras 1 kombination
med att partivalsedlarna tas bort.

De samlade reformerna loser flera problem
med valsedelsystemet

Kommittén anser mot denna bakgrund att det bor genomféras sam-
lade reformer som syftar till att skapa ett robustare valsedelsystem
med firre valsedlar. Reformerna bor enligt kommitténs mening inne-

hilla f6ljande huvudsakliga delar.

e Valadministrationen tar éver ansvaret {or all distribution av val-
sedlar till val- och réstningslokaler.

e Dartivalsedlarna tas bort. I fortsittningen kommer det endast
finnas blanka valsedlar och kandidatvalsedlar.

e Endast partier som uppfyller vissa krav far delta med kandidat-
valsedlar 1 val.

Reformen innebir sammantaget, i grova drag, att valadministratio-
nen i fortsittningen ska ansvara for att distribuera valsedlar och att
viljare har tillgdng till kandidatvalsedlar f6r de partier som uppfyller
kraven for att delta med sddana valsedlar. Partier kommer inte sjilva
kunna distribuera valsedlar till val- eller réstningslokaler.

* Europeiska ekonomiska och social kommittén, Verkliga rittigheter for personer med funk-
tionsnedsitining att rosta vid val till Europaparlamentet, Informationsrapport, 2019, s. 25.
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De samlade reformerna kommer sammantaget att dtgirda eller
minska flera av de problem vi identifierat med dagens valsedelsystem.
Forslagen medfér att antalet valsedlar minskar. Vi beriknar att an-
talet valsedlar kommer att minska till cirka 270 miljoner valsedlar vid
valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige jimfért med
710 miljoner vid valen 2022. Till Europaparlamentsvalet uppskattar
vi att det skulle tryckas 90 miljoner valsedlar jimfért med 144 mil-
joner vid valet 2024, se avsnitt 11.2.1. Valadministrationen skulle ta
over distributionen av valsedlarna. Forslagen medfér att valadmini-
strationen fir bittre kontroll 6ver valsedlarna och att det blir firre
valsedlar 1 valsedelstillen. Det gor att det kommer vara littare for rost-
mottagare att uppticka om valsedlar saknas. Aven om det inte helt
loser problemet med valsedelsincidenter sd medfor det att det blir
littare for rostmottagarna att uppticka och dtgirda om det skulle ske
en incident dir valsedlar tas bort eller sorteras om. Att det blir enklare
att hilla ordning bland valsedlarna och enklare f6r viljarna att hitta ritt
valsedel minskar dven risken f6r att det uppstar koer till f6]jd av val-
sedelsystemet.

Utifrdn ett viljarperspektiv skulle en sidan samlad reform ha flera
fordelar. Det skulle finnas kandidatvalsedlar f6r de partier som har
ritt till valsedlar 1 alla val- och réstningslokaler. Det dr med dagens
system nirmast omdjligt att veta vilka valsedlar som kommer att finnas
1 valsedelstillen pd ett visst réstmottagningsstille, eftersom det ir
beroende av vilka av partierna som limnat valsedlar till den aktuella
lokalen. Vidare skulle antalet olika valsedlar minska, vilket skulle gora
det littare f6r viljarna att hitta ritt valsedel 1 valsedelstillen och under-
litta f6r valadministrationen att hilla ordning. En annan fordel ir att
valsedelsystemet skulle vara enklare.

De samlade reformerna medfér sammantaget att valsedelsystemet
blir bittre ur ett viljarperspektiv, valsikerhetsperspektiv, valadmini-
strativt perspektiv och miljdperspektiv samtidigt som det medfér att
partierna befrias frin att distribuera valsedlar och kan dgna sig it kam-
panjarbete. Forslagen utgor ett samlat reformpaket dir samtliga for-
slag hinger samman och férutsitter varandra. Syftet med reformerna
kan bara uppnds om samtliga forslag genomférs 1 ett sammanhang,.
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7.3 Valadministrationen ska ansvara for distribution
och att viéljare har tillgang till samtliga valsedlar

7.3.1 Valadministrationen ska ansvara for distribution
och att véljare har tillgang till samtliga valsedlar

Kommitténs forslag

Valadministrationen ska ensam ansvara for distributionen av val-
sedlar och f6r att viljare 1 eller 1 anslutning till ett réstmottagnings-
stille, som en kommun har inrittat, har tillgdng till samtliga val-
sedlar f6r den aktuella valkretsen.

Partier ska inte distribuera valsedlar till réstmottagningsstillen.

Ansvar for distribution innebir ett ansvar for
att viljare har tillging till samtliga valsedlar

I dag distribueras valsedlar till val- och réstningslokaler av valadmini-
strationen och partierna parallellt. Vi har i avsnitt 7.2.2 gjort bedom-
ningen att valadministrationen ensam ska ansvara for distributionen
av valsedlarna. Distributionen upplevs som mycket betungande av
partierna. Att partierna sjilva distribuerar valsedlar medfor risker ur
valsikerhetssynpunkt och den parallella distributionen ir ocksd mycket
dilig ur miljésynpunkt.

Att valadministrationen och partierna delar pa distributionen
framgdr av att det 1 8 kap. 2 § vallagen féreskrivs att viljarna ska ha
tillgdng till vissa valsedlar i eller 1 anslutning till ett réstmottagnings-
stille. Valadministrationen ansvarar enligt férsta stycket for att vil-
jarna har tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (utan kandi-
datuppgifter) for de partier som fitt mer dn 1 procent av résterna
vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen eller som ir representerade
1 aktuell region- eller kommunfullmiktige, och som begir det av val-
administrationen. Vid val till Europaparlamentet ansvarar valadmini-
strationen 1 stillet f6r att viljarna har tillgdng till kandidatvalsedlar
for de partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid nigot av de
tvd senaste valen till Europaparlamentet.® Att partierna sjilva distri-
buerar 6vriga valsedlar framgdr av att det i andra stycket féreskrivs

¢ Det giller under férutsittning att partiet deltar med endast en valsedel (en kandidatlista),
vilket de i regel gor.
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att de partier som deltar 1 valen ocksé ska kunna ge viljarna tillging
till sina valsedlar. Av férarbetena och styckets placering framgar att
bestimmelsen avser att partierna fir ge viljarna tillgdng till sina val-
sedlar pd ett rostmottagningsstille.” Det ir sedan valnimnden eller

utlandsmyndigheten som ansvarar fér att ligga ut valsedlarna pd den
avskirmade platsen.

Att valadministrationen féreslds ensam f ansvar for distributio-
nen av valsedlar innebir dirfér att valadministrationen ska ansvara
for att viljare vid ett réstmottagningsstille (val- eller réstningslokal)
ska ha tillgdng till samtliga valsedlar i valkretsen. Detta forslag inne-
bir att valadministrationen ska tillhandah3lla blanka valsedlar samt
kandidatvalsedlar for de partier som uppfyller kraven for att delta
med kandidatvalsedlar i det aktuella valet. De kandidatvalsedlar som
ska tillhandahallas ir de valsedlar som giller for den aktuella valkret-
sen. Detta giller for rostmottagningsstillen i Sverige, utlandsrost-
ningen iterkommer vi till 1 avsnitt 7.4.2.

Partier ska inte kunna distribuera kandidatvalsedlar
till val- och rostningslokaler

Att valadministrationen ensam ska ansvara f6r distributionen av val-
sedlar férutsitter att valsedlar inte lingre ska distribueras parallellt
till réstmottagningsstillen av partier. For att kommitténs samlade
forslag ska leda till farre valsedlar och ett robustare valsedelsystem
ir det nédvindigt att partierna inte tillits distribuera valsedlar till
rostmottagningsstillen.

I dag kan det i valsedelstillen i vissa kommuner finnas upp till
100 valsedlar vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige.
Om vira forslag genom{érs beriknas antalet valsedlar 1 valsedelstillen
1 en val- eller réstningslokal minska till sammanlagt 35-50 valsedlar vid
valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige, beroende pa
kommun. Vi uppskattar att det skulle bli 1215 valsedlar f6r riksdags-
valet och motsvarande for valet till Europaparlamentet (se vidare av-
snitt 11.2.1). Om partier som inte uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar ind4 skulle tillitas att distribuera valsedlar parallellt
skulle antalet valsedlar 1 vallokalerna kunna bli betydligt fler. Till
riksdagsvalet 2022 var det exempelvis 38 partier som bestillde val-

7 Prop. 2021/22:52 s. 15-20 och 64.
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sedlar. Aven om inte samtliga partier distribuerar valsedlar till varje
val- eller réstningslokal och vissa partier kan antas distribuera val-
sedlar 1 mycket liten utstrickning s& skulle det fortsatt kunna finnas
ett mycket stort antal olika valsedlar i vissa val- eller réstningslokaler
om parallell distribution tillits.

Med firre valsedlar och bittre mojlighet till ordning kommer det
vara littare f6r valadministrationen att uppticka att valsedlar saknas.
Det ir inte heller ovanligt att viljare tror att valsedlar saknas nir det
1 sjilva verket dr partiet som inte har distribuerat valsedlar till den
aktuella val- eller réstningslokalen. Denna risk fo6r missforstind for-
svinner om partier inte lingre kan distribuera valsedlar till val- och
rostningslokaler.

Kommittén foresldr dirfér att partier inte ska kunna distribuera
valsedlar till val- eller réstningslokaler. Lagtekniskt l6ses detta genom
att den ritt som partier har i dag, enligt 8 kap. 2 § andra stycket val-
lagen, att kunna ge viljarna tillgdng till sina valsedlar p3 ett réstmot-
tagningsstille tas bort.

Praktiska konsekvenser

Valnimnderna ansvarar i dag f6r att ligga ut de valsedlar som partierna
distribuerar bakom valsedelsavskirmningen® och réstmottagarna an-
svarar for ordningen vid réstmottagningsstillet.” I detta ansvar ingdr
att hilla ordning bland valsedlarna och kontrollera att valsedlarna finns
utlagda under hela réstmottagningen.'® Vira forslag medfor att val-
administrationen far ansvar for att viljaren far tillgdng till kandidat-
valsedlar f6r samtliga partier som uppfyller kraven f6r att delta med
sddana valsedlar 1 den aktuella valkretsen (inte endast partivalsedlar
for vissa partier). Valadministrationen méiste dirfor se till att det finns
ett tillrickligt antal valsedlar f6r att viljarna ska ha tillging till samt-
liga valsedlar vid alla réstmottagningsstillen. Det kommer inte heller
finnas flera olika valsedlar per parti. Det gor att det blir, om mgjligt,
in viktigare att valnimnderna sikerstiller att alla valsedlar finns och
ir 1 ordning. Det kan dirfor krivas skirpta rutiner for att valsedelsrela-
terade incidenter ska kunna minimeras. Valsedelsrelaterade incidenter
sdsom omflyttade, gomda eller borttagna valsedlar, ir 1 dag den van-

88 kap. 2 § andra stycket vallagen.
? 8 kap. 4 § vallagen.
1° Valprévningsnimndens beslut 65-2024 och prop. 2021/22:52 s. 16.
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ligast férekommande incidenten." Valprévningsnimnden har kon-
staterat att det utgor avvikelse frin foreskriven ordning om valsed-
lar for ndgot parti saknas.'> Aven om férslagen inte utgér nigot hin-
der for att viljare gdmmer eller tar bort ett partis valsedlar si bedémer
kommittén att det kommer att vara enklare {6r valadministrationen
att uppticka att valsedlar saknas eller flyttats om. Det kommer std
klart 1 férhand vilka partier som deltar med valsedlar, vilket gor att
det inte heller finns samma risk f6r missférstdnd kring vilka partiers
valsedlar som ska liggas ut.

Om forslagen genomfoérs kommer valadministrationen 1 férhand
veta vilka valsedlar som ska liggas ut vid ett réstmottagningsstille.
I dag dr det beroende av vilka partier som distribuerar valsedlar till
den aktuella lokalen. Att valnimnden 1 férvig vet vilka valsedlar som
kommer att finnas pd ett rostmottagningsstille gor att ordningen
mellan alla valsedlar kan bestimmas 1 férhand. Beroende p3 valsedel-
stillens utformning skulle valsedelstillen ocksd kunna mirkas. En
sddan mirkning skulle ocksd kunna goras med punkskrift eller taktil
skrift, vilket skulle kunna géra det mojligt for personer med grav
synnedsittning att sjilvstindigt ta valsedlar i val- eller rostnings-
lokalen.

Forslagen medfor att viljarna kommer att ha tillgdng till samt-
liga kandidatvalsedlar som giller f6r den aktuella valkretsen pd ett
rostmottagningsstille, 1 dag dr det beroende av att partierna distri-
buerat valsedlar dit. Vara f6rslag medfér samtidigt att det inte kom-
mer att finnas valsedlar {6r vissa mindre partier 1 valsedelstillen. Vil-
jare som vill résta pd ndgot av de partier som inte uppfyller kraven
for att delta med egna valsedlar kommer fortsatt kunna géra det men
genom att anvinda en blank valsedel, se vidare avsnitt 7.5.6.

" Vid valet till Europaparlamentet 2024 var 70 procent av de incidenter som rapporterades
till Valmyndigheten valsedelsrelaterade (Erfarenbeter frin val till Enropaparlamentet 2024, s. 9).
12 Se bl.a. Valprévningsnimndens beslut 103-2022, 61-2024 och 65-2024.
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7.3.2 Kostnaden for valsedlar

Kommitténs forslag

De valsedlar som valadministrationen ansvarar fér att viljarna har
tillgdng till ska framstillas och distribueras pd statens bekostnad.
Om nya valsedlar skulle tryckas pd grund av att ett parti dterkallat
en kandidatanmalan eller en kandidat &terkallat en férklaring om
samtycke till anmilan ska partiet betala de merkostnader som upp-
kommer f6r framstillning och distribution. Undantag fir goras
om kostnaden dr av mindre omfattning eller om det annars finns
synnerliga skal.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

I dag stdr staten f6r kostnaderna f6r att framstilla och distribuera de
valsedlar som valadministrationen ansvarar for att viljarna har tillging
till. Detta framgir inte uttryckligen av vallagen, diremot finns be-
stimmelser om att partier 1 vissa fall har ritt till valsedlar pd statens
bekostnad, 1 6 kap. 8 § vallagen.”” Kommittén anser att det idr rimligt
att staten dven 1 fortsittningen stdr for kostnaden for de valsedlar som
valadministrationen ansvarar {6r att viljarna har tillgdng till och kom-
mittén anser dven att det uttryckligen bor framg av vallagen.
Valprévningsnimnden har gjort beddmningen att det inte finns
ndgot hinder mot att ett parti som anmilt samtliga kandidater f6r ett
visst val dterkallar en kandidatanmilan." Enligt Valmyndighetens be-
démning bor beslut om ett partis anmilan av kandidater och kandi-
daters forklaringar och samtycken kunna upphivas fram till den tid-
punkt di ett samtycke senast kan limnas infor ett val, dvs. fredagen
fore valdagen.” Det medfor att dndringar i partiernas kandidatlistor
kan goras efter att ett partis kandidatvalsedlar har tryckts. Ett parti
kan dirfér vilja att nya kandidatvalsedlar ska tryckas. Om nya valsedlar
kan tryckas i ett sddant fall ir det enligt kommitténs mening rimligt
att partiet far std f6r merkostnaden for att framstilla och distribuera
nya valsedlar. Undantag bor kunna géras om det finns synnerliga skil,

1> Att den fria kvoten valsedlar avser kostnad for andra valsedlar dn de partivalsedlar valadministra-
tionen ska tillhandah&lla viljarna framggr av férarbetena till 1972 &rs vallag (prop. 1972:105 s. 93).
* Valprévningsnimndens beslut nr 196-2022.

!5 Valmyndigheten, Vigledande stillningstagande om dterkallelse och upphivande av beslut,
2023-12-18, dnr VAL-892.
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sdsom att kandidaten avlidit eller ir férhindrad att delta pd grund av
allvarlig sjukdom och det dirfér inte framstdr som rimligt att partiet
ska std for kostnaden. Undantag bér ocksd kunna géras om kostna-
den ir av mindre omfattning.

7.3.3  Bestéllning av valsedlar

Kommitténs forslag

Ett parti som uppfyller kraven f6r att delta med kandidatvalsedlar
1 ett val fir bestilla sidana valsedlar senast det datum som Valmyn-
digheten bestimmer. Partiet ska betala samtliga kostnader f6ér
framstillning och leverans av de bestillda valsedlarna. Ett parti kan
som mest bestilla kandidatvalsedlar motsvarande 0,5 gdnger antalet
rostberittigade.

Skilen {6r kommitténs forslag

I Sverige finns en tradition av att partier delar ut valsedlar vid bl.a.
valstugor och utanfér val- eller rostningslokaler. Att partier delar ut
sina kandidatvalsedlar har en l&ng historia. Enligt 1909 ars lag om val
till riksdagen, d& proportionella val och allmin réstritt f6r min infor-
des, var utgdngspunkten att viljaren sjilv skulle std f6r utformningen
av valsedeln, se vidare avsnitt 4.2.1. Det var dock vanligt att partiorga-
nisationerna lit framstilla och distribuera egna valsedlar med parti-
beteckning och namnlistor fértryckta pd dessa.' Denna ordning levde
1 stora drag kvar till 1970 d& Valmyndigheten fick ansvar for att till-
handahailla valsedlar men dven direfter har partierna distribuerat sina
kandidatvalsedlar. Sedan 1964 har vissa partier ritt till fria valsedlar.
Att det inférdes en ritt for vissa partier att £ valsedlar pd statens be-
kostnad motiverades av att partiernas upptryckta valsedlar var en
betydelsefull servicedtgird for viljarna och som dven underlittade
rostsammanrikningen visentligt."”

Nir valadministrationen fr ansvar for att véljare har tillgdng till
samtliga valsedlar for aktuell valkrets 1 val- och réstningslokaler finns
inte lingre samma behov {or partierna att kunna bestilla valsedlar.

16SOU 1995:143 5. 156.
17 Prop. 1964:59 s. 26-27.
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Utdelningen av valsedlar utgér samtidigt en mycket lingvarig tradi-
tion och ir f6r vissa partier ett viktigt inslag i deras kampanjarbete.
Att partier kan bestilla och dela ut kandidatvalsedlar gér det méjligt
for viljare som inte anviinder digital teknik att 1 férhand kunna ta del
av vilka som kandiderar fér ett parti och i lugn och ro gd igenom kan-
didatvalsedeln hemma. Kommittén anser dirfér att det bor finnas
en mojlighet f6r partier som uppfyller kraven for att delta med kan-
didatvalsedlar att kunna bestilla sddana valsedlar. For att inte antalet
valsedlar ska bli for stort ska det inféras en maximigrins f6r hur manga
kandidatvalsedlar ett parti ska kunna bestilla. Kommittén féreslir dir-
for att ett parti som mest ska kunna bestilla kandidatvalsedlar motsva-
rande 0,5 gdnger antalet rostberittigade.

Partierna foreslds sjilva std for kostnaden for de valsedlar de be-
stiller. I dag giller enligt 6 § andra stycket valférordningen (2005:874)
att partier som bestiller valsedlar ska betala samtliga kostnader f6r
framstillning och leverans av valsedlarna. Detta bér gilla dven fram-
dver. Kommittén foreslar dock att det ska framga av vallagen 1 stillet
for av valférordningen. Av bestimmelsen 1 vallagen bér dven framgd
att valsedlarna ska betalas 1 forskott. Bestimmelsen 1 6 kap. 8 § val-
lagen om att vissa partier har ritt till fria valsedlar motsvarande tre
ginger antalet rostberittigade ska dirmed tas bort."® For att skapa
forutsebarhet foreslds att Valmyndigheten ska bestimma nir partier-
nas bestillningar senast kan goras.

Eftersom endast blanka valsedlar ska anvindas for att résta pd
partier som inte uppfyller kraven fér att delta med kandidatvalsed-
lar saknas behov f6r dessa partier att bestilla valsedlar. Dessa partier
kan inte heller {4 valsedlar utlagda i val- eller réstningslokaler.

'8 Enligt 6 kap. 8 § vallagen har i dag partier som ir eller genom valet blir representerade i den
forsamling valet giller, eller som vid valet till riksdagen respektive Europaparlamentet fir,
eller vid nigot av de tvd senaste valen har fitt, mer dn 1 procent av rosterna ritt till valsedlar
pé statens bekostnad. Ritten till fria valsedlar giller fér tre ginger antalet réstberittigade i
valkretsen vid val till riksdagen och i &vriga val tre ginger antalet rostberittigade i sjilva valet.
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7.4 Partivalsedlar tas bort
7.4.1 Partivalsedlar tas bort

Kommitténs forslag

Det ska inte lingre finnas valsedlar med enbart parti- och valbeteck-
ning (s.k. partivalsedlar).
I fortsittningen ska det endast finnas

o valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kan-
didater, vilka ska benimnas kandidatvalsedlar, och

o valsedlar med enbart valbeteckning, vilka ska benimnas blanka
valsedlar.

Skilen {6r kommitténs forslag

I dag finns det tva typer av partispecifika valsedlar. Valsedlar med
parti- och valbeteckning, s.k. partivalsedlar, och valsedlar som utéver
parti- och valbeteckning dven innehdller uppgifter om kandidater.
Dessa kallar vi kandidatvalsedlar, de brukar dven kallas namnvalsed-
lar. Systemet med tv4 olika partispecifika valsedlar har sin grund i
partiernas distribution. Partivalsedlar inférdes 1 samband med 1972
irs vallag eftersom det ansdgs vara en brist att viljarna vid tidigare
val inte kunnat vara sikra pd att finna ”sitt partis” valsedlar vid rost-
ning p bl.a. postkontor."”

Vi har 1 avsnitt 7.2.1 gjort bedémningen att partivalsedlarna bor
tas bort. Om valadministrationen tar éver distributionen av valsedlar
behover det inte lingre finnas tv3 olika sorters partispecifika valsed-
lar, eftersom valadministrationen kommer ansvara fér att viljarna har
tillgdng till kandidatvalsedlar i val- och réstningslokaler. Dessutom
foresldr viiavsnitt 7.6.2 att samtliga partier som deltar med egna val-
sedlar ska anmila sina kandidater och det finns dirfér inte ndgot be-
hov {6r partierna att ha valsedlar utan kandidatuppgifter.

Kommittén foresldr dirfor att partivalsedlarna ska tas bort. I fort-
sittningen ska det endast finnas tvd sorters valsedlar. Valsedlar med
enbart valbeteckning, vilka ska benimnas blanka valsedlar, och val-

' SOU 1971:72 s. 36 och prop. 1972:105 s. 93.
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sedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater,
vilka ska benimnas kandidatvalsedlar.

7.4.2 Endast blanka valsedlar ska anvandas
vid utlandsrostning

Kommitténs forslag

Endast blanka valsedlar ska anvindas vid utlandsréstningen. Val-
sedlarna behéver inte tillhandah8llas bakom en avskirmning.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Det finns 1 dag tv4 sitt att rosta frin utlandet; vid en utlandsmyndighet
eller via brev. Knappt hilften av de som rostar frin utlandet rostar via
brev. Vid valen 2022 mottog utlandsmyndigheterna drygt 41 000 rés-
ter och totalt inkom drygt 37 000 brevréster.”® Vid Europaparlaments-
valet 2024 mottog utlandsmyndigheterna drygt 15 000 réster och
totalt inkom cirka 19 000 brevrdster.”!

Vid utlandsmyndigheternas réstmottagning anvinds i regel endast
blanka valsedlar och partivalsedlar vid val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige for varje parti som vid ndgot av de tv4 senaste
riksdagsvalen har f3tt mer dn 1 procent av résterna i hela landet.”
Vid Europaparlamentsvalet tillhandahalls i stillet 1 regel kandidatval-
sedlar for partier som fitt mer in 1 procent av résterna vid nigot av
de tv4 senaste Europaparlamentsvalen.”

Nir partivalsedlarna tas bort kommer det att paverka rostningen
vid utlandsmyndigheterna. Partivalsedlarna kan vid valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige inte ersittas av kandidatval-
sedlar eftersom dessa valsedlar skiljer sig mellan riksdagsvalkretsar,
regioner och kommuner. Kommittén foreslar dirfor att det vid rost-

2 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 79-81. Ar 2018 limnades knappt 47 000 roster
till utlandsmyndigheter och totalt cirka 45 000 brevréster inkom.

2! Valmyndigheten, Erfarenbeter frin val till Europaparlamentet 2024, s. 56-57.

22 Partivalsedlar f6r val till kommun- och regionfullmiktige f6r partier som ir representerade
i den férsamling valet giller, och som inte fitt mer dn 1 procent av résterna vid ndgot av de tvd
senaste valen till riksdagen, behover endast tillhandah&llas p& réstmottagningsstillen inom den
region eller den kommun dir partiet dr representerat (8 kap. 2 § forsta stycket 2 b vallagen).
# Kandidatvalsedlar tillhandah3lls om ett sidant parti deltar med endast en valsedel (8 kap. 2 §
forsta stycket 3 vallagen).
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ning vid utlandsmyndigheter endast ska anvindas blanka valsedlar.
Vid brevréstning anvinds redan 1 dag endast blanka valsedlar och de
utgor cirka hilften av résterna frin utlandet.

Att endast anvinda blanka valsedlar vid utlandsréstning har flera
fordelar. Transporten av valsedlar till utlandsmyndigheterna kan vara
tidskritisk. Om endast blanka valsedlar anvinds kan valsedlarna skickas
lang tid 1 forvig, vilket minskar risken for att valsedlar inte kommer
fram 1 tid till valen. Flera av de utlandsmyndigheter kommittén har
varit i kontakt med har framfért att det dr svirt att hitta limpliga
lokaler med plats f6r avskirmning av valsedlarna. Om endast blanka
valsedlar anvinds skulle inte nigon valsedelsavskirmning behévas.

Nackdelen med att anvinda blanka valsedlar i stillet fér partival-
sedlar ir att det skulle kriva lite mer av viljaren eftersom den skulle
behéva skriva bdde parti och eventuell kandidat, vilket skulle kunna
ha viss negativ effekt pd personrdstningen. Att résningen blir ndgot
mer betungande mildras dock av att det 1 regel endast sker ett val vid
rostning vid utlandsmyndigheter. Personer som ir bosatta utomlands
har endast réstritt 1 val till riksdagen (och Europaparlamentet) efter-
som rostritt till region- och kommunfullmiktige férutsitter att den
enskilde ir folkbokférd 1 kommunen respektive i en kommun inom
regionen.”* En annan nackdel ir att rostrikningen tar nigot lingre tid
och att det uppstér fler tolkningsfrigor med blanka valsedlar. Det ir
dock en relativt liten andel roster det handlar om, cirka 40 000 roster
i riksdagsvalet. Enligt kommitténs mening finns det inte ndgot rele-
vant alternativ till att anvinda blanka valsedlar vid utlandsréstningen
vid valen il riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Ett alternativ
som kommittén dvervigt ir att ha kvar partivalsedlar vid utlandsrost-
ningen. Det skulle dock medféra att utlandsrésterna blev sirskiljbara
frn 6vriga roster. Rosterna riknas 1 den utlandsbosattas hemkom-
mun”. Vid rostrikningen 1 en mindre kommun med {4 utomlands bo-
satta skulle en sddan ordning dirfor kunna dventyra valhemligheten.
Detsamma giller om partier skulle ha en specifik kandidatvalsedel med
rikslista som anvinds vid utlandsréstningen.

Kommittén har évervigt att utlandsmyndigheterna ska tillhanda-
hilla kandidatvalsedlar vid valen till Europaparlamentet. Det skulle
fortsatt vara mojligt eftersom Sverige dr en enda valkrets vid det valet,
vilket innebir att samma valsedel kan anvindas f6r hela landet. Kom-
mittén gér dock bedémningen att endast blanka valsedlar ska anvindas

21 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen.

188



SOU 2026:2 Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

vid utlandsréstningen dven i de valen. Det ror sig om ett begrinsat
antal roster, cirka 15 000 roster. Att endast blanka valsedlar anvinds
gor transporterna av valsedlar mindre tidskritisk. Det férenklar ocksd
utlandsmyndigheternas hantering eftersom det blir lika 1 alla valen.

Sammanfattningsvis foresldr kommittén att endast blanka valsedlar
ska anvindas vid utlandsréstningen.

7.4.3  Effekter pa annan rostning

Det ir en relativt stor andel av viljarna som fértidsrostar. Vid riks-
dagsvalet 2022 fértidsrostade 47,9 procent av viljarna.” Vid valen
2022 var det knappt 240 000 viljare som fortidsréstade 1 en annan
kommun 4n den dir de var bosatta, vilket motsvarar cirka 7,6 pro-
cent av de som fértidsrostade.” Det var totalt 22,5 procent som per-
sonrdstade 1 riksdagsvalet 2022 och 25,5 procent i kommunvalen.”’
Det saknas uppgifter om hur stor andel av viljarna som personréstar
nir de fortidsréstar 1 en annan kommun, region eller valkrets in den
dir de har rostritt. Om man antar att en lika stor andel personréstar
vid fortidsrostning 1 en annan kommun blir det cirka 61 000 viljare
som personrdstar vid denna fortidsréstning.

Om en viljare fortidsréstar 1 en annan kommun, region eller riks-
dagsvalkrets dn den dir viljaren har réstritt sd uppstir problemet att
de kandidatvalsedlar som finns att tillgd i val- eller réstningslokalen
giller f6r en annan kommun, region eller riksdagsvalkrets in den dir
viljaren har rostritt. Viljaren kan dd inte personrdsta genom att mar-
kera en kandidat pa en kandidatvalsedel. Viljaren kan fortfarande rosta
pa parti med kandidatvalsedeln men personrdsten riknas som obefint-
lig (med undantag f6r om kandidaten stir med pa valsedlar och ir an-
mild i flera riksdagsvalkretsar). Nir partivalsedlarna tas bort kommer
viljare inte lingre kunna anvinda dessa valsedlar vid réstning i en
annan kommun, region eller riksdagsvalkrets. Viljare som vill limna
personrdst kommer dirfér behdva anvinda en blank valsedel och till-
skriva partinamn och kandidatnamn. Kommittén har évervigt att ge
viljare méjlighet att tillskriva kandidatnamn p4 en kandidatvalsedel

3 Valforskningsprogrammets faktablad 2022:17, Fortidsrostning 1944-2022.

2 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 81.

7 Vid valen 2018 personréstade 24,1 procent av viljarna i riksdagsvalet, 21,6 procent i region-
valen och 27,6 procent i kommunvalen (Henrik Oscarsson, Felix Bickstedt, Anna Cederholm
Lager, Richard Karlsson och Maria Solevid, Valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitet,
Viljarna och valet 2022, s. 219).

189



Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem SOU 2026:2

for att underlitta for viljare att limna personrdst i dessa situationer.
I dag finns den mojligheten {6r partier som inte har registrerat sin
partibeteckning och anmilt kandidater, s.k. dppen lista.® Kommittén
ser dock att det finns en risk for att valhemligheten dventyras med
en sddan ordning, sirskilt i mycket smi kommuner. Av kandidatval-
sedeln skulle man kunna utlisa frin vilken ort viljaren rostat, vilket
gor att rosten skulle kunna knytas till viljaren om réstriknaren har
en viss kinnedom om viljaren. Det skulle dven uppstd en risk for att
viljare borjar tillskriva kandidatnamn p8 kandidatvalsedeln dven nir
de rostar 1 ritt valkrets, vilket skulle forsvdra den slutliga rostrik-
ningen. Ett annat alternativ kommittén har évervigt ir att l3ta parti-
valsedlarna vara kvar vid fértidsrostningen. Ett sidant alternativ skulle
troligtvis gora valsedelsystemet in mer komplext. Mot bakgrund av
andelen viljare som fortidsrostar skulle en sddan ordning dven med-
fora att partivalsedlar skulle behova tryckas upp 1 relativt stor omfatt-
ning. I fortsittningen kommer dirfér viljare som fortidsrostar 1 en
annan kommun, region eller riksdagsvalkrets och som vill limna per-
sonrdst anvinda en blank valsedel.

Viljare som p grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder
inte sjilva kan ta sig till ett rostmottagningsstille fir om de begir det
limna sina valsedlar till ambulerande réstmottagare. Vid ambulerande
rostmottagning giller bl.a. 8 kap. vallagen 1 tillimpliga delar.” Vad
giller vilka valsedlar som ska tillhandah&llas bér bestimmelsen till-
limpas pa s3 sitt att réstmottagarna tar med sig de valsedelstyper som
valadministrationen ska tillhandahélla enligt 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen.”® Ambulerande réstmottagare har dirfor i regel med sig
blanka valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar i valet till Europa-
parlamentet). Om vira f6rslag genomférs kommer de ambulerande
rostmottagarna i stillet f6r partivalsedlar tillhandahilla kandidatval-
sedlar f6r de partier som uppfyller kraven for att delta med sidana
valsedlar. De kandidatvalsedlar som ska tillhandahéllas ir de som av-
ser den aktuella valkretsen. Vart f6rslag att ta bort partivalsedlar for-
anleder dirfér inte ndgot behov av férindring av reglerna f6r ambule-
rande rostmottagning.

%7 kap. 2 § tredje stycket och 13 kap. 8 § forsta stycket 2 vallagen e contrario. Ett parti har
Sppen lista om det inte anmilt kandidater. Oppen lista innebir att viljare kan rosta pd andra
kandidater in de som partiet nominerat, kandidaten miste dock ha limnat samtycke till att
kandidera.

27 kap. 3 a § vallagen.

% Prop. 2013/14:124 s. 41.
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Forslaget om att ta bort partivalsedlarna gor det svdrare att sitta
samman punktskriftsmaterial till gravt synskadade, eftersom kandidat-
valsedlarna kommer att skilja sig mellan olika kommuner, regioner
och riksdagsvalkretsar och 1 vissa fall mellan olika valkretsar inom en
kommun eller region. Det finns dirfér olika l6sningar av hur samman-
stillningen rent praktiskt skulle kunna g3 till. Kommittén avser att i
slutbetinkandet ta upp tillginglighetsfrdgor och dterkommer till fri-
gan om punktskriftsmaterialet di.

I materialet {6r bud- och brevréstning ingdr endast blanka valsed-
lar. Att partivalsedlar tas bort kommer inte medféra ndgon forind-
ring av brev- och budréstningen.

7.5 Endast partier som uppfyller vissa krav
far ratt att delta med kandidatvalsedlar

7.5.1  Det behover inforas krav for att ett parti
ska fa delta med kandidatvalsedlar

Vi har i avsnitt 7.2.2 gjort bedémningen att det bor inféras krav for
att ett parti ska f3 delta med kandidatvalsedlar i val. Att det infors s-
dana krav ir en forutsittning for att antalet valsedlar ska minska och
for att valadministrationen ska kunna ta 6ver distributionen av val-
sedlar. Det finns ett stort antal partier som deltar i val i Sverige. Till
riksdagsvalet 2022 var 103 partier anmilda och till Europaparlaments-
valet 2024 var 122 partier anmilda.”’ Om ett parti anmiiler att det vill
delta 1 riksdagsvalet giller anmilan ocks8 f6r val till region- och kom-
munfullmiktige 1 hela landet. Dirutdver finns partier som endast del-
tar 1val all region- eller kommunfullmiktige. Det skulle inte vara méj-
ligt f6r valadministrationen att distribuera valsedlar f6r samtliga dessa
partier.

Det behover alltsd inféras vissa krav for att ett parti ska {8 ritt att
delta med kandidatvalsedlar i val. I detta avsnitt limnar vi {orslag till
vilka krav som ska gilla f6r att partier ska {8 delta med sddana val-
sedlar i val och beskriver dven vad som ska gilla f6r de partier som
inte uppfyller kraven fér att delta med kandidatvalsedlar.

*! Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2022, s. 76 och Erfarenbeter frdn val till Europa-
parlamenter 2024, s. 53.
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7.5.2 Internationella rekommendationer,
andra lander och sametingsvalet

Internationella rekommendationer

Enligt Venedigkommissionens kodex f6r god valpraxis ska lika méjlig-
heter garanteras fér bdde partier och kandidater. Kravet p4 likabehand-
ling kan tolkas strikt eller proportionellt, beroende pa vad saken giller.
Vid strikt proportionalitet behandlas politiska partier pd lika villkor
oavsett deras nuvarande parlamentariska styrka eller stod bland vil-
jarna och vid proportionell likabehandling ska de politiska partierna
behandlas i enlighet med de resultat som uppnitts i valet.”” Enligt den
forklarande rapporten till kodexen bér lika mojligheter sikerstillas
mellan partier och kandidater och staten bér uppmanas att vara opartisk
och tillimpa samma lag enhetligt for alla.”® Enligt OSSE:s Képenhamns-
deklaration ska de deltagande staterna respektera ritten for individer
och grupper att 1 full frihet bilda politiska partier eller andra politiska
organisationer och ge sddana politiska partier och organisationer nod-
vindiga rittsliga garantier for att gora det mojligt f6r dem att konkur-
rera med varandra pd grundval av lika behandling infér lagen och av
myndigheterna.** Internationella éverenskommelser utgér alltsg inte
hinder f6r att uppstilla krav f6r att partier ska fi delta med valsedlar
1val, forutsatt att villkoren ir opartiska och att kriterierna tillimpas
enhetligt for alla.

Enligt internationella standarder fér val som International IDEA
tagit fram bor det rittsliga regelverket sikerstilla att alla politiska
partier och kandidater kan delta i val baserat pd likabehandling infor
lagen. Regelverken bor skilja mellan registrering av parti och regler
om tillgdng till valsedlar.

S&vil OSSE:s riktlinjer vid dversyn av vallagstiftning som Interna-
tional IDEA:s standarder f6r val anger att det dr vanligt att linder
uppstiller foljande krav for att ett parti ska {3 delta med valsedlar/std
med pd valsedlar for ett visst val:

32 European Commission for democracy through law (Venice Commission), Code of good practice
in electoral matters, Guidelines and Explanatory report, CDL-AD(2002)023rev2-cor 2.3, s. 7.
» Ibid s. 17.

3* OSSE, Document of the Copenhagen meeting of the conference on the human dimension of the
CSCE, 1990, punkten 7.6.
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e partiet har betalat en depositionsavgift,

e partiet har i féregdende val blivit representerat i den férsamling
valet giller eller har fitt minst en viss andel réster, eller

e partiet har samlat in minst ett visst antal underskrifter frin rost-
berittigade.

Att kriva att ett parti ska uppfylla flera av kraven for att i delta med
valsedlar eller std med p8 valsedlar bér enligt OSSE betraktas som en
begrinsning av den politiska pluralismen.”

Krav for att std med pa eller delta med valsedlar i andra linder

I stort sett samtliga linder vi har undersékt nirmare uppstiller krav
for att partier ska fa delta i val eller {3 tillgdng till valsedlar. For att
delta i val till riksdagen 1 Finland mdste partiet vara registrerat eller
vara en valmansférening. For registrering krivs bl.a. att partiet ger
in 5 000 signaturer fran rostberittigade. Ett parti avregistreras om
det inte har fitt ndgon kandidat invald och inte heller har fdtt minst
2 procent av rosterna 1 hela landet, 1 de tvd senaste riksdagsvalen. For
valmansféreningar giller att stodunderskrifter mdste samlas in per
kandidat. For att delta i riksdagsvalet krivs minst 100 stodunderskrif-
ter frin rostberittigade 1 valkretsen 1 friga.

Ett parti som vill delta i val till folketinget 1 Danmark ansoker forst
om registrering av sin partibeteckning. Efter att den godkints har
partiet 18 ménader pd sig att samla in cirka 20 000 namnunderskrifter.
Partier som tar mandat ir berittigade att stilla upp i nista val.

Norge uppstiller som krav f6r att delta 1 stortingsvalet att ett parti
ir registrerat 1 partiregistret och fitt minst 5 000 réster 1 foregdende
val eller att det ansokt om registrering efter det senaste valet och gett
in 5 000 namnunderskrifter till stéd {6r registreringen. Kravet kom-
mer att héjas till 10 000. Partier som inte uppfyller kraven kan i stillet
ge in namnunderskrifter per valkrets. De méste 1 s fall ge in namn-
underskrifter som motsvarar 1 procent av antalet rostberittigade 1 val-
kretsen. Beroende pd valkretsens storlek kan det krivas mellan drygt
500 och knappt 5 000 namnunderskrifter per valkrets.

3 International IDEA, International Electoral Standards, Guidelines for reviewing the legal frame-
work of elections, 2002, s. 49-52 och OSSE, ODIHR, Guidelines for Reviewing a Legal Frame-
work for Elections, uppl. 2, 2013, s. 38.
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Aven Island uppstiller krav pi att registrerade partier kan visa att
ett antal viljare stiller sig bakom partiets kandidatlista for att de ska
fa st& med pd valsedeln. Antalet skiljer sig &t mellan valkretsarna.

Nederlinderna och Osterrike uppstiller krav p4 att partier ska ge
in namnunderskrifter frin rostberittigade 1 varje valkrets och att varje
parti ska betala en avgift for att {3 tillgdng till valsedeln. Nederlinderna
uppstiller krav pd 30 namnunderskrifter per valkrets och varje per-
son som limnar namnunderskrift miste ge in ett intyg frdn sin kom-
mun. T Osterrike varierar antalet namnunderskrifter som behéver ges
in mellan 100 och 500, beroende p& provins.

Vi har dven efterfrdgat uppgifter om vilka krav som stills for del-
tagande 1 regionala och lokala val 1 Danmark, Finland och Norge.
Danmark uppstiller krav pd mellan 50 och 200 namnunderskrifter
for att delta i regionval. I de flesta kommuner uppstills krav pd
25 underskrifter f6r att stilla upp 1 kommunval. I vissa storre kommu-
ner krivs det 50 och 1 Képenhamn 150 underskrifter. Undantag gérs
for de partier som redan ir representerade. Finland uppstiller krav
pa att partiet ir registrerat i partiregistret (se ovan) eller dr en valmans-
forening. For valmansféreningar giller att stddunderskrifter méste
samlas in per kandidat. En valmansférening behdver samla in minst
10 namnunderskrifter frin rostberittigade fér att delta i kommunvalet,
med undantag f6r mycket sm8 kommuner dir det krivs underskrif-
ter frdn fem eller tre rostberittigade. For att delta 1 ett vilfirdsomrd-
desval behover en valmansférening minst 50 underskrifter frin rost-
berittigade. I Norge uppstills fér deltagande 1 val pA kommunal nivd
krav pd underskrifter motsvarande antalet ledaméter 1 kommunen.

Krav for att {3 delta i sametingsvalet

For att delta i sametingsvalet giller sedan 2024 att anmilan om del-
tagande 1 val och registrering av beteckning prévas samlat, 1 ett och
samma forfarande. En grupp, ett parti eller en liknande sammanslut-
ning som vill delta i ett val ska skriftligen anmila sin beteckning och
sina kandidater till Valmyndigheten drygt tvd m&nader fore valet.
Minst tre kandidater miste anmilas. Kandidater registreras endast
om de anmilts under en registrerad beteckning. Om en grupp, ett
parti eller en liknande sammanslutning inte har mandat i1 Sametinget
ska anmilan ha ett dokumenterat st6d av minst 50 personer som
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har réstritt 1 det kommande valet.” I valet till Sametinget 2025 var
9 755 personer rostberittigade.” Varje grupp, parti eller liknande
sammanslutning som har registrerat kandidater f6r valet till Same-
tinget ska tilldelas det antal valsedlar Valmyndigheten beslutar, vilket
ir lika fér alla. En grupp, ett parti eller liknande sammanslutning kan
idven bestilla valsedlar, men far sjilv betala f6r de valsedlarna. Det
ir valnimnden som ansvarar for att tillhandah3lla valsedlar under
den tid som réstmottagningen i vallokalen pdgér.”

Kravet pd dokumenterat stdd av 50 rostberittigade fér grupper,
partier och andra sammanslutningar som inte ir representerade i den
valda férsamlingen inférdes 2004. Bakgrunden var att Sametinget
sedan tillkomsten priglats av att partierna var férhillandevis sma och
att det var svirt att bilda majoritet. Att det 1 praktiken endast kriv-
des tre personer for att delta i val och ha ritt till fria valsedlar ansigs
medféra splittring av résterna i sametingsvalet.” Det giller inte nigon
fyraprocentsspirr vid valet till Sametinget.

7.5.3  Registrering av partibeteckning

Sverige har sedan 1930-talet haft ett system dir partier kan registrera

sin partibeteckning. Registreringen utgér 1 férsta hand ett skydd av
partibeteckningen. Registreringen ger dven mojlighet f6r partier med

registrerad partibeteckning att anmila samtliga sina kandidater och

pa sd sitt skydda sina listor frén att viljare nominerar andra kandidater
in de partiet har anmiilt, s.k. 3st lista.

For att en partibeteckning ska registreras miste partiet f6r val
till riksdagen eller Europaparlamentet ha ett dokumenterat st6d av
minst 1 500 réstberittigade och f6r val till region- eller kommunfull-
miktige 100 respektive 50 rostberittigade.*

Kommittén har dvervigt att anvinda registrering av partibeteck-
ning som ett krav for att ett parti ska {8 delta med kandidatvalsedlar
ival. Enligt vir bedémning ir det inte limpligt att lita registrering av
partibeteckning utgora det birande kravet for vilka partier som ska
ha ritt att 8 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val. Kraven for att ett

%3 kap. 9-9 b §§ sametingslagen (1992:1433).

7 Valmyndigheten, Val till Sametinget 2025 — slutlig réstlingdsstatistik, 28 februari 2025.
383 kap. 12-12 a §§ sametingslagen.

% Prop. 2003/04:86 s. 20 och 28.

2 kap. 3 § 2 vallagen.
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parti ska kunna registrera sin partibeteckning ir relativt ldgt stillda.
Det finns dirfor ett relativt stort antal partier registrerade. For nir-
varande finns 31 partibeteckningar registrerade for val till riksdagen
och dirmed till samtliga val.*' Sedan tillkommer partier som ir regi-
strerade for val till regionfullmiktige* och partier som endast ir regi-
strerade for val till kommunfullmiktige.* Om samtliga partier med
registrerad partibeteckning far ritt att delta med kandidatvalsedlar
skulle det till de samtida valen till riksdagen, region- och kommunfull-
miktige kunna finnas 100 olika sorters valsedlar i vissa kommuner.
En sidan ordning skulle riskera att medféra att det behévde tryckas
lika m&nga valsedlar som 1 dag. Det skulle vara mycket svart for val-
administrationen att hantera, distribuera och forvara alla valsedlar.

Om registrering av partibeteckning skulle vara det birande kravet
for vilka partier som har ritt till valsedlar skulle antalet registrerade
partier behéva minska. Kravet pd antalet stodunderskrifter skulle be-
héva hojas och det skulle dven behéva inféras regler som medforde
att partier som inte fick tillrickligt manga réster 1 valen skulle tas bort
ur registret, 1 annat fall skulle antalet registrerade partier fortsitta att
oka. Sddana férindringar skulle medféra att karaktiren av registret
skulle forindras. Det skulle inte lingre i forsta hand vara en registrer-
ing till skydd for partibeteckning och det skulle uppkomma frégor om
hur man ska hantera de partier som redan ir registrerade.

! Uppgifterna dr himtade frdn Valmyndighetens hemsida, 2025-11-05,
https://www.val.se/for-partier/registrera-partibeteckning/registrerade-
partibeteckningar.html.

#2 40 partibeteckningar ir registrerade fér val till nigon regionfullmiktige och dirmed dven
val till kommunfullmiktige 1 kommuner inom regionen. Flest regionala partier ir registre-
rade i Vistra Gotalands lin, dir fem partier ir registrerade.

#3168 partibeteckningar ir enbart registrerade for val till ndgot kommunfullmiktige. Flest
registrerade partier finns for val till kommunfullmiktige i Ale kommun, tre lokala partier dr
registrerade till det valet.
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7.5.4  Krav for att fa delta med kandidatvalsedlar i val
till riksdagen och Europaparlamentet

Kommitténs forslag

Ett parti ska fi delta med kandidatvalsedlar 1 val till riksdagen om
det har ftt mer dn 1 procent av rosterna vid det senaste valet till
riksdagen eller om det har ett dokumenterat stod (stodforklar-
ingar) av minst 10 000 réstberittigade.

Ett parti ska 8 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val till Europa-
parlamentet om det har fitt mer dn 1 procent av rosterna vid det
senaste valet till Europaparlamentet eller om det har ett dokumen-
terat stod av minst 10 000 rostberittigade.

Partier, valsedlar och valresultat
Riksdagsvaler 2022

Alla partier som anmiler deltagande i val kan 1 dag bestilla valsedlar.
Till riksdagsvalet 2022 var 103 partier anmilda. Av dessa var det 38 par-
tier som bestillde valsedlar. Av de partier som bestillde valsedlar var
det sex partier som bestillde 5 000 valsedlar eller firre. Dessa partier
kan antas i mycket liten utstrickning ha distribuerat valsedlar till val-
och réstningslokaler i valet. Utéver riksdagspartierna var det sju par-
tier som fick fler an 5 000 roster vid riksdagsvalet 2022, varav tre fick
dver 10 000 roster. Av dessa partier hade Partiet Nyans flest roster
med drygt 28 000 roster. Fem av partierna som fick fler in 5 000 réster
hade bestillt en miljon valsedlar eller fler. Bland dessa fanns de tre par-
tier som fick fler in 10 000 roster. Ett ytterligare parti bestillde mer
in 1 miljon valsedlar, Feministiskt initiativ, som bestillde 2 miljoner
valsedlar.
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Tabell 7.1 Ovriga partier med valsedlar riksdagsvalet 2022

Partibeteckning Antal valsedlar  Rdster i valet
Partiet Nyans 1264 000 28 352
Alternativ fér Sverige 3 947 000 16 646
Medborgerlig Samling 3052 000 12 882
Piratpartiet 600 000 9135
MoD — Ménskliga réttigheter och Demokrati 1000 000 6077
Kristna Vardepartiet 396 000 5983
Knapptryckarna 3000000 5493
Feministiskt initiativ 2000000 3157
Landsbygdspartiet Oberoende 610 000 2215
Direktdemokraterna 50 000 1755
Klimatalliansen 704 000 1702
SKP 300 000 1181
Socialisterna-Valfardspartiet 300 000 892
Nordiska motstandsrdrelsen 102 000 847
Partiet Vandpunkt 100 000 419
Basinkomstpartiet 50 000 374
Klassiskt liberala partiet 20 000 344
Skanepartiet 64 000 206
Sverige ut ur EU/Frihetliga Réttvisepartiet (FRP) 210 000 174
Forenade Demokratiska Partiet 5000 157
Stram Kurs Sverige 370 000 156
Volt Sverige 5000 89
Trygghetspartiet 10 000 66
Ny reform (NR) 20 000 47
Ond Kyckling Partiet 2 000 39
Familjens frihet 3000 16
Common sense in Sweden 70 000 10
Min rost 1000 3
Enad Politik 300 000
Upprorsdemokraterna 1000 -

Kélla: Valmyndigheten.
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Europaparlamentsvalet 2024

Till Europaparlamentsvalet 2024 var 122 partier anmilda.* 28 av
dessa partier bestillde valsedlar i valet. Tre av partierna bestillde
5 000 valsedlar eller firre. Dessa partier kan antas 1 mycket liten ut-
strickning ha distribuerat valsedlar till val- och réstningslokaler.

Utover de partier som tog mandat i valet till Europaparlamentet
var det fyra partier som fick fler in 10 000 réster. Av dessa partier
fick Folklistan flest roster med knappt 26 000 réster. Det var tre par-
tier som hade bestillt mer in 1 miljon valsedlar, varav samtliga fick
fler an 10 000 réster. Av dessa hade Folklistan bestillt 1 sirklass flest
valsedlar, drygt 10 miljoner.

Tabell 7.2 Ovriga partier med valsedlar i Europaparlamentsvalet 2024

Partibeteckning Antal valsedlar Roster i valet
Folklistan 10 100 000 25901
Alternativ fér Sverige 1628 000 17 049
Piratpartiet 220 000 15403
Medborgerlig Samling 2008 000 12 699
MoD — Ménskliga réttigheter och Demokrati 950 000 8 057
Kristna Vardepartiet 250 000 3896
Vardigt Liv 60 000 2 545
Swexit 164 000 2285
Partiet Nyans 900 000 1772
SKP 304 000 1629
Klimatalliansen 696 000 1200
Volt Sverige 6 000 388
Basinkomstpartiet 50 000 222
Klassiskt liberala partiet 30000 161
KDP — Kunskapsdemokratiska partiet 1000 73
Ond Kyckling Partiet 12 000 64
Trygghetspartiet 16 000 36
Anarkisterna 1000 29
Amoristerna 7000 19
Solens Frihetsparti 5000 12

Kélla: Valmyndigheten.

* Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 53.
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Krav for att {3 delta med kandidatvalsedlar i val
till riksdagen och Europaparlamentet

Som konstaterats bor det inforas krav for att ett parti ska f3 delta
med kandidatvalsedlar i val. Att det inférs sddana krav ir en forut-
sittning for att antalet valsedlar ska minska och valadministrationen
ska kunna ta dver distributionen av valsedlar.

For att reformerna ska leda till ett robustare valsedelsystem och
3tgirda flera av de problem som vi identifierat med dagens valsedel-
system s3 fir inte antalet valsedlar bli f6r minga. Att antalet valsed-
lar begrinsas ir en férutsittning fér att valadministrationen ska kunna
hilla ordning bland valsedlarna och snabbt uppticka om valsedlar
saknas. Att det inte ir for minga valsedlar ir dven en f6rutsittning
for att viljarna enkelt ska kunna orientera sig bland valsedlarna och
hitta ritt valsedlar. Samtidigt far kraven f6r att delta med valsedlar
inte sittas alltfor hogt. De fir inte stinga ute seridsa partier med visst
stod bland viljarna.

Vira forslag till krav for att ett parti ska {4 delta med kandidatval-
sedlar 1 val syftar till att balansera dessa intressen. De bygger dven
pd internationella riktlinjer om vilka krav som kan stillas for att delta
med valsedlar. Vi anser att det ska inforas tv3 olika krav, ett som ir
baserat pd tidigare valresultat och ett som gor det mojligt for nya
eller mindre partier (som far ett okat stdd) att delta med kandidat-
valsedlar efter insamling av underskrifter frin rostberittigade, vilket
vi kallar stédférklaringar. Utéver det kommer det krivas att partiet
anmiler kandidater f6r det aktuella valet f6r att 8 delta med kandi-
datvalsedlar, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 7.6.2.

I dag ska valadministrationen vid riksdagsvalet ge viljarna tillging
till partivalsedlar (utan kandidatuppgifter) fér partier som vid nigot
av de tvd senaste riksdagsvalen har fdtt mer dn 1 procent av rosterna.
Vid Europaparlamentsvalet ska valadministrationen ge viljare tillging
till kandidatvalsedlar for partier som vid ndgot av de tvd senaste valen
har fitt mer dn 1 procent av rosterna, om partiet endast deltar med
en valsedel vilket de i regel gor.*

Vi anser att det ir limpligt att kraven f6r vilka partier som auto-
matiskt far ritt att delta med kandidatvalsedlar i val bygger vidare pd
dessa regler. Diaremot anser vi att endast valresultatet vid det senaste
valet ska beaktas. Det ir l3ng tid mellan valen. Om man skulle beakta

* 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen.
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valresultatet vid de tvd senaste valen skulle en tillfillig valframging
vid ett val till Europaparlamentet ligga till grund for att ett parti auto-
matiskt skulle 3 ritt att delta med kandidatvalsedlar i valet tio &r
senare. Under denna tid kan mycket hinda och partiet skulle kunna
fora en tynande tillvaro. Att det d& automatiskt skulle ha ritt att fa
delta med kandidatvalsedlar i valet framstir som orimligt.

Det méste dven vara mojligt for nya partier eller mindre partier
som far ett 6kat viljarstdd att kunna delta med valsedlar 1 val. Dessa
dvriga partier kan i dag bestilla partispecifika valsedlar, dven om de
maste distribuera och bekosta valsedlarna sjilva* vilket inte lingre
kommer att vara méjligt om kommitténs forslag genomfors. Det ska
dirfor inforas ett alternativt krav som gor det mojligt f6r partier som
inte fitt mer dn 1 procent av rosterna vid féregdende val att delta med
kandidatvalsedlar 1 val till riksdagen eller Europaparlamentet. Kravet
bor, 1 linje med internationella riktlinjer och praxis 1 andra linder, ut-
formas som ett krav pd att partierna ska samla in ett visst antal under-
skrifter frin rostberittigade till stéd for att partiet ska f8 delta med
kandidatvalsedlar 1 valet (stodférklaringar). Att bestimma en limplig
nivd pd antalet stddférklaringar dr en grannlaga uppgift. Kommittén
har efterstrivat att seridsa partier med visst stod bland viljarna ska
kunna delta med kandidatvalsedlar i val samtidigt som det inte ska
bli f6r minga valsedlar.

Kommittén anser att partier som inte automatiskt har ritt till kan-
didatvalsedlar baserat pa tidigare valresultat ska ha ett dokumenterat
stdd frdn 10 000 rostberittigade for att 3 delta med sddana valsedlar
1 ett val till riksdagen eller till Europaparlamentet. Ett krav pd stodfor-
klaringar frin 10 000 réstberittigade motsvarar drygt 1 promille”” av
de rostberittigade vid valen till riksdagen eller Europaparlamentet,
vilket kan sittas i relation till att det krivs 4 procent av rosterna for
att ta mandat 1 valet till riksdagen eller Europaparlamentet. En sidan
grins gor det mojligt f6r majoriteten av de partier som i dag har en
mer omfattande distribution av valsedlar att fortsatt delta med kan-
didatvalsedlar. Ett krav pd 10 000 stodférklaringar utgér dven ett
medeltal av kravet pd stodférklaringar som giller 1 vra nordiska grann-
linder. Norge ska inféra krav pd 10 000 underskrifter. Danmark har
krav p4 cirka 20 000 underskrifter vid val till deras parlament. Finland

* Jimfor 6 kap. 8 § vallagen om vilka partier som har ritt till valsedlar p statens bekostnad.
1,29 promille av antalet réstberittigade vid valet till riksdagen beriknat utifrdn 2022 4rs val
och 1,26 promille i valet till Europaparlamentet beriknat utifrin 2024 &rs val.
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uppstiller krav pd 5 000 underskrifter. Erfarenheter frin Norge ir att
ett krav pd 5 000 underskrifter ir for litt att uppnd. Det finns dven
knappt dubbelt s& manga rostberittigade i Sverige som 1 de andra nor-
diska linderna.”

Stodférklaringarna foreslds kunna samlas in digitalt eller pd papper.
Nirmare éverviganden och forslag om insamlingen av stédférklar-
ingar dterkommer vi till i kapitel 8.

Om man utgdr frin att ett parti skulle kunna samla in lika minga
stodforklaringar som det far roster skulle uppskattningsvis 35 par-
tier utdver riksdagspartierna kunna uppfylla kraven for att delta med
kandidatvalsedlar i ett val till riksdagen eller Europaparlamentet.*’
Det gir dock inte att gora en direkt jimférelse utifrdn valresultat. Det
skulle kunna vara enklare for partier att samla in stédférklaringar an
att fa roster, vilket erfarenheter frin Norge pekar pa. Det skulle dven
kunna vara svdrare {or partierna att samla in stddférklaringar dn att
fa roster. Att ge in stodforklaringar for ett parti férutsitter andra
stillningstaganden av viljaren in att rosta och innebir viss admini-
stration for viljaren och partiet.

Bedémningen av hur ménga stodférklaringar som ir en rimlig nivd
ir osiker och kommittén har valt en relativt 13g niv3 p4 antalet st6d-
forklaringar. Eftersom det dr svirt att nirmare uppskatta hur litt eller
svart det kommer att vara att uppfylla kraven pd stodforklaringar an-
ser kommittén att reformen bor utvirderas, se vidare avsnitt 7.8.

“ I Danmark var cirka 4,3 miljoner rostberittigade i folketingsvalet 2022,
(https://dst.dk/valg/Valg1968094/vaelgertal/vaelgertal HL.htm, himtat 2025-01-21). I Finland
var cirka 4,3 miljoner rostberittigade till riksdagsvalet 2023,
(https://tulospalvelu.vaalit.fi/EKV-2023/sv/aanestys1.html, himtat 2025-01-21). I Norge var
cirka 3,9 miljoner réstberittigade 1 stortingsvalet 2021 (https://valgresultat.no/valg/2021/st,
himtat 2025-01-21). Detta kan sittas i relation till att cirka 7,8 miljoner hade réstritt 1 det
svenska riksdagsvalet 2022.

* Uppskattningen ir baserad pd antalet partier, utéver riksdagspartierna, som fitt mer dn

10 000 roster vid de senaste valen. Vid riksdagsvalet 2018 var det tre partier, vid riksdagsvalet
2022 var det tre partier, vid Europaparlamentsvalet 2019 var det tre partier och vid Europa-
parlamentsvalet 2024 var det fyra partier.
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7.5.5 Krav for att fa delta med kandidatvalsedlar
i de kommunala och regionala valen

Kommitténs forslag

Ett parti ska 8 delta med kandidatvalsedlar 1 val till region- eller
kommunfullmiktige om det uppfyller kraven for att f3 delta med
sdana valsedlar 1 riksdagsvalet eller om det vid det senaste valet till
den aktuella férsamlingen har fitt mer dn 1 procent av rosterna.

Ett parti ska ocks {8 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val till
region- eller kommunfullmiktige om det har ett dokumenterat
stdd (stodforklaringar) av minst

1. 25 réstberittigade 1 kommuner och regioner med hogst
20 000 rostberittigade,

2. 50 rostberittigade 1 kommuner och regioner med hogst
50 000 réstberittigade,

3. 100 rostberittigade 1 kommuner och regioner med hogst
100 000 réstberittigade,

4. 200 rostberittigade 1 kommuner och regioner med hogst
200 000 rostberittigade,

5. 300 rostberittigade 1 kommuner och regioner med hogst
300 000 rostberittigade,

6. 500 rostberittigade 1 kommuner och regioner med hogst
500 000 rostberittigade,

7. 1000 rostberittigade 1 kommuner och regioner med hogst
1 miljon réstberittigade och

8. 2000 rostberittigade i kommuner och regioner med fler in
1 miljon réstberittigade.

Fakta om de regionala och kommunala valen

Vid de allminna valen 2022 genomfordes val till 20 regionfullmiktige
och 290 kommunfullmiktige.”® I valen till region- och kommunfull-
miktige deltar bdde nationella partier, som ocksd deltar 1 riksdagsvalet,

% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 74.
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och mer lokala partier som deltar i val 1 en region eller kommun. Vid
valen 2022 var det sammanlagt 130 partier som deltog 1 val till region-
fullmiktige, varav 100 partier deltog 1 samtliga regioner och 29 par-
tier 1 en enda region. Det var sammanlagt dtta partier, utover riksdags-
partierna, som erholl mandat. I kommunfullmiktigevalen 2022 var
det 328 partier som deltog, varav 98 i samtliga kommuner och 217

i en kommun. Det var 146 partier som inte ir representerade i riks-
dagen som tog mandat i sammanlagt 142 kommuner.”’

Regionerna och kommunerna skiljer sig mycket at vad giller an-
talet invdnare och dirmed iven antalet rostberittigade. Majoriteten
av regionerna hade mellan 190 000 och 300 000 réstberittigade vid
valen 2022. En region hade cirka 100 000 réstberittigade och tre regio-
ner hade 6ver en miljon réstberittigade, dir region Stockholm sticker
ut med knappt 1,9 miljoner réstberittigade.

Annu stérre skillnader r det mellan kommunerna. Kommunen
med minst antal réstberittigade vid valen 2022, Bjurholm, hade
1902 rostberittigade och kommunen med flest, Stockholm, hade
cirka 773 000 rostberittigade. Majoriteten av kommunerna har rela-
tivt {3 rostberittigade. Det var drygt 100 kommuner som hade firre
in 10 000 rostberittigade och knappt 80 kommuner som hade mellan
10 000 och 20 000 réstberittigade. Elva kommuner hade fler in
100 000 rostberittigade, varav tre hade fler in 200 000 rostberittigade.

Forslag till krav for att {3 delta med kandidatvalsedlar
i val till region- och kommunfullmiktige

I dag ansvarar valadministrationen f6r att viljare vid val till region-
och kommunfullmiktige har tillging till partivalsedlar f6r varje parti
som vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen har ftt mer dn 1 pro-
cent av rosterna 1 hela landet samt {6r évriga partier som ér represen-
terade i den férsamling som valet giller.”> Kommittén anser att det
ir rimligt att samma ordning ska gilla f6r val till region- och kom-
munfullmiktige som for val till riksdagen. Principen om att partier
som ftt mer dn 1 procent av rdsterna vid det senaste valet automa-
tiskt fir ritt att delta med kandidatvalsedlar ska dirfér dven gilla vid
val till region- och kommunfullmiktige. Kommittén féreslar dirfor

>! Sveriges kommuner och regioner, 310 val — 2022 drs kommun- och regionval, s. 15,23 och
27-30.
52 8 kap. 2 § forsta stycket 2 vallagen.
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att partier som fatt mer dn 1 procent av rosterna vid det senaste valet
till riksdagen samt partier som vid det senaste valet till den aktuella
region- eller kommunfullmiktige fitt mer dn 1 procent av rdsterna
automatiskt ska f4 ritt att delta med kandidatvalsedlar i val till region-
och kommunfullmiktige.

Kommittén anser dven att de partier som uppfyller kraven for att
delta med kandidatvalsedlar i val till riksdagen efter insamling av
stodforklaringar automatiskt bor {3 ritt att delta med kandidatval-
sedlar i val till region- och kommunfullmiktige. Partier som uppfyller
kraven for att delta med kandidatvalsedlar bér behandlas lika, oavsett
om de uppfyller kraven baserat pa tidigare valresultat eller insamling
av stodforklaringar. Det vore dessutom administrativt betungande
for sdvil partierna som valadministrationen om ett parti som uppfyllde
kravet pa 10 000 stodférklaringar for att delta 1 riksdagsvalet parallellt
skulle samla in stédférklaringar f6r varje val det vill stilla upp i. Som
exempel deltog Partiet Nyans 1 valen 2022 med valsedlar i val till
regionfullmiktige i fem regioner och i val till kommunfullmiktige
127 kommuner utover riksdagsvalet. Alternativ f6r Sverige deltog
med valsedlar i riksdagsvalet samt i val till regionfullmiktige 1 fyra
regioner och 1 val till kommunfullmiktige 1 54 kommuner. Att par-
tier som uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar i riks-
dagsvalet far ritt att delta med sdana valsedlar 1 val till region- och
kommunfullmiktige kan medféra att det blir ndgot fler valsedlar 1
dessa val, in vad som annars skulle vara fallet. Som ett kompletterande
krav kommer dock gilla att partier ska anmila kandidater for att fa
delta med kandidatvalsedlar i valet, se vidare avsnitt 7.6.2. Partierna
kommer allts3 endast kunna delta med kandidatvalsedlar i de val dir
de faktiskt stiller upp och har kandidater.

Precis som vid val till riksdagen och Europaparlamentet bor det
vara mojligt fér nya partier och partier som inte tog mandat vid fére-
gdende val att kunna delta med kandidatvalsedlar i ett val till region-
och kommunfullmiktige. Det bor dirfér inféras en méjlighet for
partier att fd delta med kandidatvalsedlar efter insamling av stodfér-
klaringar dven vid dessa val.

Det finns stora skillnader mellan antalet invinare, och dirmed rost-
berittigade, i regionerna och sirskilt i kommunerna. Den kommun
som hade minst antal rostberittigade i kommunvalen 2022 hade
1 902 réstberittigade och kommunen med flest hade cirka 770 000 rést-
berittigade. Kommittén bedémer dirfér att det inte dr limpligt att
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uppstilla samma krav pd stodforklaringar 1 alla regioner och kommu-
ner, trots att kraven pd stodforklaringar for registrering av parti-
beteckning ir formulerade p4 det sittet.” Kravet pd stédforklaringar
for att delta med kandidatvalsedlar i ett kommunalt eller regionalt
val bor dirfér differentieras. Enligt vr mening kan detta goras pd
liknande sitt som minimikravet for antalet ledaméter 1 fullmiktige,
vilket differentieras utifrin antalet rostberittigade 1 en kommun eller
region.”

Vid bestimmande av nivén pd antalet stddforklaringar bor utgings-
punkten vara att en lika stor andel underskrifter frin rostberittigade
ska krivas som vid val till riksdagen och Europaparlamentet. Antalet
stodunderskrifter vi foreslar for att delta med valsedlar 1 de valen mot-
svarar drygt 1 promille av antalet réstberittigade. Om motsvarande
krav tillimpades 1 kommuner med under 10 000 réstberittigade skulle
det endast krivas 10 stddforklaringar for att £3 ritt att delta med kan-
didatvalsedlar i val. Det framstér som ett alltfér lgt krav och 6ppnar
upp for att det skulle kunna bli ett relativt stort antal partier som
skulle kunna uppfylla kraven. Kommittén har dirfér dvervigt att in-
fora ett minimikrav pd underskrifter frdn 50 rostberittigade, vilket
motsvarar kravet {or att registrera partibeteckning 1 val till kom-
munfullmiktige. De minsta kommunerna 1 Sverige har dock firre in
2 000 rostberittigade. Ett krav pd 50 stodforklaringar skulle i dessa
kommuner motsvara cirka 2,5 procent av de réstberittigade, vilket
kan sittas 1 relation till att det endast krivs 2 procent av rosterna for
att ta mandat 1 val till kommunfullmiktige om kommunen ir en enda
valkrets. Kommittén anser dirfor att ett krav pa 25 stodforklaringar
bor utgora ett minimikrav f6r att ett parti ska kunna f8 ritt att delta
med kandidatvalsedlar i val till kommun- eller regionfullmiktige.

Utifrdn dessa utgdngspunkter foreslr vi f6ljande krav pa stod-
underskrifter f6r att {8 delta med kandidatvalsedlar i val till region-
eller kommunfullmiktige.

1. 25ikommuner och regioner med hogst 20 000 réstberittigade,
2. 50 i kommuner och regioner med hogst 50 000 réstberittigade,

3. 100 i kommuner och regioner med hogst 100 000 rostberittigade,

53 Jimfor 2 kap. 3 § vallagen. Av punkten 2 framgir att partier ska ha ett dokumenterat stéd
av 100 rostberittigade vid val till regionfullmiktige och 50 réstberittigade vid val till kommun-
fullmiktige, oavsett regionens eller kommunens storlek.

>*5 kap. 5 § kommunallagen.
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200 1 kommuner och regioner med hégst 200 000 rostberittigade,
300 i kommuner och regioner med hégst 300 000 rostberittigade,

500 1 kommuner och regioner med hogst 500 000 réstberittigade,

N oo ;s

1 000 i kommuner och regioner med hégst 1 000 000 rostberitti-
gade, och

8. 2 000 i kommuner och regioner med fler in 1 000 000 rést-
berittigade.

7.5.6  Partier som inte uppfyller kraven fér
att fa delta med kandidatvalsedlar

I dag har samtliga partier ritt att delta med valsedlar 1 val, Zven om
mindre partier sjilva fir std f6r kostnaden f6r valsedlarna och sjilva
distribuera valsedlarna. I riksdagsvalet 2022 var det 30 partier som
bestillde valsedlar som inte hade f&tt mer édn 1 procent av rosterna
vid féregdende val och vid valet till Europaparlamentet var det 20 par-
tier. Samtliga dessa partier kan inte anses ha deltagit med valsedlar 1
ndgon stdrre utstrickning i valen. Till riksdagsvalet var det sex partier
och ull Europaparlamentsvalet var det fem partier som bestillde firre
in 10 000 valsedlar. Majoriteten av partierna som 1 dag sjilva stir for
kostnaden och distributionen av valsedlar kommer troligtvis inte att
uppfylla kraven for att {3 delta med kandidatvalsedlar 1 val.

Partierna som inte uppfyller kraven for att {3 delta med kandidat-
valsedlar foreslds inte lingre kunna delta med partispecifika valsed-
lar 1 val. Av 3 kap. 7 § regeringsformen f6ljer att mandat ska férdelas
mellan partier som anmilt sitt deltagande i ett val. En grundliggande
princip ir att samtliga partier som anmalt deltagande i ett val har ritt
att delta i valet. Vira forslag inskrinker inte denna ritt. Ett parti som
inte uppfyller kraven for att {4 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val
kommer ind4 kunna delta i valet, forutsatt att det anmalt sig till valet.
Viljare kommer kunna résta pd dessa partier genom att anvinda blanka
valsedlar och pd valsedeln ange partiets beteckning och eventuellt
kandidatnamn.

Det kommer alltsd 1 fortsittningen finnas tvé parallella system 1
val, partier med kandidatvalsedlar och partier utan egna valsedlar. For
de partier som inte uppfyller kraven for att delta med kandidatval-
sedlar foresldr vi att det fortsatt ska gilla samma ordning som i dag,
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bortsett frin att de inte har ritt att delta med egna valsedlar. For att
delta 1 val behdver dessa partier dven fortsatt anmala att de vill delta
1 ett val senast 30 dagar f6re valdagen.” Samtycke fran kandidater ska

ges in senast tvi dagar fore valdagen.’ Partierna som deltar utan egna

valsedlar kommer kunna ha I3st lista,” eller dppen lista.”® Vi avser att

1 slutbetinkandet dterkomma till vad som ska gilla vid anmilan av kan-
didater f6r dessa partier.

Partier som inte uppfyller kraven for att fi delta med kandidat-
valsedlar kommer inte att bli synliga p& samma sitt i vallokalen och
viljaren méste fylla i en blank valsedel for att rosta pd dessa partier.
Alla partier kommer dock & mojlighet att uppfylla kraven fér att delta
med kandidatvalsedlar, det avgdrande blir vilket stéd frén viljarna som
partiet har. P4 s3 sitt medfor forslaget att partierna behandlas mer
lika dn 1 dag. Det ir inte bara redan representerade partier, eller partier
som fitt mer dn 1 procent av rosterna i riksdagsvalet eller Europa-
parlamentsvalet, som far ritt till tryckning och distribution av val-
sedlar pd statens bekostnad utan alla partier som uppfyller kraven
behandlas lika. Att firre partier kommer kunna delta med kandidat-
valsedlar 1 val ir en av grundstenarna i reformen. Det ir en f6rutsitt-
ning for att valadministrationen ska kunna ta éver distributionen av
valsedlar och dven en férutsittning f6r ett robustare valsedelsystem
som ir enklare for viljaren eftersom det blir mojligt att dverblicka
valsedlarna.

Virt forslag om tva parallella system dir partier som inte uppfyller
kraven for att delta med kandidatvalsedlar ind4 kan delta 1 val inne-
bir att det ocksd 1 framtiden kommer vara méjligt att bilda parti nira
inpd valdagen (30 dagar innan) och delta i val, &ven om partier som
bildas nira inp8 valdagen inte kommer kunna delta med kandidatval-
sedlar.

%2 kap. 17 § vallagen.

° 2 kap. 20 § vallagen.

%7 Ett parti som registrerat sin partibeteckning kan anmila kandidater for ett val. Det ger ett

skydd mot att andra kandidater 4n de som partiet anmilt kan bli utsedda som ledaméter (2 kap.

9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen).

% Ete parti som inte anmilt kandidater har s.k. 5ppen lista. Oppen lista innebir att en viljare
jilv kan nominera kandidater. Kandidaten méste dock ha limnat samtycke till att kandidera

(13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen).

208



SOU 2026:2 Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

7.6 En valsedel per valkrets och inga 6ppna listor

7.6.1 Endast en valsedel per parti och valkrets

Kommitténs forslag

Ett parti fir endast delta med en kandidatvalsedel per valkrets.

Anvindandet av olika listor

Det finns 1 dag inget som hindrar ett parti frin att g8 fram med mer
in en kandidatlista per valkrets och ha flera kandidatvalsedlar i en och
samma valkrets, s.k. olika listor. Att ett parti kan ha olika listor har
sitt ursprung frin tiden innan Sverige inférde personval. Olika listor
har anvints for att lyfta fram en viss typ av kandidater, exempelvis
“kvinnolistor” och ungdomslistor”. Olika listor har ocksa varit ett
sitt att hantera meningsskiljaktigheter inom ett parti, eftersom syste-
met gett mojlighet att gi fram med en "officiell” lista och en "sirlista”.”’
Tanken har sedan varit att viljarna ska vilja den lista de tycker bist
representerar deras dsikt. Genom inférandet av personvalet har funk-
tionen listorna spelat f6r viljarna till stor del forlorat sin roll. Viljare
kan genom personvalet ge uttryck for vilken kandidat eller inriktning
av politiken som viljaren bist tycker representerar dennes &sikt.

Enligt kommitténs erfarenhet ir det i dag relativt ovanligt att par-
tierna har flera listor i samma valkrets dven om det férekommer. Vid
valen 2022 var det tv8 riksdagspartier som hade ungdomslistor, 1 val
till en kommunfullmiktige respektive en regionfullmiktige. Det fore-
kommer dven att partier har parallella listor av andra slag. Kommittén
har gitt igenom statistiken for olika listor f6r valen 2022 och kan kon-
statera att de flesta fall dir olika listor registrerats tycks handla om
nybestillningar som gjorts eller att ndgon dndring gjorts genom att
ndgon kandidat strukits eller kandidatuppgifter indrats. Utover ex-
emplen med ungdomslistor rér det sig om enstaka fall av faktiska
olika listor.

Vid valen 2022 var det flera partier som hade s.k. rikslista. Fem
riksdagspartier hade valsedel med rikslista 1 valet till riksdagen, ut-
over separata kandidatvalsedlar for respektive valkrets. Rikslistor dr

3 SOU 1996:66 s. 63.
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vanligt bland mindre partier som inte ir representerade 1 riksdagen.
Det vanligaste bland partierna som inte ir representerade 1 riksdagen
ir att endast ha en kandidatvalsedel for alla valkretsar men vissa par-
tier har en valsedel med rikslista utéver specifika kandidatvalsedlar
for vissa valkretsar.

Kommitténs dverviganden och forslag

Systemet att partier kan delta 1 val med parallella listor har flera nack-
delar. Det bidrar till att fler valsedlar trycks och att det finns fler val-
sedlar i valsedelstillen. Det gor dven valsedelsystemet mer komplext.
F3 viljare kan antas kinna till betydelsen av olika listor. Viljare kan
dven uppleva att vissa partier gynnas pa ett otillbérligt sitt nir de har
fler valsedlar till foljd av systemet med olika listor.

Olika listor férsvirar och fordrojer dven réstrikningen eftersom
linsstyrelsen, f6r de partier som tar mandat, méiste registrera antalet
roster per lista. Olika listor gor det dven svart att férutse vilka av par-
tiernas kandidater som kommer att tillsittas pd ett partis mandat.
Enligt erfarenheter frin linsstyrelsen férekommer det att partier hor
av sig och dr upprorda 6ver att det inte kan tillsittas ndgon ledamot
pa ett mandat till {6]jd av olika listor, trots att det finns personer som
stiller upp i valet. I en utvirdering av personvalsreformen som gjor-
des efter 1998 4rs val drogs slutsatsen att ju fler listor ett parti har
desto svirare blir det 1 olika avseenden att forutsiga vilka personer
som kommer att besitta partiets mandat. I synnerhet kan det vara
svirt att med nigot matt av sikerhet avgdra vilken eller vilka perso-
ner som ska ersitta dem som blir valda. I en situation dir ett antal
personer samtidigt férekommer pd en s.k. rikslista och dessutom pé
en eller flera kretslistor blir férutsigbarheten minimal.*

For att minska antalet valsedlar, underlitta f6r viljare och 6ka for-
utsebarheten vid utseende av ledaméter och ersittare bor méjligheten
till parallella listor tas bort. Det framstir dven som orimligt att 3ligga
valadministrationen att distribuera och ansvara fér att viljarna har till-
gng till mer dn en valsedel per parti och valkrets. Kommittén foreslér
dirfor att ett parti endast ska kunna delta med en kandidatvalsedel
(lista) per valkrets. Det kommer dirfor inte heller vara méjligt for
ett parti att ha en kandidatlista med rikslista parallellt med sirskilda

0 SOU 1999:136 5. 139.
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kandidatvalsedlar f6r varje valkrets. Forslaget innebir indirekt en be-
grinsning av antalet kandidater ett parti kan stilla upp med 1 ett val
eller en valkrets eftersom det pd en kandidatvalsedel i dag som mest
finns plats f6r 72 kandidater. Forslaget innebir inte ndgot hinder f6r
en kandidat att kandidera i mer in en valkrets. Mojligheten att stilla
upp som kandidat i mer dn en valkrets i riksdagsvalet ir viktig for
mindre partier som kanske inte har foretridare 1 samtliga valkretsar.
Forslaget utgor inte heller ndgot hinder mot att ett parti anvinder en
rikslista 1 samtliga valkretsar vid riksdagsvalet.

Kommittén har évervigt att [ita partier ha en sirskild kandidat-
valsedel med rikslista vid utlandsréstningen men bedémt att det inte
ir mojligt med hinsyn till valhemligheten, se vidare avsnitt 7.4.2.

7.6.2  Partier med kandidatvalsedlar maste
anmala kandidater — inga 6ppna listor

Kommitténs forslag

Partier som deltar med kandidatvalsedlar i ett val ska anmila samt-
liga kandidater for det valet (s.k. st lista).

Lista och 6ppna listor

I vallagen finns tv8 parallella system f6r partiernas kandidater. Syste-
met med l8sta listor innebir ett skydd mot att andra personer in de
som partiet har anmilt blir valda som féretridare f6r partiet. For att
ha last lista médste ett parti ha registrerat sin partibeteckning och an-
milt samtliga kandidater {6r valet. Anmilan ska goras senast det datum
Valmyndigheten beslutar, vilket brukar vara cirka fem ménader fore
valdagen. Kandidater som inte dr anmilda och som skrivs till pd en
valsedel for ett parti som registrerat sin partibeteckning och anmilt
kandidater anses som obefintliga och kan alltsd inte utses som leda-
méter vid valet.®!

Partier som inte har registrerat sin partibeteckning kan inte anmila
sina kandidater och dirmed inte skydda sina kandidatlistor, utan de
har s.k. 6ppna listor. Oppen lista innebir att viljare dven kan résta

612 kap. 9 och 13 §§ och 13 kap. 8 § férsta stycket 3 vallagen.
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pd andra kandidater dn de som partierna har nominerat. Kandidaten
méste dock ha limnat sitt samtycke senast tvd dagar fore valet, i annat
fall riknas kandidaten som obefintlig.* Att partier kan ha 6ppna listor
har sin grund i principen om den fria nomineringsritten, se vidare av-
snitt 6.4.

Vid valen 2022 hade 7 procent av valsedlarna s.k. 8ppen lista.”” Vid
Europaparlamentsvalet 2024 hade 13 av 29 kandidatvalsedlar 6ppen
lista. Ett av dessa partier hade tvd kandidatlistor.** Att ett parti har
oppen lista kan motiveras av att det vill {4 lingre tid att nominera kan-
didater. Det vanligaste skilet till att ett parti har 6ppen lista ir att det
inte registrerat sin partibeteckning.

Partier som deltar med kandidatvalsedlar ska anmila kandidater

Det finns starka skil utifrdn ett viljarperspektiv att inféra krav pd
att de partier som deltar med kandidatvalsedlar i ett val ska anmila
samtliga kandidater f6r det valet, s.k. [3st lista. Lasta listor skapar for-
utsebarhet f6r viljaren. Det kan antas att viljare i allminhet forut-
sitter att det ir de kandidater som stdr pd valsedeln som faktiskt ir
valbara. Om partier tillits delta med ppna listor kan viljaren inte ut-
ifrdn valsedeln veta vilka som kandiderar for partiet i valkretsen. Med
oppna listor kan nigon annan kandidat in de som framgar av val-
sedeln bli utsedd som ledamot {6r partiet. En tillskriven kandidat be-
héver inte ens foretrida partiets politik, det enda krav som uppstills
ir att kandidaten limnat samtycke senast tvd dagar fore valdagen.
Att inféra ett krav pd att partier ska anmila samtliga kandidater
for de val dir de deltar med kandidatvalsedlar ir en férutsittning for
genomforandet av vdra dvriga forslag. Vi har foreslagit att partival-
sedlarna ska tas bort. I fortsittningen kommer det endast finnas blanka
valsedlar och kandidatvalsedlar. For att det ska vara mojligt att delta
med kandidatvalsedlar méste partierna anmila de kandidater som ska
std pd valsedeln, innan valsedeln trycks. Det dr d& rimligt att uppstilla
krav pd att partierna ska anmaila samtliga kandidater. Enligt férarbetena
till vallagen dr det inte heller méjligt att kombinera kandidatvalsed-
lar med bdde anmilda och icke anmilda kandidater.”” Kommittén har

622 kap. 20 § och 13 kap. 8 § férsta stycket 4 vallagen.

% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 76.

¢ Valmyndigheten, Erfarenbeter frin val till Europaparlamentet 2024, s. 53.
% Prop. 2004/05:163 s. 110.
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foreslagit att partier som har ritt att delta med kandidatvalsedlar i
riksdagsvalet automatiskt ska ha ritt att delta med sidana valsedlar
i val till region- och kommunfullmiktige. Detta forslag férutsitter
att det kompletteras med ett krav pd att partierna ska anmaila kandi-
dater. I annat fall skulle valadministrationen vara skyldig att ge vil-
jarna tillgdng till valsedlar for ett parti som egentligen inte avser att
delta i det aktuella valet (iven om det dr automatiskt anmilt till valet)
och inte har ndgra kandidater. Kommittén har ocksd féreslagit att ett
parti som deltar med kandidatvalsedlar i fortsittningen endast ska
kunna delta med en lista per valkrets. Om ett parti som deltar med
kandidatvalsedlar 1 ett val skulle tilldtas att ha 6ppna listor skulle det 1
praktiken innebira att det skapas parallella kandidatlistor, en f6r varje
ny namnkombination. Férslaget om att partier som deltar med kan-
didatvalsedlar endast ska kunna delta med en lista per valkrets férut-
sitter dirfor ocksd att partierna har [3st lista.

Om det infors ett krav pd att partier som deltar med kandidatval-
sedlar ska anmala samtliga kandidater skulle det underlitta rostrik-
ningen eftersom det f6r partier med 6ppna listor miste skapas nya
listor f6r varje namn som tillkommer vid rostrikningen. Detta dr om-
stindligt och fordrojer rostrikningen.

Att infora krav pd att partier som deltar med kandidatvalsedlar i
ett val ska anmila samtliga kandidater {6r valet har som nackdel att
partier som har svirt att hitta kandidater inte 1 ett sent skede kan
nominera nya kandidater att foretrida partiet. I valen 2022 hade ex-
empelvis majoriteten av riksdagspartierna éppen lista 1 nigon eller
ndgra kommuner och i ett fall i en region. Skilet till att partier viljer
att ha 8ppen lista dr i regel att de vill {3 lingre tid pa sig att hitta kan-
didater. Om det inférs krav pd att partier ska anmaila samtliga kandi-
dater s§ kommer alla partier som deltar med kandidatvalsedlar behéva
anmila kandidater senast vid den tidpunkt Valmyndigheten bestim-
mer. Det ir for nirvarande cirka fem ménader fére valdagen. Detta
kan antas bli sirskilt utmanande for mindre partier.

Krav pd att partier som deltar med kandidatvalsedlar ska anmila
samtliga kandidater och dirmed l3sa sina kandidatlistor ir en forut-
sittning for att vdra dvriga forslag ska kunna genomforas. En sddan
regel dr dven starkt motiverad utifrdn ett viljarperspektiv. Detta viger
tyngre in de mer begrinsade negativa effekter forslagen har f6r par-
tierna. Kommittén foresldr dirfor att ett parti som deltar med kan-
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didatvalsedlar i ett val ska anmila samtliga kandidater for det valet.
Detta ska gilla oavsett om partiet registrerat sin partibeteckning.

7.6.3  En faststélld tidsperiod fér anmélan av kandidater

Kommitténs forslag

Valmyndigheten ska senast ett r fore ett ordinarie val besluta
inom vilken tidsperiod ett parti ska anmila sina kandidater. Tids-
perioden ska vara minst sex mnader. Undantag far goras vid valet
till Europaparlamentet, om valdagen bestims mindre in ett r fore
valet.

Vid extra val eller omval ska Valmyndigheten s3 snart det ir
mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara valdag be-
sluta inom vilken tidsperiod kandidaterna ska anmilas.

Skilen {6r kommitténs forslag

I avsnitt 7.6.2 foreslds att partier som deltar 1 ett val med kandidatval-
sedlar ska anmila samtliga sina kandidater f6r det valet. I dag ska en
sddan anmilan, enligt 2 kap. 13 § 1 vallagen, goras senast det datum
som Valmyndigheten bestimmer. Tidpunkten ska bestimmas utifrén
behovet av att valsedlarna ska kunna tryckas och distribueras i god

tid fore valet.* Sista dagen fér att anmila kandidater brukar vara cirka
fem manader fore valdagen. Kommitténs forslag innebir att partier
som deltar med kandidatvalsedlar inte lingre kommer att ha mé;lig-

het att nominera nigra nya kandidater efter den tidpunkten. For att
underlitta for partierna att uppfylla kravet pd att anmila kandidater
bor det vara tydligt nir en sddan anmilan kan goras. Enligt kommit-
téns uppfattning bér Valmyndigheten for att 6ka forutsebarheten inte
bara fatta beslut om nir kandidaterna senast ska anmilas utan ocksa
faststilla en tidpunkt fér nir partierna kan bérja anmila sina kandi-
dater. Det dr ocks3 viktigt att partierna 1 god tid fir information om
vilka tider som giller. Mot den bakgrunden foéreslir kommittén att det
infors ett krav pd att Valmyndigheten senast ett &r fore ett ordinarie
val ska besluta inom vilken tidsperiod kandidaterna ska anmilas. For

% Prop. 1996/97:70 s. 188.
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att sikerstilla att tidsperioden inte blir alltfér kort bor det dven inféras
ett krav pd att anmilan ska kunna goéras under minst sex manader.

Val till Europaparlamentet ska som utgdngspunkt héllas i juni men
om Europeiska unionens rdd i ett sirskilt fall beslutar det, ska valet
i stillet hillas 1 april, maj eller juli. Ett sddant beslut ska fattas senast
ett &r fore mandatperiodens utging.” Det medfér att vid val till Europa-
parlamentet kan beslutet om nir valet ska hillas fattas tio mdnader
fore valet, om Europeiska unionens rdd beslutar att valet ska héllas
1 april. Om valdagen f6r Europaparlamentsvalet bestims mindre in
ett &r fére valet kommer det inte att vara mojligt f6r Valmyndigheten
att ett &r fore valet besluta inom vilken tidsperiod kandidater ska an-
milas. Det kan dven medféra att det kan bli svirt att l3ta tidsperio-
den fér anmailan av kandidater vara minst sex manader och samtidigt
hinna trycka och distribuera samtliga valsedlar. Kommittén anser
dirfor att det ska inféras ett undantag f6r det fall att denna situation
skulle uppsta.

I dag giller bestimmelsen om att Valmyndigheten ska besluta nir
kandidater senast ska anmilas for samtliga val. Att bestimmelsen
foreslds andras sd att det infors ett uttryckligt krav pd att Valmyndig-
heten senast ett &r fore ett ordinarie val ska besluta inom vilken tids-
period kandidaterna ska anmiilas fir ull f6ljd att det ocksd behover
inféras en bestimmelse for extra val® och omval.*” Sddana val ska

¢ Europeiska ridet beslutar inom vilken period valet till Europaparlamentet ska hillas, perio-
den ir alltid torsdag till nirmaste séndag. Varje medlemsstat bestimmer sedan vilken dag inom
tidsperioden som valet ska hllas. I Sverige hills valet alltid p& séndagen (1 kap. 2 § vallagen).
Den férsta valperioden till Europaparlamentet infoll mellan den 7 och den 10 juni 1979 (Council
decision of 25 July 1978 fixing the period for the first election of representatives of the European
Parliament by direct universal suffrage, 78/639/Euratom, ECSC, EEC). Som utgingspunkt
ska de foljande valen dga rum inom samma period. Om det visar sig omdjligt att under den
perioden hilla valen ska ridet enhilligt och efter att ha hért Europaparlamentet minst ett &r fére
utgdngen av mandatperioden bestimma en annan valperiod. Den dndrade valperioden fér inte
infalla mer in tv4 minader fére eller en minad efter den ordinarie valperioden (Art. 10 och 11
akten om allminna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet, som utgdr en bilaga till ridets
beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den 20 september 1976, se dven 1 kap. 3 § vallagen.)

68 Extra val hdlls mellan ordinarie val. Regeringen fir besluta att extra val ska héllas till riks-
dagen. Extra val ska ocks3 hillas om riksdagen fyra ginger forkastat talmannens férslag till
statsminister, om inte ordinarie val ska hdllas inom tre manader (3 kap. 11 § och 6 kap. 5 §
regeringsformen). En kommun- eller regionfullmiktige fir besluta om extra val till fullmik-
tige (5 kap. 10 § kommunallagen).

¢ Valprévningsnimnden kan, enligt 15 kap. 13 § vallagen, efter 6verklagan besluta om omval
1 berdrd valkrets om det vid f6rberedande och genomférande av valet som en myndighet svarar
for har férekommit nigon avvikelse frin féreskriven ordning, eller om nigon har hindrat rést-
ningen, férvanskat limnade réster eller otillbérligen verkat vid valet pd ndgot annat sitt.
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nimligen hillas inom tre manader.” Vid extra val behéver samtliga
partier som deltar med kandidatvalsedlar 1 valet anmila sina kandidater
och dven dvriga partier som registrerat sin partibeteckning kan an-
mila sina kandidater. Vid omval giller anmilan av kandidater f6r det
ordinarie valet dven f6r omvalet, men ett parti kan indra en anmilan
som har gjorts.”' Mot bakgrund av hur dagens bestimmelse ir ut-
formad och den skyndsamhet som priglar extra valen och omvalen
anser kommittén att féljande ska gilla. Valmyndigheten ska s& snart
det ir mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara valdag
vid extra val eller omval besluta inom vilken tidsperiod kandidaterna
ska anmiilas.

7.7 Sammantagna effekter av forslagen
7.7.1 Férenklad rostning for viljarkaren i stort

Vira forslag innebir i stora drag att valadministrationen ska ansvara
for att tillhandahilla blanka valsedlar och kandidatvalsedlar f6r de par-
tier som uppfyller kraven f6r att delta med kandidatvalsedlar och att
partier inte tillts att distribuera valsedlar parallellt till val- och rést-
ningslokaler. Forslagen medfér sammantaget att det blir firre valsed-
lar 1 valsedelstillen. Vi beriknar att det sammanlagt blir 35-50 valsedlar
1 valsedelstillen vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmik-
tige”” jimfért med upp till 100 olika valsedlar i dag. Det kommer géra
det littare for viljarna att hitta sina valsedlar och det kommer idven
finnas bittre férutsittningar f6r valadministrationen att hilla ordning
bland valsedlarna. Det skulle 1 dn stérre utstrickning gilla om andra
valsedelstill skulle anvindas. I dag ir det svirt och i vissa fall oméj-
ligt f6r en person som ir rullstolsburen att nd alla valsedlar och det
ir svart att finna 16sningar dir alla valsedlar fr plats. Med firre val-
sedlar kan valsedlarna placeras pd annat sitt, sd att de ir tillgingliga
for alla.

Eftersom partierna inte sjilva kommer kunna distribuera valsedlar
till val- och réstningslokalerna kommer valadministrationen 1 férhand
veta vilka valsedlar som ska liggas ut, vilket skulle kunna géra det moj-

701 kap. 3 § vallagen samt 3 kap. 11 § och 6 kap. 5 § regeringsformen. Fér extra val till region-
eller kommunfullmiktige finns inte ndgon uttrycklig tidsgrins for nir valet ska hillas men av
forarbetena framgir att de ska genomféras s snart som méjligt (prop. 2009/10:80 s. 96).

712 kap. 9 § forsta och tredje styckena vallagen.

72 Se nidrmare berikningar i konsekvensutredningen, avsnitt 11.2.1.
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ligt att mirka valsedelstillen. Hir spelar dock valsedelstillens utform-
ning ocksd in. En mirkning av valsedelstillen skulle kunna géras med
punkskrift eller taktil skrift, vilket skulle géra det mojligt for personer
med grav synnedsittning att ta valsedlar 1 val- eller réstningslokalen.

Forslagen innebir att valadministrationen kommer ansvara for att
viljaren 1 val- eller rostningslokalen har tillging till samtliga valsed-
lar 1 valkretsen. I dag ir viljaren delvis beroende av att partierna har
levererat valsedlar till den aktuella val- eller réstningslokalen.

Forslaget om att partier méste uppfylla vissa krav f6r att delta med
kandidatvalsedlar i val, och att 6vriga partier inte tillts sjilva distri-
buera valsedlar till val- eller réstningslokaler medfér att det inte kom-
mer att finnas valsedlar {6r vissa partier i1 valsedelstillen. For de viljare
som rostar pd ndgot av de partier som inte uppfyller kraven fér att
delta med kandidatvalsedlar kommer réstningen att bli nigot mer
komplicerad eftersom de kommer behéva tillskriva partibeteckningen
och eventuellt kandidatnamn p& en blank valsedel. Det dr en mycket
liten del av viljarkdren som detta kommer att beréra. Uppskattnings-
vis 0,5-0,6 procent av viljarna rostar pd partier som kan antas inte
uppfylla kraven fér att delta med kandidatvalsedlar.”® Aven for viljare
som rostar vid en utlandsmyndighet kommer réstningen att bli ndgot
mer komplicerad eftersom endast blanka valsedlar kommer anvindas
vid den réstningen. Det berér cirka 40 000 viljare vid valen till riks-
dagen och 15 000 viljare vid val till Europaparlamentet. Att viljaren
sjilv méste tillskriva partinamn p4 en blank valsedel medfér en viss
risk f6r att viljarens rost inte kan tolkas och att rosten forklaras ogil-
tig. Det forutsitter dven att viljaren kan anvinda en penna.

7.7.2  Partierna paverkas pa olika satt

For partiernas del innebir forslagen relativt stora férindringar. Partierna
kommer inte lingre att behova distribuera valsedlar, vilket av 1 stort
sett samtliga partier upplevs som mycket betungande. Som framgar av

73 Uppskattningen bygger pa hur minga viljare som vid tidigare val till riksdagen och Europa-
parlamentet rdstat pd partier som fitt firre in 10 000 roster (nivin pd antalet stédférklaringar).
I riksdagsvalet 2018 rostade cirka 36 000 viljare pa ett parti som fick firre an 10 000 réster,

i riksdagsvalet 2022 réstade cirka 42 000 viljare pé ett sddant parti. Vid valet till Europaparla-
mentet 2019 réstade cirka 26 000 viljare pd ett parti som fick firre in 10 000 rdster och vid
valet 2025 cirka 23 000 viljare. I valen till riksdagen 2018 och 2022 réstade cirka 6,5 miljoner
och i Europaparlamentsvalen 2019 och 2024 réstade cirka 4,2 miljoner. Uppgifterna ir him-
tade frin Valmyndighetens valpresentationer och erfarenhetsrapporter frin respektive val.
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bl.a. avsnitt 4.6.4 och 4.6.5 ir distributionen mycket betungande for
partierna, det giller sirskilt {6r mindre partier.

For partierna som uppfyller kraven fér att delta med kandidatval-
sedlar medfor forslagen 1 stort sett endast férdelar. Det giller inte
minst for de partier som 1 dag inte uppfyller kraven for att 3 parti-
valsedlar (kandidatvalsedlar i valet till Europaparlamentet) distribue-
rade eller har ritt till valsedlar pd statens bekostnad. Dessa partier
behover inte lingre betala for att trycka valsedlar och dr garanterade
att deras kandidatvalsedlar finns i alla val- och réstningslokaler for
det aktuella valet. En nackdel fér partierna som deltar med kandidat-
valsedlar dr att de mdste anmila kandidater senast den dag Valmyn-
digheten beslutar, vilket brukar vara cirka fem ménader fre valdagen.
Efter det kommer partierna inte att kunna nominera nigra nya kan-
didater. Att partierna ska anmila sina kandidater ir en forutsittning
for att de 6vriga forslagen ska kunna genomforas.

For de 6vriga partierna, som inte uppfyller kraven, innebir f6r-
slagen att de inte lingre kommer kunna delta med egna partispecifika
valsedlar 1 val, eftersom de inte kommer kunna bestilla valsedlar och
distribuera dem till val- eller rostningslokaler. Detta giller mindre
partier som inte har tillrickligt viljarstod f6r att kunna samla in till-
rickligt minga stédforklaringar. Det giller dven nya partier som bildas
nira inpd valdagen, eftersom deltagande med kandidatvalsedlar i ett
val forutsitter att partiet ombesorjt att tillrickligt manga stodforklar-
ingar getts in till Valmyndigheten senast cirka ett halvir innan ett val.
Dessa partier kommer fortsatt kunna delta i val, men inte med egna
partispecifika valsedlar.

Att det finns mojlighet {6r sma partier att verka och delta 1 val dr
viktigt for en levande demokrati. Aven stora partier bildas frin sm3
partier. Det dr dirfor viktigt att smé partier som till synes inte kan
komma in 1 riksdagen ska & mojlighet att delta 1 val. Samtidigt ir det
inte rimligt att fortsitta p samma sitt som i dag dir samtliga partier
oavsett storlek har mojlighet att delta med egna partispecifika valsed-
lar 1 val. Antalet valsedlar i val- och rostningslokaler maste enligt kom-
mittén minska, inte minst {6r viljarnas skull. Detta férutsitter att par-
tier som inte uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar
inte far fortsitta att sjilva bestilla och distribuera valsedlar till val- och
rostningslokaler.

De partier som i fortsittningen inte kommer kunna delta med kan-
didatvalsedlar 1 val kommer fortsatt vara valbara men endast genom
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att tillskrivas pd en blank valsedel. Forslagen medfér dirfor framfor
allt att dessa partier blir mindre synliga vid réstningen, men de kom-
mer fortsatt att kunna delta 1 val. Vi dterkommer 1 slutbetinkandet till
vad som ska gilla f6r dessa partiers anmilan av kandidater fér ett val.

7.7.3  Valadministrationen paverkas olika mycket

Valadministrationen kommer att paverkas av forslagen 1 olika utstrick-
ning. Valmyndigheten kommer precis som i1 dag ansvara for att till-
handahilla valsedlar.” Valmyndigheten upphandlar dirfér tryckeri
och distributér.

Valnimnderna ansvarar i dag f6r att viljarna har tillgdng till blanka
valsedlar samt partivalsedlar (utan kandidatuppgifter) for de partier
som fatt mer dn 1 procent av résterna vid ndgot av de tva senaste riks-
dagsvalen eller som ir representerade 1 aktuell region- eller kommun-
fullmiktige. Vid valet till Europaparlamentet ansvarar valadministra-
tionen for att viljarna har tillging till kandidatvalsedlar for de partier
som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid ndgot av de tvd senaste valen
till Europaparlamentet.” Med véra férslag tillkommer ett ansvar att
tillhandahélla valsedlar f6r de partier som fér ritt att delta med kandi-
datvalsedlar efter insamling av stodférklaringar. Vi uppskattar det tll
sammanlagt 10-17 ytterligare valsedlar vid valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige och 3-5 valsedlar vid valen till Europaparla-
mentet.”® Valnimnderna fir allts§ ett ansvar for att distribuera, sortera
och lagra fler valsedlar. Samtidigt innebir forslagen att det blir mer
ordning och reda, systemet blir mer férutsebart och réstmottagarna
kommer inte behéva ta emot leveranser av valsedlar under valdagen
frn partierna.

Valnimnderna ansvarar redan i dag for att ligga ut de valsedlar
som partierna distribuerar bakom valsedelsavskirmningen” och rést-
mottagarna ansvarar for ordningen vid rostmottagningsstillet.” I detta
ansvar ingdr att hilla ordning bland valsedlarna och kontrollera att
valsedlarna finns utlagda under hela réstmottagningen.”” Den stora

7* 6 kap. 6 § vallagen.

75 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen. Att valadministrationen ska ge viljarna tillgdng till kan-
didatvalsedlar i Europaparlamentsvalet forutsitter att partiet endast deltar med en valsedel.
76 Se avsnitt 11.2.2.

77 8 kap. 2 § andra stycket vallagen.

78 8 kap. 4 § vallagen.

7 Valprévningsnimndens beslut 65-2024 och prop. 2021/22:52 s. 16.
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skillnaden mot i dag blir att valadministrationen far ansvar for att vil-
jarna har tillging till samtliga valsedlar f6r aktuell valkrets, inte endast
partivalsedlar for vissa partier. Det kommer i fortsittningen endast
finnas en valsedel per parti och valkrets. Det gor att det blir, om moj-
ligt, dn viktigare att valnimnderna sikerstiller att alla valsedlar finns
och ir i ordning. Aven om forslagen inte utgér nigot hinder for att
viljare gdmmer eller tar bort ett partis valsedlar s§ bedémer kom-
mittén att det kommer vara enklare f6r valadministrationen att upp-
ticka att valsedlar saknas eller flyttats om. Det kan underlittas innu
mer med en annan utformning av valsedelstillen.

Forslagen kommer att underlitta utlandsmyndigheternas admini-
stration vid val eftersom de bara behover tillhandahélla blanka val-
sedlar. Forslagen om att partier som deltar med valsedlar méste an-
mila samtliga kandidater (inga 6ppna listor) och endast kan delta
med en valsedel per valkrets (inga parallella listor) kommer att under-
litta linsstyrelsernas réstrikning.

7.7.4  Forslagens samlade paverkan
pa den fria nomineringsratten

Under en mycket ldng tid har den fria nomineringsritten varit en cen-
tral princip for hur valen ir utformade. Principen innebir 1 grunden en
ritt for viljare att fritt nominera parti och kandidat. Vi har i avsnitt 6.4
konstaterat att den fria nomineringsritten numera till stor del 4r in-
skrinkt. For partier som har registrerat sin partibeteckning och an-
milt kandidater (I3st lista) giller inte nigon fri nomineringsritt.”
Den fria nomineringsritten aterstdr bara for den begrinsade viljar-
grupp som rostar pd partier med s.k. 6ppen lista.

Virt forslag om att partier som deltar med kandidatvalsedlar ska
anmila samtliga kandidater innebir att samtliga partispecifika val-
sedlar kommer att ha s.k. 13st lista. Det kommer dirfér inte lingre
vara mojligt for viljare att fritt nominera en kandidat nir de rostar
pa ndgot parti som deltar med kandidatvalsedlar i ett val. Detta ut-
gor en inskrinkning av den redan begrinsade fria nomineringsritten.
Den fria nomineringsritten kommer finnas kvar nir en viljare med
en blank valsedel réstar pd ett parti som inte anmilt kandidater. Redan
1 dag har en stor del av partierna som deltar med egna valsedlar l3st

8 Jimfér prop. 1996/97:70 s. 130.
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lista. Endast 7 procent av kandidatvalsedlarna vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige 2022 hade 6ppen lista. Kommittén
anser att de fordelar forslagen innebir f6r viljarna i stort, att det ut-
ifrin kandidatvalsedeln faktiskt gir att veta vilka som kan komma att
foretrida partiet, 6verviger nackdelarna f6r den mycket begrinsade
grupp viljare som anvinder sin fria nomineringsritt.

Aven efter inskrinkningar av den fria nomineringsritten har det
bedémts vara av vikt att viljare sent i valprocessen ska kunna bilda
parti och delta i val och att det finns en mojlighet {6r partier med
oppen lista att hitta och nominera kandidater nira inpd valdagen. Vira
forslag kommer inte hindra viljare frén att sent i valprocessen bilda
parti och delta i val. Skillnaden mot i dag ir att partier som bildas nira
inpd ett val inte kommer kunna delta med egna valsedlar, eftersom
ansokan om att f4 delta med kandidatvalsedlar och nédvindigt antal
stodforklaringar miste ha kommit in till Valmyndigheten cirka ett
halvt &r fore ett val. Det gor att t.ex. ett parti som startar som ett lokalt
initiativ mot exempelvis nedliggningen av ett sjukhus och bildas ett
halvt &r fore ett val till regionfullmiktige eller senare inte kommer
kunna delta med kandidatvalsedlar i valet. Det kommer dock fort-
satt vara mojligt for partiet att delta i valet. Skillnaden ir att viljare
endast kan rosta pi ett sidant parti med en blank valsedel. Aven om
forslagen medfér en nackdel f6r dessa partier som blir mindre syn-
liga 1 vallokalen s8 kommer den grundliggande ritten att sent i val-
processen kunna bilda parti och delta i val inte att inskrinkas.

Det kommer dven fortsatt vara mojligt fér partier med ppen lista
att hitta och nominera kandidater nira inpa valdagen. Diremot blir
detta inte mojligt f6r partier som deltar med kandidatvalsedlar efter-
som de miste anmila kandidater cirka fem manader fére valdagen,
for att valsedlarna ska hinna tryckas.

Sammantaget kommer férslagen att medfora vissa inskrinkningar
i den fria nomineringsritten men det kommer dven i fortsittningen
vara mojligt £6r viljare att sent 1 valprocessen bilda parti och delta i val.
Det kommer finnas méjlighet f6r partier, med 6ppen lista, att nomi-
nera kandidater nira inp4 valdagen.
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7.8 Reformerna bor utvarderas

Kommitténs beddmning

En parlamentarisk kommitté bor ges 1 uppdrag att utvirdera refor-
merna. En utvirdering bor goras efter valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige 2030.

Skilen f6r kommitténs beddmning

Forslagen 1 detta kapitel innebir en ny ordning i det svenska valsyste-
met. Det kommer inte lingre vara helt fritt f6r partierna att bestilla

valsedlar utan partierna kommer behova uppfylla vissa krav for att fa
delta med kandidatvalsedlar i ett val. Valnimnderna blir ansvariga for
att tillhandahélla samtliga valsedlar pa rostmottagningsstillen. Detta

utgdr stora férindringar i valsedelsystemet. Kommittén anser dirfér
att reformerna bor utvirderas. Ett viktigt moment 1 en sidan utvirder-
ing blir att analysera kravet pa antalet stédforklaringar och hur syste-
met med insamling av stddférklaringar fungerat i praktiken.

En utvirdering av reformerna kommer innehilla principiella 6ver-
viganden och kan ocksd medféra att bestimmelser 1 vallagen behover
indras. Det dr dirfér naturligt att en parlamentarisk kommitté ges 1
uppdrag att utvirdera reformen. Utvirderingen bér genomféras efter
valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2030.
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3 Insamlingen av stodforklaringar

8.1 Inledning

I foregdende kapitel har vi limnat férslag om samlade reformer for
ett robustare valsedelsystem. Ett av huvudférslagen ir att ett parti
endast ska fd delta med kandidatvalsedlar i ett val om det uppfyller
vissa krav. Ett parti, som inte per automatik far delta med kandidat-
valsedlar 1 ett val pa grund av tidigare valresultat, kan {4 ritt att delta
med sddana valsedlar efter insamling av stodforklaringar. Detta kapi-
tel innehdller forslag om hur insamlingen av stodforklaringar ska g
till. Det innehiller ocksd vira 6verviganden och forslag vad giller
sammanhingande frigor om personuppgiftsbehandling och sekretess.

8.2 Systemet for insamling av stodférklaringar

Kommitténs forslag

For att i delta med kandidatvalsedlar 1 ett val ska ett parti, som
inte per automatik far delta med sddana valsedlar pd grund av tidi-
gare valresultat, ans6ka om detta hos Valmyndigheten.

En ansékan om att {3 delta med kandidatvalsedlar i ett val ska
anses utgdra en anmilan om deltagande i val.

Ett parti som ansokt om att {3 delta med kandidatvalsedlar 1
ett val ska ombesdrja att forklaringar till stod f6r partiets ansdkan
ges in till Valmyndigheten. Stodforklaringar fir ges in digitalt
genom ett centralt system fér insamling som Valmyndigheten ska
tillhandahlla eller i pappersform pd ett faststillt formulir. En
stodforklaring ska vara undertecknad av den réstberittigade. Nir
ett parti ansokt om att f delta med kandidatvalsedlar i ett val kan
partiets stodforklaringar ges in till Valmyndigheten. Stodférklar-
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ingar kan dock ges in forst efter att partiets anmilan om deltagande
1 valet registrerats.

En ansokan om att {3 delta med kandidatvalsedlar i val till riks-
dagen samt till region- och kommunfullmiktige far géras frén och
med den 1 mars dret fére det &r d3 ordinarie val ska hillas och
senast den sista februari det &r d& ordinarie val ska héllas. Vid
val till Europaparlamentet fir ansékan goras frdn och med den
16 januari dret fére det dr di ordinarie val ska hllas och senast den
15 januari det &r d4 ordinarie val ska hillas. Under samma period
far stodforklaringar ges in.

Valmyndigheten ska bevilja ett partis ansékan om att 3 delta
med kandidatvalsedlar i ett val om det uppfyller kravet pd antalet
stodforklaringar for det aktuella valet och ansokan samt stodfér-
klaringarna getts in inom den tid som féreskrivs.

8.2.1 Insamling ska kunna géras digitalt och i pappersform

For att forenkla férfarandet med stédférklaringar och prévningen
av partiernas ansdkningar om att fd delta med kandidatvalsedlar 1 ett
val anser kommittén att stodférklaringar bér kunna limnas digitalt.
Digital insamling innebir en sikrare hantering dn en insamling i fysisk
form. Med digital signering gr det dven att sikerstilla att det faktiske
ir den aktuella personen som limnat stodférklaringen. For att alla
viljare ska ha mojlighet att limna stodférklaringar anser kommittén
att det dven ska vara mojligt for partierna att samla in namnunder-
skrifter p& papper. Aven om en mycket stor del av befolkningen har
Bank-id," finns det personer som inte har Bank-id” eller ndgon annan
form av elektronisk underskrift. Det kan dven antas att det finns per-
soner som inte kinner sig bekvima med att limna en st6dférklaring
digitalt. Dessa personer bor ocksd ha méjlighet att ge sitt stod till att
ett parti fir delta med kandidatvalsedlar i ett val, genom att limna en
stodforklaring 1 pappersform.

Savil Norge, Danmark som Finland anvinder system med digital
insamling av underskrifter till stod for att partier ska kunna registrera

! Ar 2024 hade 8,6 miljoner svenskar Bank-id. 99,9 procent av folkbokférda svenskar i dldern
18-67 &r hade Bank-id. Uppgifter himtade frin Bank-id:s webbplats,
https://www.bankid.com/om-oss/statistik 2025-04-14.

2 Av en undersdkning som Betalningsutredningen lit utféra framgick att 14 procent av de
svarande 1 8lderskategorin 65-85 &r inte hade Bank-id (SOU 2023:16 5. 170).
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sig for att delta i val. I Norge och Finland anvinds dven fysisk insam-
ling av underskrifter som komplement. Inom EU kan medborgare gi
samman och ligga fram ett s kallat europeiskt medborgarinitiativ.
Nir initiativet har samlat in 1 miljon underskrifter, frdn minst en fjirde-
del av medlemsstaterna, kan det vinda sig till kommissionen och be-
gira att den ska ligga fram ett forslag till EU-lagstiftning.’ Under-
skrifterna kan limnas p4 papper eller elektroniskt via internet.*

Kommittén anser sammantaget att valsedelsstodforklaringar ska
kunna limnas digitalt eller i pappersform. De stodférklaringar som
limnas digitalt ska limnas via ett system f6r digital insamling som
Valmyndigheten foreslds ta fram. Stodforklaringar i pappersform ska
limnas pd ett sdrskilt formulir och ges in till Valmyndigheten. Stéd-
forklaringarna som limnas 1 pappersform kan dirmed liggas in 1 Val-
myndighetens system for digital insamling av stédforklaringar, vilket
mojliggor att en insamling kan ske bide digitalt och i pappersform.

Stodtorklaringar som samlas in f6r registrering av partibeteckning
kan endast limnas pd papper. Forklaringen ska vara egenhindigt
undertecknad.’ Partier kan i dessa fall vilja att antingen ge in namn-
underskrifterna till Valmyndigheten eller lta notarius publicus kon-
trollera underskrifterna, 1 sddant fall ska ett intyg frn notarius publi-
cus ges in till myndigheten.® En liknande 16sning med uppvisning av
stodférklaringarna for notarius publicus ér inte en limplig l6sning vad
giller insamlingen av valsedelsstodforklaringar. En sidan 16sning dr
svar att kombinera med digital insamling. Kommittén anser inte heller
att det ir en limplig 16sning att parallellt med att digitala stodforklar-
ingar ges in till Valmyndigheten tillita partier att 1 stillet visa upp
stodférklaringar f6r notarius publicus. Systemet férutsitter att det
gors kontroller av stodférklaringarna, bl.a. att den réstberittigade inte
limnat flera stodférklaringar f6r samma parti och val. Fér att en sddan
kontroll ska vara mojlig méste alla stodforklaringar f6r samma parti
och val kunna kontrolleras gemensamt. Kommittén anser alltsd att
samtliga stodforklaringar ska ges in till Valmyndigheten.

? Artikel 1 och 3 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/788 av den 17 april
2019 om det europeiska medborgarinitiativet.

*+ Artikel 9-11 ibid.

> 2 kap. 4 § vallagen.

¢2 kap. 2 § andra stycket vallagen.
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8.2.2  Stodforklaringar kan bara samlas
in under en begransad tid

Det ir enligt kommitténs mening rimligt att de stodférklaringar som
samlas in ska vara aktuella och 3terspegla den rostberittigades instill-
ning i vart fall i nirheten av tiden f6r prévningen av om ett parti ska
f3 delta med kandidatvalsedlar i ett val. Vira grannlinder uppstiller
krav pd att insamling av stédforklaringar endast fir pigd under en
begrinsad tid. I Finland och Norge far férklaringar till stod f6r en
ansdkan om partiregistrering samlas in under ett &r. I Danmark ir
stodforklaringarna giltiga i 18 ménader. Underskrifter till stod for
ett europeiskt medborgarinitiativ fir samlas in under ett &r.” Kom-
mittén anser dirfér att insamlingen av stodférklaringar ska begrinsas
ull ett &r.

En begrinsning av tiden {6r nir stodforklaringar far samlas in kan
utformas pd olika sitt. Ett alternativ dr att féreskriva att ett parti
endast f&r samla in stédforklaringar under ett r efter ansékan om
att f3 delta med kandidatvalsedlar i ett val. En sddan ordning skulle
f3 ull foljd att Valmyndigheten skulle behéva kontrollera datumet
pa stodférklaringar 1 pappersform och att férklaringar som ir odate-
rade eller som samlats in innan partiet formellt ansdkt om att {3 delta
med kandidatvalsedlar skulle vara ogiltiga. Kommittén anser dirfor
att tidsbegrinsningen ska utformas pd s8 sitt att partier under en ett-
drsperiod kan ansoka om att 3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val
och att stédférklaringar endast kan ges in till Valmyndigheten under
den perioden.

Kommittén anser att begrinsningen av tiden under vilken st6d-
forklaringar fir ges in ska utformas pd foljande sitt. En ansokan om
att {3 delta med kandidatvalsedlar i ett val fir géras fr.o.m. den 1 mars
dret fore det r d3 ordinarie val till riksdagen, region- och kommun-
fullmiktige ska héllas t.o.m. den sista februari valdret. Vid val till
Europaparlamentet fir ansékan goras fr.o.m. den 16 januari dret fore
det &r d& ordinarie val ska hillas t.o.m. den 15 januari valdret. Under
denna tid fir stodférklaringar ges in till Valmyndigheten. De kan
dock ges in forst efter att partiet ansokt om att {3 delta med kandidat-
valsedlar i ett val och partiets anmilan om deltagande i det aktuella
valet registrerats.

7 Artikel 8 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/788 om det europeiska
medborgarinitiativet.
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I praktiken innebir det att ett parti har upp till ett &r pd sig att samla
in forklaringar till stod for sin ansékan om att £3 delta med kandidat-
valsedlar 1 ett val.

8.2.3  Hanteringen av stodforklaringar steg for steg

Hanteringen av forklaringar till stdd for att ett parti ska 4 delta med
kandidatvalsedlar i ett visst val foreslas g2 till enligt féljande.

o Ett parti ansdker hos Valmyndigheten om att {3 delta med kandi-
datvalsedlar i ett val. Ansgkan anses automatiskt vara en anmilan
om deltagande i valet, f6r det fall partiet inte redan anmiilt sitt del-
tagande 1 det aktuella valet.

e Valmyndigheten provar partiets anmilan om deltagande 1 val, om
en sddan anmilan inte sedan tidigare registrerats. Direfter ligger
Valmyndigheten upp en ”sida” {or partiet i sitt system fér digital
insamling av stddforklaringar. Partiet informeras direfter om att
stodférklaringar kan ges in och hur digitala och fysiska stodférklar-

ingar limnas.

e Bide digitala stodférklaringar och stodférklaringar i pappersform
godtas. Digital insamling av underskrifter limnas via Valmyndig-
hetens system for digital insamling av stodférklaringar. Den rost-
berittigade limnar en elektronisk underskrift med hjilp av Bank-id
eller liknande. En stodforklaring i pappersform ska limnas pd ett
faststillt formulir som tillhandahélls av Valmyndigheten och vara
egenhindigt undertecknad. En sidan stodférklaring kan ges in till
Valmyndigheten av partiet eller av den réstberittigade.

. Valmyndlgheten registrerar kontinuerligt de stédférklaringar som
ges in 1 pappersform i sitt system for digital insamling av stodfor-
klaringar.

e Valmyndigheten kontrollerar att den som limnat stédférklaring
ir rostberittigad och att den réstberittigade inte limnat stodfor-
klaring flera gdnger fér samma parti och val. Kontrollerna kan
goras bdde automatiserat och manuellt. Frigan om en person ir
rostberittigad 1 valet provas mot omstindigheterna vid tidpunkten
fér Valmyndighetens prévning.

227



Insamlingen av stodférklaringar SOU 2026:2

o Nir tillrickligt minga stodforklaringar getts in f6r ett parti be-
viljar Valmyndigheten partiets ansékan om att i delta med kan-
didatvalsedlar i det aktuella valet. Sddana beslut kan fattas kon-
tinuerligt.

o Nir tiden f6r ansékan och registrering av stddférklaringar gitt
ut prévar Valmyndigheten de ansékningar som ir 6ppna och dir
det alltsd inte redan fattats beslut. Ansékningar som getts in inom
foreskriven tid, och dir minst lika minga rostberittigade gett in
stédférklaring som krivs i det aktuella valet, beviljas. Ovriga an-
sokningar avslis.

8.2.4  Andringar av automatisk anmilan om deltagande i val

Kommitténs forslag

Bestimmelsen om att en anmilan om deltagande i val till riks-
dagen ocksa giller for val till Europaparlamentet ska tas bort.

Skilen f6r kommitténs forslag

Kommittén har foreslagit att en ansékan om att delta med kandidat-
valsedlar i ett val ska anses utgéra en anmilan om deltagande 1 val.
I dag giller, enligt 2 kap. 15 § forsta stycket vallagen, att om ett parti
anmils f6r val till riksdagen, giller anmilan ocksa f6r val till region-
och kommunfullmiktige 1 hela landet och for val till Europaparla-
mentet. [ dvriga fall giller anmilan endast f6r det val som anmilan

avser. Vi har foreslagit att ett beslut om att ett parti far delta med kan-
didatvalsedlar 1 ett val ull riksdagen dven ska gilla for val till region-
och kommunfullmiktige, se avsnitt 7.5.5. Om ett parti ansdker om
att i delta med kandidatvalsedlar i ett val till riksdagen, och dirigenom
anmiler deltagande i valet till riksdagen, ir det dirfér limpligt att an-
milan dven ska gilla som en anmilan om deltagande i valen till region-
och kommunfullmiktige. I annat fall skulle ett parti kunna {4 ritt att
delta med kandidatvalsedlar i val till kommun- och regionfullmiktige
innan det anmilt sitt deltagande 1 de valen. Det skulle i sin tur kunna
leda till att partiet vid prévningen av anmilan om deltagande i valet

1 en kommun, t.ex. i samband med anmilan av kandidater, anses ha en
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partibeteckning som ir forvixlingsbar med en beteckning for nigot
annat parti som redan anmilt sitt deltagande 1 valet 1 kommunen, var-
vid partiets anmilan om deltagande i det valet inte kan registreras.
Kommittén anser dirfor att en anmilan om deltagande 1 val till riks-
dagen, som gors genom en ansékan om att fi delta med kandidatval-
sedlar i valet, automatiskt dven ska gilla for val till region- och kom-
munfullmiktige.

Det framstér enligt kommitténs mening diremot inte som limp-
ligt att en ansékan om att i delta med kandidatvalsedlar i ett val till
riksdagen dven skulle anses som en anmilan om deltagande 1 ett efter-
foljande val till Europaparlamentet. Det finns inte nigon direkt kopp-
ling mellan dessa olika val. Valet till Europaparlamentet kan dessutom
dga rum mer in fyra &r efter riksdagsvalet. Om ett parti genom en an-
sokan om att fd delta med kandidatvalsedlar i ett val till riksdagen
automatiskt skulle bli anmalt till valet till Europaparlamentet uppstir
ocksd frégan om ett beslut om att {4 delta med kandidatvalsedlar i ett
val till riksdagen dven ska gilla for efterfoljande Europaparlamentsval.
En sidan ordning ir enligt kommitténs mening inte 6nskvird.

Det vore enligt vir mening inte limpligt att inféra en specialbestim-
melse f6r anmilan om deltagande i val som gérs genom en ansokan
om att {3 delta med kandidatvalsedlar. Att lita en sidan anmilan om
att delta i riksdagsvalet automatiskt gilla som en anmailan om del-
tagande 1 val till enbart region- och kommunfullmiktige samtidigt
som en “vanlig” anmilan om att delta i riksdagsvalet dven giller for
val till Europaparlamentet skulle kunna ge upphov till missférstind
och bli komplicerat. Valmyndigheten har i flera erfarenhetsrapporter
papekat att det ir ologiskt och ibland felaktigt att en anmilan om del-
tagande i riksdagsval automatiskt ska gilla f6r val till Europaparla-
mentet. Valmyndigheten har dven pdpekat att reglerna kan leda till
att det finns flera partier med samma namn anmilda i ett val till
Europaparlamentet.” Skilet till att ett parti som anmiler deltagande
1 ett val till riksdagen automatiskt blir anmilt till valet till Europa-
parlamentet har inte heller utvecklats nirmare i férarbetena.” Kom-
mittén foreslir dirfor att bestimmelsen om att en anmilan om del-
tagande 1 val till riksdagen ocks8 giller for val till Europaparlamentet
ska tas bort. Dirmed blir ett parti som ir representerat i riksdagen

$ Valmyndigheten, Erfarenbeter frin Europaparlamentsvalet 2019, s. 12-13 och Erfarenheter
frdn valen 2022, s. 29.
? Jamfor prop. 2013/14:48 s. 64-66 och SOU 2012:94 5. 151-155.
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inte heller automatiskt anmilt i val till Europaparlamentet. Det kom-
mer dock dven i fortsittningen att gilla att ett parti som dr represen-
terat i Europaparlamentet anses ha anmilt deltagande i nista val till
Europaparlamentet.'

8.2.5 Omval

Kommitténs forslag

Ett beslut om att ett parti fir delta med kandidatvalsedlar 1 ett visst
val ska gilla dven f6r ett omval i det valet. Ett parti som inte har del-
tagit med kandidatvalsedlar 1 ett val ska inte kunna anséka om att
fd delta med sidana valsedlar i ett omval 1 det valet.

Skilen for kommitténs forslag

Ett val innebir att ett omfattande administrativt férfarande ska genom-
foras 1 flera led under kort tid av manga myndigheter, foretag och per-
soner. Val genomfors ocksd vanligen med flera ars mellanrum. Fel och
misstag vid férfarandet kan inte helt uteslutas, vilket medfér att om-
val kan komma att beslutas. Ett omval ska hillas s3 snart det kan ske
och senast inom tre minader efter beslutet om omval."

Enligt regeringen och konstitutionsutskottet bor forutsittningarna
vid omval, s& lingt det dr praktiskt mojligt, vara desamma som 1 det
ordinarie valet."” Enligt 2 kap. 16 § vallagen giller en anmilan om del-
tagande 1 val dven f6r omval i det val som anmilan avser. Ett parti som
inte har deltagit i ett val kan inte gora en sirskild anmilan om delta-
gande 1 ett omval 1 det valet. Samma princip bor gilla f6r partiers moj-
ligheter att delta med kandidatvalsedlar i ett omval. Kommittén fore-
slér dirfor att ett beslut om att ett parti fir delta med kandidatvalsedlar
1 ett visst val ska gilla dven f6r ett omval 1 det valet. Vidare ska ett parti
som inte har deltagit med kandidatvalsedlar i ett val inte kunna anséka
om att 8 delta med s8dana valsedlar 1 ett omval i det valet.

1 Jimfér 2 kap. 15 § andra stycket vallagen.
1 kap. 3 § andra stycket vallagen.
"2 Prop. 2017/18:38 5. 19 och bet. 2012/13:KU13 s. 10-11.
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8.2.6 Extra val

Kommitténs forslag

Ett beslut om att ett parti fir delta med kandidatvalsedlar i ett visst
val ska gilla dven f6r ett extra val som hélls under den féljande
mandatperioden.

Ett parti ska dven kunna anséka om att i delta med kandidat-
valsedlar i ett extra val. En sddan ansékan ska kunna goras senast
en vecka efter det att beslutet om valdag har meddelats. Inom samma
tid kan stédférklaringar ges in till Valmyndigheten.

Skilen for kommitténs forslag

Enligt 3 kap. 11 § regeringsformen fir regeringen besluta om extra
val till riksdagen mellan ordinarie val. Extra val ska héllas inom tre
ménader efter beslutet. Extra val ska ocksd hillas om riksdagen fyra
gdnger forkastat talmannens forslag till statsminister, om inte ordi-
narie val ind3 ska hillas inom tre minader. Ett extra val ska héllas
inom tre minader."” Tidsgrinsen ir en maximifrist'* och regeringen
har uttalat att det ir nédvindigt att tiden mellan beslutet om extra
val och sjilva valet blir s§ kort som mojligt."” Malsittningen har varit
att Valmyndigheten ska ha beredskap s8 att extra val kan anordnas
inom 35 dagar efter beslutet.'® Regeringen har direfter uttalat att om
extra val ska kunna genomféras med full respekt f6r de demokratiska
principerna och med iakttagande av rittssikerhetens krav, kan det
behévas mer dn 35 dagar som ir riktmirket. Samtidigt méste behovet
av att snabbt kunna undanréja det parlamentariskt osikra lige som
foranlett extra valet beaktas. Nir tidpunkten f6r valet ska bestimmas
méste det ske en avvigning mellan dessa olika intressen."”

En kommun- eller regionfullmiktige fir besluta om extra val till
fullmiktige mellan ordinarie val."® Ngon tidsfrist for nir extra val ska
héllas i dessa fall finns inte angiven. Enligt férarbetena dr det angeliget
att ett beslutat extra val kan genomféras s snart som mojligt efter

1 6 kap. 5 § regeringsformen.

* Prop. 1973:90 5. 249.

!> Prop. 1987/88:28 s. 41.

' Prop. 1987/88:28 s. 40-44, KU 1987/88:32 s. 13 samt SOU 2008:125 s. 187.
7 Prop. 2004/05:163 s. 89-90.

185 kap. 10 § kommunallagen.
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beslutet. Det gir dock inte att ange nigon generell tid f6r hur snabbt
ett extra val till fullmiktige ska hillas.”

Det ir angeliget att extra val genomfors sd snart som méjligt. Vira
forslag om att endast blanka valsedlar ska anvindas vid utlandsrést-
ningen kommer gora det littare f6r valadministrationen att anordna
extra val inom den tid som féreskrivs och skulle kunna leda till att
tiden for att genomfora ett extra val blir ndgot kortare.

Med tanke p& den mycket korta tid som ett extra val ska genom-
foras pd dr det inte mojligt med ett ordinarie forfarande f6r insamling
av underskrifter till stod for ett partis ansékan om att {4 delta med
kandidatvalsedlar 1 valet. Kommittén foresldr dirfér att ett beslut om
att ett parti fir delta med sddana valsedlar i ett ordinarie val dven ska
gilla for ett extra val som hélls under den f6ljande mandatperioden.
Kommittén anser dven att det bor finnas en mojlighet f6r nya partier
att delta med kandidatvalsedlar i ett extra val. Med tanke p3 att genom-
forandet av ett extra val ir mycket tidskritiskt kommer det inte vara
mojligt med insamling av stédforklaringar under lingre tid dn en vecka.
Aven om tiden ir mycket begrinsad s ger det i alla fall en viss mojlig-
het {6r nya partier att delta med kandidatvalsedlar, eftersom stodfor-
klaringar kan limnas digitalt. Tidsbegrinsningen ir dven i linje med
vad som giller for registrering av partibeteckning.”® Kommittén anser
dirfor att ett parti ska kunna ansoka om att {3 delta med kandidatval-
sedlar 1 ett extra val. Ansékan och stodforklaringar ska i sddant fall
ges in senast en vecka efter det att beslutet om valdag har meddelats.

8.2.7 Overklagande

Kommitténs forslag

Ett beslut i ett drende om att delta med kandidatvalsedlar i val ska
kunna éverklagas till Valprévningsnimnden. Ett 6verklagande ska
ha kommit in till Valmyndigheten senast inom tre veckor frin den
dag klaganden fick del av beslutet. Om beslutet giller ett extra val
ska dverklagandet ha kommit in senast inom en vecka frdn den dag

klaganden fick del av beslutet.

! Prop. 2009/10:80 s. 96.

* Av 2 kap. 1 § tredje stycket vallagen framgr att om det 4r friga om ett extra val ska en an-
milan om registrering av partibeteckning goras senast en vecka efter det att beslutet om val-
dag har meddelats for att registreringen ska gilla frin och med det valet.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag

Bestimmelser om vilka beslut enligt vallagen som fir 6verklagas finns
115 kap. vallagen. Ett 6verklagande gors till Valprévningsnimnden.
Nimndens beslut far inte 6verklagas vidare. I 15 kap. 3 § vallagen an-
ges ett antal beslut av linsstyrelsen respektive Valmyndigheten som
far dverklagas. Bland annat fir Valmyndighetens beslut i ett drende
om registrering av partibeteckning, beslut 1 ett irende om valsedlar
enligt 6 kap. och beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmilan om del-
tagande 1 val 6verklagas.

Kommittén anser att ett beslut avseende en ansokan om att {3 delta
med kandidatvalsedlar 1 ett val ska kunna dverklagas. Det parti som
har gjort en sddan ansokan bor kunna 4 ett beslut som gir partiet
emot dverprovat av Valprovningsnimnden.

I de flesta fall ir 6verklagandetiden for beslut enligt vallagen tre
veckor, vilket framgar av 15 kap. 6 § vallagen. For beslut om anmailan
om deltagande i val giller en mycket kort éverklagandetid. Ett sddant
beslut ska 6verklagas inom en vecka frin att beslutet kungjordes eller
delgavs den klagande. En anmilan om deltagande 1 val kan goras sd
sent som 30 dagar fére valdagen, vilket ir anledningen till den mycket
korta 6verklagandetiden. Aven om frigan om vilka partier som ska
15 delta med kandidatvalsedlar i ett val, och dirmed f3 valsedlarna
tryckta och distribuerade, ir tidskritisk s ir det inte 1 paritet med
anmilan om deltagande i val. Fér beslut i drenden om registrering
av partibeteckning, anmilan av kandidater samt beslut 1 drenden om
valsedlar dr 6verklagandetiden tre veckor. Sddana beslut kan péverka
utformningen av valsedlar och har dirfér pd samma sitt som frigan
om vilka partier som fir delta med kandidatvalsedlar betydelse fér
tryckningen av valsedlar. Overklagandetiden for beslut om att avsld
en ansdkan om att f3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val bér vara
densamma som 6verklagandetiden for dessa beslut. Undantag bor
dock goras for beslut om att avsld en ansdkan om att {3 delta med
kandidatvalsedlar i ett extra val. T dessa fall dr valprocessen mycket
tidskritisk och det dr angelidget att mojligheten for nya partier att £3
delta med kandidatvalsedlar i ett extra val inte férsenar valets genom-
forande. Overklagandetiden i dessa fall bor dirfér begrinsas till en
vecka.

Kommittén foresldr dirfér sammantaget att beslut 1 ett drende om
att delta med kandidatvalsedlar i ett val ska kunna 6verklagas till Val-
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prévningsnimnden. Overklagandetiden ska vara tre veckor frin den
dag klaganden fick del av beslutet om beslutet inte avser ett extra val
di 6verklagandetiden ska vara en vecka.

8.3 Personuppgiftsbehandling
8.3.1 Dataskyddsforordningen och kompletterande reglering

Allminna bestimmelser om behandling av personuppgifter foljer av
EU:s dataskyddsférordning® vilken kompletteras av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Dataskyddsférordningen ir tillimplig p& behand-
ling av personuppgifter som helt eller delvis féretas pd automatisk
vig samt pa annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som
ingdr i eller kommer att ing3 1 ett register.”” For att det ska vara friga
om ett register ska uppgifterna vara strukturerade och tillgingliga
enligt sirskilda kriterier.” Stodférklaringar foreslds kunna limnas
digitalt via ett centralt system {or insamling av stédférklaringar som
Valmyndigheten kommer att tillhandahilla, eller 1 pappersform. In-
samlingen av stodférklaringar i pappersform kommer 1 sig inte utgéra
ett register 1 dataskyddsforordningens mening eftersom personupp-
gifterna kommer vara ostrukturerade och inte heller sékbara efter
sirskilda kriterier. Diremot kommer Valmyndighetens efterféljande
hantering av stédforklaringarna, d3 uppgifterna liggs in i respektive
partis digitala register, innebira en sddan automatiserad behandling
som avses 1 dataskyddsférordningen. Att dven delvis automatiserad
behandling omfattas av dataskyddsférordningen medfor att férord-
ningen ska tillimpas redan nir nigon samlar in personuppgifter manu-
ellt, t.ex. via enkiter, nir syftet dr att uppgifterna senare ska registreras

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

22 Artikel 2.1 dataskyddsférordningen. Enligt artikel 2.2. dataskyddsférordningen ska férord-
ningen inte tillimpas p4 behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet
som inte omfattas av unionsritten. Av 1 kap. 2 § dataskyddslagen f6ljer dock att bestimmel-
serna i dataskyddsférordningen, i den ursprungliga lydelsen, ska gilla dven vid behandling av
personuppgifter som utgér ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av unionsritten. Se dven
prop. 2017/18:115 5. 11-12.

» Artikel 4.6 dataskyddsférordningen.
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i datorformat.* Det innebir att ocksd insamlingen av stodférklaringar
pa papper omfattas av dataskyddsférordningen.

Lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar ir tillimplig bl.a. pd Valmyndighetens
behandling av personuppgifter i verksamhet med val, om behand-
lingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér i
eller 4r avsedda att ingd i ett register.” Lagen innehiller komplette-
rande bestimmelser till dataskyddsférordningen.

8.3.2  Raittslig grund for behandling av personuppgifter

For att f8 behandla personuppgifter behovs en rittslig grund f6r be-
handlingen. Enligt artikel 6.1 a dataskyddsférordningen ir behand-
lingen laglig om den registrerade har limnat sitt samtycke till att
dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.
Insamlingen av personuppgifter gors i detta fall med stéd av samtycke
och dirigenom har partierna en laglig grund f6r behandlingen av per-
sonuppgifter vid insamling av stédférklaringar.

Enligt artikel 6.1 e dataskyddsférordningen ir behandling av per-
sonuppgifter laglig om den ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutdvning.”® Av férarbetena till dataskyddslagen framggr att alla
uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett 1 uppdrag 4t stat-
liga myndigheter att utféra dr av allmint intresse. Den verksamhet
som en statlig myndighet bedriver, inom ramen {6r sin befogenhet,
ir av allmint intresse. Den rittsliga grunden i artikel 6.1 e bor dir-
med vanligen tillimpas av myndigheter, dven utanfér omridet for
myndighetsutévning.”’ Enligt vira forslag ska Valmyndigheten préva
ansékningar om att delta med kandidatvalsedlar i ett val. Om vira
forslag genomfors kommer denna uppgift framg av vallagen. Det
grundliggande villkoret vid provningen av om ett parti efter ansékan
ska f3 delta med kandidatvalsedlar i ett val ir om partiet visat att det
uppfyller kravet pd stodférklaringar. For att kunna préva detta vill-

2 Séren Ohman, Dataskyddsférordningen — En kommentar, JUNO version 3A, 2025. Kom-
mentar till artikel 2.1 i dataskyddsférordningen.

1 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar.
2 Grunden f6r behandlingen som avses i artikel 6.1.¢ ska faststillas i enlighet med unions-
ritten eller i en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.
Unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmint intresse
och vara proportionell mot det legitima mil som efterstrivas (art. 6.3).

¥ Prop. 2017/18:105 s. 56-57.
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kor dr det nédvindigt att Valmyndigheten behandlar de aktuella per-
sonuppgifterna. Behandlingen av personuppgifterna kommer alltsd
vara nédvindig for att Valmyndigheten ska kunna utféra en uppgift
av allmint intresse. Den utgor dven ett led 1 Valmyndighetens myndig-
hetsutévning av drenden om att f4 delta med kandidatvalsedlar 1 val.
Artikel 6.1 e utgdr dirmed rittslig grund f6r Valmyndighetens be-
handling av personuppgifter.

8.3.3  Reglering av Valmyndighetens behandling

Kommitténs bedomning

Det ska 1 lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrstningar inféras kompletterande bestimmel-
ser om Valmyndighetens behandling av valsedelsstodforklaringar.

Skilen f6r kommitténs beddmning

Enligt artikel 6.2 dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna inféra
mer specifika bestimmelser {6r att anpassa tillimpningen av data-
skyddsférordningen med hinsyn till behandling som grundar sig pa
artikel 6.1 e (uppgift av allmint intresse eller led 1 myndighetsutév-
ning). Den rittsliga grunden kan, enligt artikel 6.3, innehilla sirskilda
bestimmelser fér att anpassa tillimpningen av dataskyddsférord-
ningen. Den kan bl.a. innehilla villkor som ska gilla f6r den person-
uppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska be-
handlas, vilka registrerade som berérs, indaméalsbegrinsningar och
lagringstid.

Grunden for Valmyndighetens behandling ir att personuppgifts-
behandlingen ir nédvindig f6r att utféra en uppgift av allmint in-
tresse och ett led 1 myndighetsutévning. Det gor det mojligt att inféra
kompletterande bestimmelser avseende behandlingen sdsom dnda-
malsbestimmelser och begrinsningar av vilka uppgifter som far be-
handlas. Dessa regler ska limpligen placeras i lagen om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar.

Partierna fir behandla personuppgifter vid insamling av st6dfor-
klaringar med st6d av samtycke frin den registrerade. Dataskydds-
férordningen foreskriver inte att det till den rittsliga grunden kan
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inféras kompletterande bestimmelser. Partierna ska vid sin behandling
folja de generella bestimmelser som féljer av dataskyddsférordningen.
Av artikel 5 i dataskyddsférordningen foljer bl.a. principer om inda-
mélsbegrinsning, uppgiftsminimering och lagringsminimering. Per-
sonuppgifter ska ocksd behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller
otilliten behandling och mot forlust, férstoring eller skada genom
olyckshindelse, med anvindning av limpliga tekniska eller organisa-
toriska dtgirder. Vid insamlingen av stodforklaringar pd papper ir
partierna personuppgiftsansvariga, se féljande avsnitt. Enligt artikel 13
1 dataskyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige vid in-
samlingen av personuppgifter limna information om bl.a. indamalen
med behandlingen. Den personuppgiftsansvarige ska dven limna in-
formation om mottagare som tar del av personuppgifterna, vilket 1
detta fall ir Valmyndigheten. Denna information bor framgg av de
formulir som Valmyndigheten ska ta fram.

8.3.4  Personuppgiftsansvar

Frigan om vem som ir personuppgiftsansvarig ir en central friga
eftersom det ir den personuppgiftsansvarige som ska ansvara f6r
att behandlingen uppfyller olika dataskyddsbestimmelser, ett ansvar
som ir avgiftssanktionerat.”® Enligt artikel 4.7 dataskyddsférord-
ningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt
eller tillsammans med andra bestimmer indamélen och medlen f6r
behandlingen av personuppgifter. Om indamalen och medlen for
behandlingen bestims av medlemsstaternas nationella ritt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna f6r hur denne
ska utses féreskrivas 1 medlemsstaternas nationella ritt. En eller flera
organ kan vara personuppgiftsansvariga for behandlingen.

Den personuppgiftsansvarige ir alltsd den som bestimmer dnda-
mél och medel med behandlingen. Valmyndigheten ir enligt 1 kap.
6 § lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomréstningar personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten ska utféra. Det medfér att Val-
myndigheten blir personuppgiftsansvarig for de personuppgifter de

28 Artikel 83 i dataskyddsférordningen.
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behandlar {6r att administrera och kontrollera stddférklaringar. Val-
myndigheten blir alltsd personuppgiftsansvarig frin att en digital st6d-
forklaring fylls 1 pd Valmyndighetens digitala system eller frdn att stéd-
forklaringar pd papper ges in till myndigheten.

Av artikel 4.7 dataskyddsférordningen féljer att partierna ir per-
sonuppgiftsansvariga fér de personuppgifter de behandlar vid in-
samlingen av stodunderskrifter pd papper. Vi anser inte att partierna
blir gemensamt personuppgiftsansvariga fér insamlingen av digitala
stodforklaringar. Vid digital insamling behandlar ett parti inte ndgra
personuppgifter och har inte tillgdng till uppgifter om vem som lim-
nat stodforklaring eller andra personuppgifter. Det partierna kom-
mer gora ir att vidarebefordra information om hur en person gor for
att limna en digital underskrift. Enligt praxis frin EU-domstolen kan
ett organ vara gemensamt personuppgiftsansvarigt iven om den inte
tar del av personuppgifterna. Det avgorande dr om organet utdvar in-
flytande 6ver behandlingen av personuppgifterna och dirigenom del-
tar 1 bestimmandet av indamélen och medlen {6r behandlingen av de
aktuella personuppgifterna.” Vad giller de digitala stédunderskrif-
terna ir vir bedémning att partierna saknar inflytande dver bide Val-
myndighetens indam3l med behandlingen och medlen f6r Valmyndig-
hetens behandling.

8.3.5  Personuppgifter som behandlas

Stodforklaringar far limnas av personer som ir rostberittigade 1 det
aktuella valet. For att bedéma om den som limnat stédforklaring dr
rostberittigad kommer den som limnat en stédforklaring behdva

limna uppgift om namn, personnummer och troligtvis folkbokfor-

ingsort. De exakta uppgifterna bestimmer Valmyndigheten nir den
tar fram formulir. Valmyndigheten kommer behéva genomféra kon-
troller av att den som limnat en stodforklaring dr rostberittigad. For
att genomfora sddana kontroller kan dven uppgifter om fédelsetid,

adress, medborgarskap och tidpunkt fér invandring behéva behand-
las. Med personuppgift avses varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person (registrerad).” Det innebir att dven
uppgifter om for vilket parti viljaren limnat stodforklaring och upp-

» Se EU-domstolens dom den 10 juli 2018 i mél nr C-25/17 och domstolens dom den 5 decem-
ber 2023 1 m3l nr C-683/21.
%0 Artikel 4.1 dataskyddsférordningen.
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gifter om vilket val som stédférklaringen avser blir en del av person-
uppgifterna.

Enligt 3 kap. 10 § dataskyddslagen f&r personnummer behandlas
utan samtycke endast nir det ir klart motiverat med hinsyn till inda-
malet med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot
annat beaktansvirt skil. Behandling kommer ske med samtycke. Upp-
gifter om personnummer ir ocksd nédvindigt med hinsyn till inda-
mélet och vikten av en siker identifiering.

8.3.6 i-\siktsregistrering och kéansliga personuppgifter
Asiktsregistrering

Systemet med insamling av stodférklaringar innebir att det for varje
parti, som anséker om att delta med kandidatvalsedlar och ombesér-
jer att stodforklaringar ges in till Valmyndigheten, kommer att skapas
ett register. Detta register hos Valmyndigheten fir anses utgora ett
register 6ver politisk dskddning. Enligt 2 kap. 3 § regeringsformen
fir ingen svensk medborgare utan samtycke antecknas 1 ett allmint
register enbart pd grund av sin politiska skddning. P4 samma sitt som
vid insamling av f6érklaringar till stod {6r registrering av partibeteck-
ning ir det hir friga om frivillig registrering dir den enskilde har lim-
nat sitt samtycke.’' Registreringen av forklaringar till st6d for att ett
parti ska f3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val strider alltsd inte mot
forbudet mot &siktsregistrering. Att det kan sigas vara ett register
over politisk dskddning gér dock att hoga krav stills pd behandlingen
av stodforklaringarna.

Eftersom det ir friga om frivillig registrering aktualiseras inte
heller skyddet av de s.k. negativa opinionsfriheterna i 2 kap. 2 § re-
geringsformen. Enligt den bestimmelsen fir ingen av det allminna
tvingas att ge till kinna sin 8skddning 1 politiske, religiost, kulturellt
eller annat sddant hinseende.

31 Jimfér prop. 1984/85:119 s. 18-19.
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Kinsliga personuppgifter

Bide partiernas och Valmyndighetens behandling av stédforklar-
ingarna kommer innebira sidan personuppgiftsbehandling som av-
sljar politiska sikter, vilket utgor en s.k. kinslig personuppgift.
Som utgingspunkt dr sidan behandling férbjuden enligt dataskydds-
férordningen.”” Behandlingen ir dock tilliten, enligt artikel 9.2.a, om
den registrerade uttryckligen limnat sitt samtycke till behandlingen
av personuppgifterna for ett eller flera specifika indamail. Eftersom
det ir friga om registrering baserad pd samtycke ir detta undantag
tllimpligt. Detta utgoér grunden for partiernas behandling av upp-
gifterna. Valmyndighetens behandling ir ocksd nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, 1 detta fall anordnande av val. Att stod-
forklaringarna ska ges in till Valmyndigheten, och dir administreras
och kontrolleras, foljer dven av vira forslag till indringar av vallagen.
Valmyndighetens behandling av de kinsliga personuppgifterna ir
dirmed dven tilliten enligt artikel 9.2 g, under f6rutsittning att den
stdr 1 proportion till det efterstrivade syftet och dr férenlig med det
visentliga inneh8llet i ritten till dataskydd och innehéller bestimmel-
ser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registre-
rades grundliggande rittigheter och intressen.

Endast den som ir réstberittigad i det aktuella valet har ritt att
limna stodforklaring. Det medfor att Valmyndigheten kommer be-
héva behandla vissa uppgifter rérande en person for att kunna kon-
trollera om den ir rostberittigad. En sddan uppgift ir medborgar-
skap. Uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung utgér kinsliga
personuppgifter. Regeringen har dock bedémt att en isolerad person-
uppgift om medborgarskap eller en personuppgift om nationalitet
eller ursprungsland inte avsldjar vare sig ras eller etniskt ursprung.”

Intresseavvigning

Virt forslag till reglering av personuppgiftsbehandlingen innebir bl.a.
begrinsningar av vilka personuppgifter som fir behandlas, fér vilka
indamadl, begrinsning av sékbegrepp och bestimmelser om lingsta
tid for behandling. Vi féreslar inte heller att partierna ska 3 ha direkt-

32 Artikel 9.1 dataskyddsforordningen. )
%3 Prop. 2001/02:144 s. 41 och prop. 2009/10:85 s. 325. Se dven Séren Oman, Dataskyddsférord-

ningen (GDPR) m.m. — En kommentar, JUNO version 3A, kommentar till artikel 9 1 dataskydds-
férordningen.

240



SOU 2026:2 Insamlingen av stodforklaringar

dtkomst till personuppgifter i Valmyndighetens databas. Det innebir
1 praktiken att partierna inte kommer att kunna se vem som digitalt
limnat stédférklaring f6r partiet. Det dr en begrinsning f6r partierna
som motiveras av integritetsskil. Av dataskyddsférordningen féljer
dven att mycket hoga krav stills pa sikerhet vid behandlingen. Sam-
mantaget anser vi att behandlingen ir f6renlig med det visentliga inne-
hillet i ritten till dataskydd och vi féresldr dven sirskilda dtgirder for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och in-
tressen. Personuppgiftsbehandlingen stir i proportion till syftet med
behandlingen. Syftet dr att skapa ett robustare valsedelsystem som
ar battre {6r viljarna, partierna och valadministrationen. Systemet med
insamling av stédforklaringar dr en nddvindig férutsittning for att
reformerna ska kunna genomféras.

Behandling av kinsliga personuppgifter enligt registerlagen

Enligt 1 kap. 7 § lagen om behandling av personuppgifter i verksam-
het med val och folkomrostningar fir kinsliga personuppgifter endast
behandlas om uppgifterna har limnats i ett drende eller dr nédvindiga
for handliggningen av det. Kinsliga personuppgifter fir ocksd be-
handlas om det sirskilt anges 1 lagens 2 kapitel. Stodforklaringar som
ges in till Valmyndigheten limnas i ett drende om att ett parti ska f&
delta med kandidatvalsedlar i ett val. Valmyndigheten har dirfor pd
denna grund ritt att behandla kinsliga personuppgiften som avslojar
politiska dsikter fér de som limnat stodforklaringar. Enligt vért for-
slag ska det 1 2 kapitlet i lagen inféras bestimmelser om databasen for
valsedelsstodforklaringar. Bland annat kommer det inféras bestim-
melser om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen om personer
som limnat stédférklaringar. I upprikningen kommer ingd uppgift
om fér vilken partibeteckning, och fér vilket val, som personen lim-
nat stodférklaring. Fér Valmyndighetens digitala hantering av st6d-
forklaringar kommer myndigheten allts dven att ha ritt att behandla
kinsliga personuppgifter som ror politiska dsikter pd grund av att det
sirskilt anges 1 lagens 2 kapitel.
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8.3.7 Andamél med behandlingen

Kommitténs forslag

Valmyndigheten ska f4 behandla personuppgifter om det behovs
for att administrera och kontrollera férklaringar till st6d for att
ett parti ska f8 delta med kandidatvalsedlar i ett val.

Personuppgifterna f&r behandlas dven f6r andra indamal, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir ofér-
enligt med det indamdl f6r vilket uppgifterna samlades in.

Skilen {6r kommitténs forslag

Enligt artikel 5.1 b dataskyddsférordningen far personuppgifter sam-
las in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamail och
inte senare behandlas p8 ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal
(indamilsbegrinsning). Dataskyddsférordningen ger utrymme for
att infora bestimmelser om f6r vilka indamal personuppgifter far be-
handlas i nationella registerforfattningar.’* Andamilsbestimmelser
kan sdgas anpassa tillimpningen av dataskyddsférordningen och siker-
stilla en laglig och rittvis behandling. Valmyndigheten far, enligt 1 kap.
4 § 2 lagen om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomréstningar, behandla personuppgifter f6r tillhandah&llande
av information som behovs {6r framstillning av valsedlar. Av {6r-
arbetena framgar att indamélet motsvarar indamailet f6r kandidat-
register som Skatteverket och linsstyrelserna tidigare férde med st6d
av tillstind frin divarande Datainspektionen.” Enligt vir beddmning
ryms troligtvis inte behandlingen av personuppgifter f6r administra-
tion och kontroll av stédférklaringar i det indamélet. Kommittén
anser dirfor att det bor inféras en ny dindamalsbestimmelse som av-
ser Valmyndighetens behandling av stodférklaringar.
Valmyndigheten kommer hantera stédférklaringarna som en del
1 handliggningen av ett partis ansokan om att 3 delta med kandidat-
valsedlar i val. Valmyndighetens behandling av stodfoérklaringarna
syftar delvis till att administrera stodférklaringarna, for att minska
partiernas administration och ge ett sikrare system. Valmyndigheten
ska @ven som ett led 1 handliggningen kontrollera stodférklaringarna,

** Jamfor artikel 6.2 och 6.3 dataskyddsférordningen.
% Prop. 2000/01:33 5. 209.
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vilket innefattar beddmningar av om en person ir rostberittigad och

inte har limnat flera stodforklaringar f6r samma parti och val. Kon-
trollerna kan ske automatiserat eller manuellt och dven i form av stick-
prov. Valmyndigheten {6rslds dirfor £ behandla personuppgifter om
det behovs for att administrera och kontrollera férklaringar till stod
for att ett parti ska f3 delta med kandidatvalsedlar i val. T indamélet

ryms Valmyndighetens behandling av stodférklaringar som limnas

digitalt och systemet f6r detta. I det ryms dven behandlingen av st6d-
forklaringar som kommer in till myndigheten p4 papper. Andamalet
innefattar iven annan personuppgiftsbehandling som ir nédvindig

1 handliggningen av drenden kopplat till stodférklaringar, exempel-
vis att kontaktperson for det ansékande partiet registreras.

Enligt 5 a § lagen om behandling av personuppgifter i verksam-
het med val och folkomréstningar fir de personuppgifter som be-
handlas enligt de nuvarande dndamélsbestimmelserna i lagen behand-
las 4ven f6r andra indamail, under férutsittning att uppgifterna inte
behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med det indamal f6r vilket
uppgifterna samlades in. Bestimmelsen ir ett uttryck f6r den s.k.
finalitetsprincipen. Den idr utformad i nira anslutning till artikel 5.1 b
1 dataskyddsférordningen och bér tolkas pd samma sitt.”® Enligt 5.1 b
1 dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamail och inte senare behand-
las pd ett sitt som dr oférenligt med dessa andamal. Ytterligare be-
handling {6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal ska inte anses
vara oforenlig med de ursprungliga indamalen. Att den s.k. finalitets-
principen ir tillimplig f6ljer allts av dataskyddsforordningen. Kom-
mittén foresldr dirfor att 5 a § lagen om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomréstningar ska dndras s3 att
den dven omfattar personuppgifter som behandlas for att administrera
och kontrollera forklaringar till stod for att ett parti ska £ delta med
kandidatvalsedlar i ett val. Valsedelsstddférklaringarna dr insamlade
for ett specifikt relativt snivt utformat indamal och utgor kinsliga
personuppgifter. Utrymmet for att behandla dessa personuppgifter
fér ndgot annat indamal dr dirfér mycket begrinsat.

% Prop. 2017/18:115 s. 39.
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8.3.8 Databasen for valsedelsstodférklaringar

Kommitténs forslag

Valmyndigheten fir ha en databas f6r behandling av forklaringar
till stod for partiers deltagande med kandidatvalsedlar 1 val, data-
basen for valsedelsstodforklaringar.

I databasen far uppgifter behandlas om personer som limnat
forklaring till stod for att ett parti ska f3 delta med kandidatval-
sedlar i val. Uppgifter om andra personer fir behandlas om det
behovs for handliggningen av ett drende. Det ska inforas begrins-
ningar av vilka uppgifter som fir behandlas om en person som lim-
nat stodforklaring.

Valmyndigheten fir ge en enskild direktitkomst till sddana
uppgifter om den enskilde 1 databasen som far limnas ut till honom
eller henne, om regeringen meddelat féreskrifter om det.

Vid sokning 1 databasen far uppgift om medborgarskap inte
anvindas som s6kbegrepp annat in i1 friga om medborgarskap
i ett land inom Europeiska unionen eller i Island eller Norge.

Uppgifterna om en person som limnat stodférklaring far som
lingst behandlas 1 databasen i en mdnad efter det att det val som
uppgifterna hinfor sig till har fict laga kraft. Om flera val hills sam-
tidigt fir uppgifterna inte behandlas under lingre tid in en manad
efter det att samtliga val har fatt laga kraft.

Databasen {6r valsedelsstodforklaringar

I vissa registerforfattningar har man valt att knyta sirskilda regler
till viss behandling av personuppgifter som anses sirskilt integritets-
kinslig. For att avgrinsa vilka personuppgifter som berérs anvinds
ofta begreppet databas. Begreppet databas anvinds 1 juridisk mening
och ansluter inte ndédvindigtvis till tekniska avgrinsningar eller be-
hérighetstilldelningar.” T lagen om behandling av personuppgifter
1 verksamhet med val och folkomrdstningar anvinds begreppet data-
bas f6r de samlingar av personuppgifter som med hjilp av automa-
tiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten for vissa
indamail.

% Prop. 2017/18:171 s. 138.
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Insamlingen av stodférklaringar digitalt kommer att goras via ett
system for insamling av stédforklaringar som Valmyndigheten till-
handahiller. Utifrén ett dataskyddsperspektiv benimns denna digi-
tala uppgiftssamling databas, vilken limpligen bor benimnas data-
basen for valsedelsstodforklaringar. Personuppgiftssamlingen utgor
en tillfillig databas, eftersom personuppgifterna fir lagras i databasen
en begrinsad tid.

Databasen méjliggor f6r Valmyndigheten att administrera och
kontrollera stodférklaringar. Valmyndigheten kontrollerar att den
som limnat stédforklaringen ir rostberittigad och att en person inte
limnat flera stodforklaringar f6r samma parti och val. Varje parti som
ansoker om att fi delta med kandidatvalsedlar 1 ett val fir en ”sida”
dir digitala stodforklaringar kan registreras och dir Valmyndigheten
ligger in de stodforklaringar som ges in till myndigheten 1 pappers-
form, detta motsvarar ett register for varje sidant parti i databasen.

Det finns i lagen om behandling av personuppgifter 1 verksamhet
med val och folkomréstningar en databas {6r val- och folkomrost-
ningar och en databas for sametingsvalet. Enligt kommitténs mening
boér databasen for valsedelsstodforklaringar regleras pd liknande sitt
som befintliga databaser i lagen. Kommittén féreslar dirfor att det
ska inféras bestimmelser om databasen {6r valsedelsstddforklaringar
och att dessa bestimmelser limpligen bor placeras efter den befint-
liga regleringen om databaser 1 2 kap. lagen om behandling av person-
uppgifter i verksamhet med val och folkomréstningar.

Inneh3ll i databasen

Syftet med databasen ir att administrera och kontrollera stodférklar-
ingar. Kommittén anser att det uttryckligen ska framg3 att det 1 data-
basen fir behandlas uppgifter om personer som limnat férklaring
till stéd for att ett parti ska fa delta med kandidatvalsedlar 1 ett val.
Det ir dven i linje med hur regleringen av de andra databaserna pd
valomrédet ser ut.

Valmyndighetens hantering av stédforklaringarna dr en del 1 hand-
liggningen av partiernas drenden om att fi delta med kandidatval-
sedlar 1 val. Utdver uppgifter om de som limnat stodforklaringar kan
uppgifter om andra personer behéva behandlas. Det dr framfor all
kontaktpersoner for partierna och andra liknande uppgifter som be-
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hovs vid handliggningen av drenden om att delta med kandidatval-

sedlar i val. Kommittén féresldr dirfor att det 1 databasen fir behand-
las uppgifter om andra personer in dem som limnat stédférklaringar,
om det behévs f6r handliggningen av ett drende. Det ir i linje med

hur de 6vriga databaserna ir reglerade.

Kommittén anser att det som skyddsdtgird ska inféras begrins-
ningar av vilka uppgifter som fir behandlas fér personer som limnat
stodforklaringar. De som limnar stédférklaringar ska vara rostberit-
tigade i valet. Eftersom en ansdkan om att delta med kandidatvalsed-
lar kommer att goras [dng tid fore ett val sd utgor det egentligen ett
krav pd att viljaren ska vara potentiellt rostberittigad. Provningen av
om den som limnat en stddférklaring ir rostberittigad kan alltsd inte
goras mot rostlingden utan Valmyndigheten ska kontrollera att vilja-
ren vid tidpunkten f6r Valmyndighetens kontroll av stédforklar-
ingen har réstritt 1 det aktuella valet. Utéver uppgifter om den regi-
strerades namn, personnummer och folkbokféringsort kan dven andra
uppgifter vara nddvindiga att behandla f6r att kunna kontrollera om
den registrerade ir rostberittigad. For att kontrollera stodforklar-
ingarna och att den enskilde ir rostberittigad behéver Valmyndigheten
ocksd kunna behandla uppgifter om fédelsetid, adress,” medborgar-
skap samt tidpunkt f6r invandring. Utéver uppgifter rorande sjilva
personen ir det nddvindigt att behandla uppgifter om fér vilken parti-
beteckning och till vilket val som personen limnat stédforklaring.
Aven uppgifter om utfallet av en kontroll av stodférklaringen blir en
personuppgift som kan registreras i databasen. Att endast dessa per-
sonuppgifter far behandlas bor, 1 likhet med regleringen av de andra
databaserna pa valomradet, anges 1 lagen om behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet med val och folkomréstningar.

Direktitkomst

Direktitkomst ir en form av elektroniskt utlimnande av uppgifter.
Det finns inte nigon legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Med
direktdtkomst avses vanligtvis att nigon har tillgdng till ndgon annans

% En EU-medborgare kan i vissa undantagsfall ha rostritt i val till region- och kommunfullmik-
tige och didrmed dven i valet till Europaparlamentet utan att vara folkbokférd i Sverige (1 kap.
5 § andra stycket och 7 § andra stycket kommunallagen samt 1 kap. 4 § andra stycket vallagen).
En sidan person kommer inte ha nigon folkbokféringsort eller ndgot personnummer vilket
ir anledningen till att det utéver uppgifter om personnummer och folkbokféringsort kan vara
nédvindigt att behandla uppgifter om fédelsetid och adress.
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register eller databas och pd egen hand kan séka efter information,
dock utan att sjilv kunna pdverka innehéllet. Vid direktdtkomst har
den utlimnande myndigheten i det enskilda fallet inte nigon kontroll
éver vilka uppgifter mottagaren tar del av vid ett visst soktillfille.”

Kommittén anser att ett parti inte ska ha tillgdng till uppgifter om
vilka som limnat stodforklaringar for partiet. Uppgifter om enskildas
personliga férhillanden foreslds omfattas av sekretess, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror lider
men (se avsnitt 8.4). Partierna foreslds dirfor inte £3 direktdtkomst
till personuppgifterna. Diremot finns inte nigot hinder {ér partierna
att ta del av uppgifter om hur ménga stédférklaringar som finns regi-
strerade f6r partiet och om nigra stodforklaringar underkints. Detta
utgdr inte personuppgifter och omfattas inte heller av sekretess, varfor
partiernas tillgdng till dessa uppgifter inte behover regleras sirskilt.

Enskilda kommer kunna limna stédférklaringar digitalt via Val-
myndighetens system f6r digital insamling av stédférklaringar. I det
systemet kommer dven stodférklaringar som ges in till Valmyndig-
heten pd papper att registreras. Det ir 1 detta skede svirt att veta mer
1 detalj hur de tekniska l6sningarna kring det digitala systemet kom-
mer att utformas. Direktdtkomst innebir att enskilda kan ta del av
uppgifter utan att kunna paverka innehéllet. Huruvida en sddan moj-
lighet ska finnas eller om en enskild ska kunna ta del av uppgifter om
en limnad stodférklaring endast 1 samband med att de kan dndra lim-
nade uppgifter bor bedémas i samband med att Valmyndigheten ut-
vecklar det digitala systemet for registrering av stodforklaringar. For
att Valmyndigheten ska kunna utforma ett indamélsenligt system bér
myndigheten kunna {3 méjlighet att ge enskilda direktdtkomst till
uppgifter om limnade stodforklaringar, om det bedéms limpligt. En
regel om detta bor utformas pd liknande sitt som bestimmelserna om
enskildas direktdtkomst till de befintliga valdatabaserna i register-
lagen. Kommittén foresldr dirfor att Valmyndigheten ska f3 ge en en-
skild direktdtkomst till sddana uppgifter om den enskilde i databasen
som fir limnas ut till honom eller henne, om regeringen meddelat
foreskrifter om det.

%% Prop. 2007/08:160 s. 5758, prop. 2016/17:58 5. 112-113 samt SOU 2012:90 s. 198-199.
P prop
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Sokbegrinsning

Vid eventuella sékningar 1 databasen for valsedelsstodférklaringar kan
sokning pa uppgifter om medborgarskap anses vara integritetskins-
lig. Kommittén anser dirfor att det, 1 likhet med vad som giller for
de andra databaserna i lagen om behandling av personuppgifter i verk-
samhet med val och folkomrostningar, bor inféras s6kbegrinsningar
avseende uppgifter om medborgarskap. Samtidigt dr uppgifter om
medborgarskap i de nordiska linderna och 1 ett land inom EU av in-
tresse for att bedéma om en person ir réstberittigad 1 val till region-
eller kommunfullmiktige eller Europaparlamentet. Valmyndigheten
kan dirfér behova soka fram vilka stodférklaringar som limnats av
personer som ir medborgare i ndgot annat nordiskt land eller i ett
land inom EU, exempelvis {6r att vilja ut drenden f6r manuell kon-
troll. Kommittén anser dirfor att det 1 likhet med vad som giller for
de andra valdatabaserna ska gilla att uppgift om medborgarskap inte
far anvindas som sokbegrepp annat in 1 friga om medborgarskap i
ett land inom EU eller i Island eller Norge.

Lingsta tid for behandling i databasen

Enligt principen om lagringsminimering fir personuppgifter inte
lagras under en lingre tid in som ir nédvindig for de indamél fér
vilka personuppgifterna behandlas. Principen om lagringsminimer-
ing hindrar inte att personuppgifter lagras under lingre perioder i
den min personuppgifterna enbart behandlas f6r arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska indam3l.*

Valmyndighetens uppgifter om partiernas stodférklaringar utgor
1 praktiken ett register éver politisk 8skddning. Det dr dirfér ange-
liget ur integritetssynpunkt att uppgifterna inte behandlas lingre tid
in nddvindigt. Som en skyddsdtgird anser kommittén att det uttryck-
ligen ska regleras att uppgifter om en person som limnat stodforklar-
ingar inte fr behandlas 1 databasen under lingre tid in en ménad efter
det att det val som uppgifterna hinfér sig till har fict laga kraft. Om
flera val hills samtidigt f&r uppgifterna inte behandlas under lingre
tid 4n en mdnad efter det att samtliga val har fatt laga kraft. Vi fore-
slar 1 avsnitt 8.5 att stodforklaringarna ska gallras. Bestimmelsen om

0 Artikel 5.1 e dataskyddsférordningen.
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lingsta tid f6r behandling innehéller dirfér, till skillnad frin andra
bestimmelser om lingsta tid for behandling i registerlagen, inte nigon
upplysning om arkivering.*

Hoga krav pa sikerhet

Databasen kommer inneh8lla kinsliga personuppgifter och utgor 1
praktiken olika register dver politisk dskddning. Det medfor att hoga
krav stills pd att behandlingen av personuppgifter i databasen ir siker.
Detta behover inte regleras sirskilt utan féljer av dataskyddsférord-
ningen. Av artikel 5.1 { i dataskyddsférordningen féljer att person-
uppgifter ska behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet
for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller otilliten
behandling och mot forlust, férstoring eller skada genom olyckshin-
delse, med anvindning av limpliga tekniska eller organisatoriska 4t-
girder (integritet och konfidentialitet). Av artikel 25 féljer krav pd
inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och av artikel 32 krav
pa sikerhet 1 samband med behandlingen. Enligt dataskyddsforord-
ningen finns dirmed en skyldighet att sikerstilla en sikerhetsnivd
som ir limplig i férhillande till risken. Det medfér i detta fall héga
krav pd sikerheten.

8.4 Sekretess

Kommitténs forslag

Sekretess ska gilla 1 verksamhet med att administrera och kon-
trollera stodforklaringar som har limnats {or att ett parti ska &
delta med kandidatvalsedlar 1 val, f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften rér lider men.

For uppgift 1 en allmin handling ska sekretessen gilla i hogst
sjuttio &r.

# Jimfor 2 kap. 12 § tredje stycket och 23 § andra stycket lagen om behandling av personupp-
gifter i verksamhet med val och folkomréstningar samt prop. 2023/24:92 s. 71-74.
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Skilen f6r kommitténs forslag

Enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen ir en handling allmin om
den foérvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen till
eller upprittad hos en myndighet. Var och en har ritt att ta del av
allminna handlingar, om inte den ritten har begrinsats.* St6dfor-
klaringar som ges in till Valmyndigheten, antingen 1 pappersform
eller digitalt via Valmyndighetens system for insamling av stodfér-
klaringar, blir inkomna allminna handlingar hos myndigheten. Av
uppgifterna i en stodforklaring framgdr vem som limnat den och for
vilket parti. Eftersom det inte finns ngon generell sekretessbestim-
melse som ir tillimpbar pa uppgifterna i en stodforklaring blir de
som regel offentliga.”

Frigan ir dirmed om det ska inforas en sekretessregel till skydd
for enskildas personliga forhdllanden 1 Valmyndighetens verksamhet
med att administrera och kontrollera férklaringar som limnats till
stdd for att ett parti ska 8 delta med kandidatvalsedlar i val. Av 2 kap.
2 § tryckfrihetstérordningen foljer att ritten att ta del av allminna
handlingar endast fir begrinsas om det dr pdkallat med hinsyn till
vissa sirskilt angivna skyddsintressen, bl.a. skyddet f6r enskildas per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden. Utgdngspunkten ir att man
ska vara restriktiv vid inférande av sekretess pd omrdden dir sekre-
tess inte tidigare gillt.* Nir en ny sekretessbestimmelse dvervigs
miste intresset av insyn och dppenhet 1 den aktuella verksamheten
vigas mot sekretessintresset och mot de sirskilda skyddsintressen
som ir aktuella 1 verksamheten 1 friga. I det hir fallet giller sekre-
tessintresset skyddet fér den enskildes personliga integritet.

Det finns ett starkt intresse av insyn och éppenhet i valmyndig-
heternas verksamhet. Regeringen har évervigt att infora sekretess
for forklaringar till stdd for att ett parti ska {3 registrera partibeteck-
ning men ansdg att det inte var ndgot bra alternativ eftersom valmyn-
digheternas verksamhet bér bedrivas i s3 6ppna former som méjligt.
I stillet infordes ordningen med att partier kan visa upp stédférklar-
ingar for notarius publicus.” Kommittén har i avsnitt 8.2.1 gjort be-
démningen att det inte ir limpligt att endast tilldta insamling av stod-

2 Jamfor 2 kap. 1 och 2 §§ tryckfrihetsférordningen.

* De allminna bestimmelserna om sekretess till skydd fér enskildas personliga férhillanden
121 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) skulle i enskilda fall kunna vara tillimpliga,
exempelvis 21 kap. 3 § om sekretess for vissa uppgifter om {6rfsljda personer.

“ Jamfor prop. 1993/94:165 s. 33 och prop. 2016/17:208 s. 73.

* Prop. 1984/85:119 5.19-20.

250



SOU 2026:2 Insamlingen av stodforklaringar

forklaringar 1 pappersform. Det medfor i sin tur att l6sningen med
att stodforklaringarna visas upp for notarius publicus inte dr aktuell
1 detta fall.

Valmyndigheten hanterar ocks3 forklaringar till stod f6r medborgar-
initiativ inom EU.* I den verksamheten har sekretesskyddsintresset
for enskilda som stodjer ett sidant initiativ ansetts vigra tyngre in
insynsintresset.”” I verksamheten med att kontrollera och intyga stéd-
forklaringar som limnats enligt férordningen om det europeiska med-
borgarinitiativet giller sekretess till skydd fér uppgift om enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den som uppgiften rér lider men.*

Det finns ett generellt starkt intresse av 6ppenhet och insyn 1 Val-
myndighetens verksambhet, vilket dven giller verksamhet med att
administrera och kontrollera stédférklaringar som har limnats fér
att ett parti ska f3 delta med kandidatvalsedlar i val. Intresset av in-
syn bor 1 dessa fall framfér alle gilla vilka partier som ansékt om att
f3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val och antalet stodférklaringar som
respektive parti samlat in men intresset av insyn kan dven antas gilla
uppgifter om vilka enskilda personer som limnat stodforklaringar.

Sekretessintresset och intresset av att skydda enskildas integritet
vad giller stodférklaringar som limnats for att ett parti ska {3 delta
med kandidatvalsedlar i val dr ocksd betydande. Att underteckna en
stodforklaring kan visa pd en persons politiska stillningstaganden
eller pd annat sitt ge uttryck for dsikter om vars offentliggdrande in-
dividen sjilv bér kunna bestimma éver. Om uppgifter om personliga
forhillanden, t.ex. namn och andra uppgifter som knyter stédforklar-
ingen till en viss person, blir offentliga kan detta 1 betydande grad
avhilla minniskor frdn att limna f6érklaringar till st6d for att ett parti
ska f3 delta med kandidatvalsedlar i val. Det handlar i praktiken om
register éver enskildas politiska dskidning. For sidana uppgifter finns
ett mycket starkt skyddsintresse.

* Ett medborgarinitiativ ir ett reglerat forfarande for framliggande av ett initiativ som upp-
manar kommissionen att, inom ramen f&r sina befogenheter, ligga fram ett férslag nir det
giller frigor dir medborgarna i unionen anser att en unionsrittsakt krivs fér att genomféra
fordragen. Ett medborgarinitiativ ir giltigt om det stéds av minst en miljon unionsmedborgare
frin minst en fjirdedel av medlemsstaterna. Det regleras i Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2019/788 om det europeiska medborgarinitiativet. Enligt 2 § andra stycket férord-
ningen (2007:977) med instruktion for Valmyndigheten dr Valmyndigheten nationell kontakt-
punkt och behorig myndighet f6r kontroll och intygande av antalet giltiga stédf6rklaringar som
har gjorts av svenska medborgare enligt férordningen om det europeiska medborgarinitiativet.
¥ Prop. 2016/17:208 s. 73-78.

40 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen.
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Vid en avvigning mellan insynsintresset och sekretessintresset gor
kommittén beddmningen att sekretessintresset for enskilda som stod-
jer att ett parti ska f3 delta med kandidatvalsedlar i val viger tyngre
in insynsintresset. Att det infors sekretess till skydd for enskildas per-
sonliga férhdllanden hindrar inte allminheten frin att ta del av upp-
gifter om vilka partier som ansokt om att {3 delta med kandidatvalsed-
lar i val eller antalet stodforklaringar som respektive parti samlat in.

Kommittén anser att sekretessbestimmelsen bor utformas p3 lik-
nande sitt som sekretessen till skydd for enskildas personliga for-
hillanden i verksamhet med att kontrollera och intyga férklaringar
till stéd for ett europeiskt medborgarinitiativ. P4 grund av det starka
integritetsskyddsintresse som gor sig gillande f6r férklaringar till
stdd for att ett parti ska fi delta med kandidatvalsedlar 1 val bor skade-
rekvisitet, dven i detta fall, vara omvint, dvs. en uppgift ska hemlig-
hallas om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgiften rér lider men.

Sekretess till skydd for en enskilds personliga férhillanden giller
i normalfallet 1 hogst sjuttio dr. Det framstdr som mest limpligt att
foresld den sekretesstid som dr bruklig for uppgifter om enskildas
personliga férhdllanden, nimligen att sekretessen ska gilla 1 hogst
sjuttio ar.

Bestimmelsen bor limpligen placeras 1 anslutning till bestimmel-
sen om sekretess i verksamhet med att kontrollera och intyga st6d-
forklaringar som limnats enligt férordningen om det europeiska
medborgarinitiativet, dvs. 1 40 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

8.5 Gallring

Kommitténs forslag

Uppgifter om en person som limnat en férklaring till stod for att
ett parti ska {8 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val ska gallras
senast en méanad efter det att det val som uppgifterna hinfér sig
till har fatt laga kraft. Om flera val hlls samtidigt ska uppgifterna
dock gallras senast en ménad efter det att samtliga val har fitt laga

kraft.
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Skilen f6r kommitténs f6rslag

Vi har foreslagit att det avseende databasen for valsedelsstodforklar-
ingar ska inféras en bestimmelse om lingsta tid f6r behandling av
uppgifter om personer som limnat stédférklaringar 1 databasen. En
sddan bestimmelse hindrar inte att uppgifterna fortsatt behandlas for
arkivindamil.”

Huvudprincipen enligt arkivlagen (1990:782) ir att allminna hand-
lingar ska bevaras. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hillas ordnade
och vdrdas s8 att de tillgodoser ritten att ta del av allminna hand-
lingar, behovet av information for rittskipningen och férvaltningen
samt forskningens behov.® Av 10 § arkivlagen f6ljer att allminna
handlingar under vissa férutsittningar fr gallras, vilket 1 regel inne-
bir att allminna handlingar eller uppgifter 1 allminna handlingar f6r-
stors.” Vid gallring enligt arkivlagen ska det alltid beaktas att arkiven
utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstdr ska
kunna tillgodose indamalen med arkivbildningen. Det innebir att det
ir ritten att ta del av allminna handlingar, behovet av information fér
rittskipningen och férvaltningen samt forskningens behov som ir
styrande {6r vad som far gallras. Gallring som sker enligt huvudregeln
1 arkivlagen ir inte avsedd att tillgodose integritetsskyddsintressen.
Gallring fr i dessa fall endast ske om den ir 1 enlighet med foreskrif-
ter eller beslut av riksarkivet.”

Bestimmelser om gallring av vissa allminna handlingar kan ocksg
tas in i lag eller férordning. Om det finns sidana avvikande bestim-
melser giller dessa 1 stillet f6r de allminna bestimmelserna om gall-
ring.”’ Sidana bestimmelser om gallring kan inféras for att tillgodose
integritetsskyddsintressen.”

Efter inférandet av dataskyddsférordningen har integritetsskydds-
intresset 1 forhdllande till bevarande av personuppgifter 1 handlingar
1 regel tillgodosetts genom bestimmelser om lingsta tid fér behand-

# Artikel 5.1 e dataskyddsférordningen och prop. 2023/24:92 5. 67-68.

%03 § arkivlagen (1990:782).

*1 2 kap. 1 § Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om arkiv hos statliga myndigheter
(RA-FS 1991:1). Med gallring avses dven att andra tgirder vidtas med handlingarna som
medf6r f6rlust av betydelsebirande data, forlust av méjliga sammanstillningar, forlust av
sokmojligheter eller férlust av méjligheter att beddma handlingarnas autenticitet.

52 14 § arkivférordningen (1991:446).

%310 § tredje stycket arkivlagen. Jimfér dven 14 § arkivférordningen.

** Prop. 1989/90:72 5. 32, 41-44 och 77.
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ling.”” En sidan regel hindrar inte arkivering. I lagen om behandling
av personuppgifter 1 verksamhet med val och folkomréstningar har
gallringsbestimmelser nyligen ersatts av bestimmelser om lingsta tid
for behandling av uppgifter i databasen.”® Kommittén anser trots detta
att det finns skil att inféra en sirskild gallringsbestimmelse f6r stod-
forklaringarna.

Skilen till att kommittén anser att det bor inféras sirskilda bestim-
melser om gallring av férklaringar till stod for att ett parti ska f3 delta
med kandidatvalsedlar i val ir foljande. En stodférklaring som ges in
till Valmyndigheten blir en inkommen allmin handling, oavsett om
den ges in digitalt eller fysiskt, och ska dirfér som huvudregel arkive-
ras. Uppgifterna i respektive stddférklaring har ett ringa arkivintresse.
Intresset av att bevara dem ir utifrin offentlighets- och sekretessyn-
punkt mycket begrinsat. De enskilda stédférklaringarna har inte nigon
direkt betydelse for insynen i1 Valmyndighetens verksamhet. Ansok-
ningar, beslut och liknande i drenden om ritt att i delta med kandi-
datvalsedlar kommer att arkiveras och det kommer dirigenom att vara
mojligt f6r allminheten att ta del av uppgifter om vilka partier som
ansokt om att {3 delta med sdana valsedlar eller antalet stédférklar-
ingar som respektive parti samlat in. Stark sekretess foreslds gilla for
uppgifter om enskilda 1 stédférklaringarna. Uppgifterna ska hemlig-
hillas om det inte stdr klart att de kan rojas utan att den som uppgif-
ten ror lider men. Att bevara stédférklaringarna har inte heller nigot
intresse utifrdn behovet av information for rittskipningen och for-
valtningen. Uppgifterna kommer gallras f6rst efter att alla beslut om
ritt att delta med kandidatvalsedlar i det aktuella valet har fatt laga
kraft liksom 6verklaganden av sjilva valet och val som halls samtidigt.
Uppgifterna i stodférklaringarna blir inte heller aktuella 1 ndgot senare
val. Det ir friga om registrering av uppgifter med samtycke vilket gor
att det inte finns skil att bevara uppgifterna f6r eventuella framtida
processer.” Slutligen dr det svirt att se att stédférklaringarna skulle

> Se t.ex. prop. 2017/18:269 s. 119-121 och 20 § lagen (2021:319) om Transportstyrelsens
olycksdatabas, 7 kap. 8 § lagen (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om miss-
forhallanden och 4 kap. 2 och 3 §§ lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.

* Lagen (2024:524) om 4ndring i lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet med val och folkomréstningar och prop. 2023/24:92 5. 67-74.

*7 Enligt kommentaren till 10 § arkivlagen ir det inte alltid givet att integritetsskyddsintresset
bist tillgodoses genom att personuppgifter férstors. I friga om ersittning till tvingssterili-
serade medférde bevarandet av journaluppgifter i myndigheters arkiv att enskilda kunde f&
ersittning. Detsamma gillde enskildas méjlighet att f3 ersittning for dvergrepp eller f6r-
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kunna anvindas i forskning. De uppgifter som bor vara intressanta
ur ett forskningsperspektiv ir statistikuppgifter och uppgifter 1 anssk-
ningar eller liknande, inte enskildas stédférklaringar.

Intresset av att bevara uppgifterna utifrdn arkivsynpunkt ir sam-
mantaget begrinsat. Samtidigt ir stodforklaringarna integritetskins-
liga. Samlingen av uppgifterna utgér i praktiken ett register 6ver poli-
tisk 4skddning och det ir dirfor angeliget att uppgifterna behandlas
och bevaras hos Valmyndigheten s kort tid som mgjligt. Kommittén
anser dirfor att det dr motiverat att infora en sirskild gallringsbestim-
melse 1 detta fall.

Att det infors bestimmelser om att uppgifterna ska gallras ir i
linje med Valmyndighetens hantering av stédférklaringar for euro-
peiska medborgarinitiativ. De behériga myndigheterna ska forstora
alla sidana stodforklaringar och kopior av dessa senast tre manader
efter att de utfirdat intyg om antalet giltiga stédférklaringar.” Det
saknas bestimmelser om gallring avseende enskildas forklaringar till
stod for registrering av partibeteckning och Riksarkivet har inte heller
fattat ndgot sirskilt beslut om gallring av dessa. Detta utgor enligt
vir mening inte ndgot hinder {6r att inféra en bestimmelse om gall-
ring av forklaringar till stéd f6r att ett parti ska £ delta med kandidat-
valsedlar. Det rér sig i1 detta fall om betydligt fler stodforklaringar
och det kommer inte vara mojligt f6r partierna att vilja att visa upp
stodforklaringarna for notarius publicus utan samtliga stodférklar-
ingar kommer ges in till Valmyndigheten och dirmed bli allminna
handlingar.

Kommittén foresldr dirfor att férklaringar till stéd for att ett parti
ska f3 delta med kandidatvalsedlar i val ska gallras senast en minad
efter det att det val som uppgifterna hinfor sig till har fitt laga kraft.
Om flera val hélls samtidigt ska uppgifterna gallras senast en ménad
efter det att samtliga val har fatt laga kraft. Bestimmelsen ska limp-
ligen placeras i valférordningen.

summelse som de drabbats av nir de varit férem4l f6r samhillsvird for barn och unga (Ulrika
Geijer och Hikan Lovblad, Arkivlagen — en kommentar, 2024, JUNO version 2F).

5% Artikel 19.6 1 férordningen om det europeiska medborgarinitiativet. Stédférklaringar for
ett visst initiativ och kopior av dessa fir enligt punkten 7 bevaras lingre om det dr nddvindigt
i samband med rittsliga eller administrativa férfaranden som rdr det berdrda initiativet. De
ska f6rstdras senast en minad efter det datum forfarandena avslutats genom ett slutgiltigt beslut.
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9 Valbarhet och folkbokforing

9.1 Inledning

Vid valen 2022 var det flera personer som kandiderade i mer idn en
region respektive kommun. Det férekom att kandidater p3 eller 1 an-
slutning till valdagen anmilde flyttning i syfte att bli folkbokférda 1
den kommun dir kandidaten féreféll kunna ta ett mandat. Kommit-
tén har dirfér, genom tilliggsdirektiv, fitt 1 uppdrag att analysera
konsekvenserna av och redovisa f6r- och nackdelar med att dndra
reglerna om valbarhet f6r att férhindra att en person som kandide-
rar 1 val till kommun- eller regionfullmiktige 1 flera kommuner eller
regioner blir valbar efter valdagen till {6]jd av indrad folkbokforing.
Kommittén ska dven ta stillning till om reglerna om valbarhet bér
indras och limna de forfattningsférslag som bedéms motiverade.

9.2 Bakgrund och problembeskrivning

I sin erfarenhetsrapport frdn valen 2022 lyfte Valmyndigheten fram
att det vid valen till regionfullmiktige och kommunfullmiktige var
flera partier som hade kandidater vilka stillde upp 1 val i mer 4n en
region eller mer dn en kommun. Enligt uppgifter vi har fitt frin Val-
myndigheten var det fem kandidater i fem partier vilka kandiderade
ival till mer dn en regionfullmiktige. Det var 23 kandidater i tio par-
tier vilka kandiderade i val till mer in en kommunfullmiktige.' Ett
parti stillde upp med samma kandidat i samtliga val. Det partiet del-
tog dock inte med valsedlar. Det vanligaste bland partierna med val-
sedlar var att kandidaterna stillde upp i tvd kommuner men en kan-

! Uppgifterna skiljer sig nigot frin uppgifterna i Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin
valen 2022, s. 31. Skilet till det ir att uppgifterna i erfarenhetsrapporten inkluderade ogiltiga
kandidaturer, t.ex. pd grund av iterkallad kandidatur. Dessa ir borttagna ur uppgifterna vi redo-
visar.
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didat stillde upp i val till fullmiktige 1 fyra kommuner. Vid valen 2018
var det en kandidat for ett parti som kandiderade i val till mer dn en
regionfullmiktige, 70 kandidater frin tio partier kandiderade i val till
mer in en kommunfullmiktige.

Valprévningsnimnden har prévat ett drende avseende valen 2022
dir en ledamot for ett parti efter valdagen retroaktivt hade folkbokfort
sig 1 Botkyrka kommun. Valprévningsnimnden konstaterade att be-
slutet att utse personen som ledamot fér partiet i kommunfullmik-
tige 1 Botkyrka kommun var korrekt utifrdn regelverket och avslog
dverklagandena.” Valprévningsnimnden har prévat i vart fall ett ytter-
ligare drende dir frigan om retroaktiv folkbokféring aktualiserats och
dven di gjort beddmningen att retroaktiv folkbokféring kan ligga till
grund fér valbarhet.’

Valmyndigheten féreslog i sin erfarenhetsrapport frdn valen 2022
att det borde stillas krav p4 att en kandidat i val till region- och kom-
munfullmiktige ska vara folkbokférd 1 det valomridde kandidaturen
avser genom beslut fattat av Skatteverket senast pé valdagen.* I sin
erfarenhetsrapport frén 2022 &rs val anfér Valprévningsnimnden att
den delvis delar Valmyndighetens bedémning om behovet av att indra
reglerna i friga om valbarhet men konstaterar att det under valdagen,
dven efter det att vallokalerna har stingt, ir mojligt att folkbokféras
pd en ny adress. Valprévningsnimnden féresprikade dirfor en 16s-
ning dir sista dag fér beslut om folkbokféring anges till dagen fore
valdagen.’

Konstitutionsutskottet har uttalat att det delar myndigheternas
uppfattning att det inte bér vara méjligt for en person som kandiderat
1 mer dn en kommun eller region att dndra sin folkbokforing p8 val-
dagen eller i anslutning till valdagen, i syfte att bli valbar och invald.®
Riksdagen har tillkinnagett {6r regeringen att den bor utreda frigan
om valbarhet och folkbokféring.”

2 Valprovningsnimndens beslut nr 224-2022 m.fl.

3 Valprévningsnimndens beslut nr 266-2010. Se dven beslut nr 81-2014.

* Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2022, s. 25 och 31.

> Valprévningsnimnden, Erfarenbeter av provningen av dverklaganden i samband med 2022 drs
allméinna val, dnr 12-2023, s. 12.

¢ Bet. 2023/24:KU12 s. 17.

7 Bet. 2023/24:KU12 punkt 4, rskr. 2023/24:181.
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9.3 Gallande ratt
9.3.1 Valbarhet

Vilka som ir valbara i val till kommun- och regionfullmiktige regleras
1 kommunallagen (2017:725). Valbarheten foljer rostrittsvillkoren.
Av 1 kap. 7 § kommunallagen féljer att rostritt vid val av ledaméter
och ersittare i kommunfullmiktige har den som ir folkbokford i
kommunen och senast pd valdagen fyller 18 &r. Vidare ska personen
vara svensk medborgare eller annan unionsmedborgare, medborgare
1 Island eller Norge, eller ha varit folkbokford 1 Sverige tre &r 1 f61jd
fore valdagen. Aven en unionsmedborgare som ir bosatt i kommunen
och som, enligt 5 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481),
inte ska folkbokféras dir har réstritt.’ Detta undantag giller huvud-
sakligen personer som ir chefer vid vissa internationella organ och
deras familjemedlemmar.” Réstritt vid val av ledaméter och ersittare
1 regionfullmiktige har den som ir rostberittigad vid val till kommun-
fullmiktige 1 en kommun inom regionen.

Av 4 kap. 3 § kommunallagen foljer att ledaméter och ersittare i
fullmiktige viljs bland dem som har rostritt enligt 1 kap. 7 och 8 §§
kommunallagen. Valbarhetshindren ska bedémas p4 valdagen.'® Om
en kandidat inte dr valbar ska kandidatnamnet p3 valsedeln anses
obefintligt.!" Av férarbetena till dldre kommunallagar framgér att be-
démningen av valbarheten ska goras oberoende av vad som framgér
av rostlingden. Det innebir bl.a. att den ir valbar som uppfyller rost-
rittsvillkoren men inte dr upptagen i rostlingden, t.ex. pd grund av
att han eller hon blivit folkbokférd i kommunen efter det att rostling-
den upprittades.'” Regeringen har i férarbetena till vallagen uttalat
att for att en kandidat ska kunna viljas in géller att villkoren f6r val-
barhet ska vara uppfyllda pd valdagen. En person ska for att kunna
bli invald i region- och kommunfullmiktige dterfinnas 1 skattemyn-

dighetens folkbokforingsregister som folkbokférd den dagen i ritt

81 kap. 5 § andra stycket och 7 § andra stycket kommunallagen.

? Jamfor 5 § andra stycket folkbokféringslagen och 4 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall samt prop. 2009/10:245 s. 18.

1% Se bl.a. Valprévningsnimndens beslut nr 795-2018.

113 kap. 8 § forsta stycket 1 vallagen.

12 Prop. 1975/76:187 s. 353 och prop. 1974:35 s. 87. Bestimmelsen hade liknande lydelse som
1 dag dven om begreppet kyrkobokférd anvindes. Det har senare ersatts av begreppet folkbok-
féring, jimfér prop. 1990/91:153 och lagen (1991:517) om dndring i kommunallagen (1977:179).
Valmyndigheten ska vid val, enligt 5 kap. 1 § vallagen, for varje valdistrikt uppritta en f6rteckning
&ver dem som ir rostberittigade i valet (rdstlingd). Rostlingderna ska grundas pa de uppgifter
som 30 dagar f6re valdagen finns i folkbokféringsdatabasen och i fastighetsregistret.
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region respektive kommun." Att valbarhetskraven ir samma som
rostrittsvillkoren giller ocksd for kandidater vid val till riksdagen
och som huvudregel vid val till Europaparlamentet.'

Om en ledamot eller ersittare i region- eller kommunfullmiktige
upphor att vara valbar si upphor uppdraget genast.” I férarbetena
till den tidigare kommunallagen uttalas att valbarhetsvillkoret ocksa
ir villkor for ritten att inneha uppdraget under mandatperioden. Om
ndgon har blivit obehérig efter valet, t.ex. genom folkbokféring i ndgon
annan kommun, ir han eller hon skyldig att avgd sd snart obehorig-
heten har intritt. Det ankommer pa den fértroendevalda sjilv att an-
miila detta till fullmiktiges ordférande.

Provningen av valbarhet gir 1 praktiken till s8 att Valmyndigheten
pd valnatten gor en digital kontroll av alla kandidater mot folkbok-
foringsdatabasen. De kandidater som vid kontrollen inte ir folkbok-
forda i den kommun eller region dir de kandiderar bedéms inte vara
valbara. De registreras dirfér som inte valbara 1 Valmyndighetens
it-system Valid. Om det framkommer att en kandidat mellan val-
barhetskontrollen och faststillandet av valresultatet har folkbokforts
1 den aktuella kommunen i efterhand, gérs en manuell kontroll och
uppgifterna i Valid korrigeras. Kontroller av om folkbokféringen
dndrats retroaktivt gors endast om Valmyndigheten fir information
om att en kandidats folkbokféring dndrats.

9.3.2  Folkbokforing

Folkbokféring innebir faststillande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om personen i folkbokféringsdatabasen."”
En person ska folkbokféras pd den fastighet och 1 den kommun dir
han eller hon ir att anse som bosatt. Den kommun dir en person ir
folkbokférd idr hans eller hennes folkbokféringsort.' Den som ir
folkbokférd och har flyttat ska inom en vecka anmala flyttningen

' Prop. 2004/05:163 s. 102. I férarbetena anges landsting. Begreppet landsting har ersatts av
begreppet region, se lagen (2019:923) om dndring 1 vallagen (2005:837) och prop. 2018/19:162.

'* Se 3 kap. 4 § regeringsformen och 1 kap. 5 § vallagen. Fér unionsmedborgare som inte ir
svenska medborgare giller som ett ytterligare krav att de dr valbara endast under férutsitt-
ningen att de i sin hemstat inte férlorat sin valbarhet vid val till Europaparlamentet.

15 4 kap. 1 och 7 §§ kommunallagen, jim{ér prop. 2001/02:80 s. 92 och 138-139.

' Prop. 1990/91:117 s. 167.

171 § folkbokféringslagen.

18 6 § forsta stycket folkbokforingslagen.
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till Skatteverket."” Vid flyttning giller den nya folkbokféringen frén
och med flyttningsdagen om den som flyttat gér en anmilan inom
en vecka frin flyttningen.”® Folkbokféringen kan alltsi registreras
retroaktivt en vecka. Att inte full retroaktivitet giller har motiverats
med att en sidan ordning skulle kunna utnyttjas f6r manipulationer.”

Flyttanmilan kan goras manuellt pd en sirskild blankett eller digi-
talt via Skatteverkets e-tjinst. Om en digital anmilan ir komplett
fattas automatiserade beslut om indring av folkbokféringen. Regi-
streringen 1 folkbokforingsdatabasen kan dirfér ske kort tid efter
att en digital flyttanmilan gjorts.

9.4 Alternativa satt att atgirda problemet
9.4.1 Inledning

Enligt vira ulliggsdirektiv ska vi analysera konsekvenserna av och
redovisa for- och nackdelar med att dndra reglerna om valbarhet f6r
att forhindra att en person som kandiderar i val till kommun- eller
regionfullmiktige i flera kommuner eller regioner blir valbar efter
valdagen till f6]jd av dndrad folkbokféring. Kommittén ska sirskilt
redovisa konsekvenserna for den fria nomineringsritten. Det finns
olika alternativ for att dtgirda problemet med att en kandidat genom
retroaktiv folkbokforing gor sig valbar. For- och nackdelar skiljer
sig mellan de olika alternativen, liksom konsekvenserna f6r den fria
nomineringsritten, och redovisas dirfor for respektive alternativ.

Kommittén har inte bedémt att en dndring av folkbokféringslagen
och méjligheten att retroaktivt anmila flyttning ir ett aktuellt alter-
nativ. En sidan f6érindring skulle {8 konsekvenser pd andra omriden,
vilka dr svdra att 6verblicka. En sidan f6rindring skulle dven ligga
utanfor vdra direktiv.

1925 § forsta stycket folkbokfsringslagen.
2035 § forsta stycket folkbokféringslagen.
2 Prop. 1990/91:153 s. 110.
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9.4.2  Alternativ 1 — beslut om folkbokforing
ska vara fattat fére valdagen

For att vara valbar 1 val till kommunfullmiktige ska en person vara
folkbokférd i kommunen pd valdagen. For att vara valbar i val till
regionfullmiktige ska den enskilde vara rostberittigad 1 val till kom-
munfullmiktige och dirmed p4 valdagen vara folkbokford 1 en kom-
mun inom regionen.” For att undvika att retroaktiv folkbokféring
ligger till grund f6r valbarhet skulle det kunna liggas till ett krav pd
att beslutet om folkbokforing ska vara fattat fore valdagen. Med en
sddan regel skulle retroaktiv folkbokféring som gors efter ett val inte
kunna utgora grund for valbarhet.

Detta alternativ framstdr vid en forsta anblick som en naturlig
16sning pd problemet och medfér begrinsade f6rindringar f6r val-
administrationen, partierna och viljarna.

En effekt av detta alternativ skulle dock vara att en kandidat som
pd valdagen flyttar till den kommun eller region som den kandiderar
1inte skulle bli valbar. Det giller dven om kandidaten anmilt dndrad
folkbokforing 1 forvig eftersom beslutet om dndring och registrer-
ingen 1 sddana fall sker pd flyttdagen.

Det skulle inte vara en limplig l6sning att 1 stillet féreskriva att
beslutet om folkbokforing ska vara fattat pd valdagen. Om en flytt-
anmilan gors digitalt och dr komplett fattar Skatteverket automatise-
rade beslut om dndring i folkbokféringen. Sddana beslut kan fattas 1
nira anslutning till en anmilan. Med en sddan ordning skulle det vara
mojligt att pd valkvillen, efter att det preliminira valresultatet bérjat
redovisas, digitalt indra sin folkbokféring. En sidan ordning skulle
alltsd inte l6sa problemet med att folkbokféringen kan anvindas for
att efter ett val gora sig valbar. Alternativet har dirfér utformats som
att folkbokforingsbeslutet ska vara fattat senast dagen fore valdagen.

Detta alternativ har en begrinsad piverkan p& den fria nominer-
ingsritten.” Det innebir inte ndgon direkt begrinsning av méjlig-
heten att kandidera i ett val men medfér en viss indirekt pdverkan pd
ritten att fritt kandidera eftersom en person som pd valdagen flyttar
till en kommun inte blir valbar. Effekten pd den fria nomineringsrit-
ten far anses mycket begrinsad. Forutsatt att regleringen ir tydlig

221 kap. 7 och 8 §§ samt 4 kap. 3 § forsta stycket kommunallagen.
» Se vidare om principen om den fria nomineringsritten i avsnitt 6.4.
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bor det vara mojligt f6r en kandidat att hantera denna risk fér att inte
bli valbar genom att undvika att flytta pd valdagen.

Ett ndgot storre problem med detta alternativ ir att det pdverkar
det traditionella sambandet mellan réstritten och valbarheten. Inten-
tionen vad giller sdvil regeringsformens regler om valbarhet som
kommunallagens valbarhetsbestimmelser har varit att réstritesvill-
koren ska vara identiska med valbarhetsvillkoren.* Ett tilligg i val-
barhetsvillkoren for val till region- och kommunfullmiktige om att
beslutet om folkbokforing ska vara fattat dagen fore valdagen inne-
bir ett visst avsteg frin detta samband eftersom det d& skulle inforas
en sirreglering f6r valbarheten. Detta ska kanske inte tillmitas allt-
for stor betydelse eftersom valbarheten i detta avseende inte heller
1 dag motsvarar vilka som 1 praktiken fir rosta vid ett val utan detta
bestims utifrin folkbokféringsuppgifterna 30 dagar fore valdagen,
da réstlingden upprittas.”

Ett annat problem som uppkommer har att géra med de sillsynta
fall dir Skatteverket annullerar en felaktig registrering i folkbokfor-
ingsdatabasen som skett utan den registrerades kinnedom. Valprov-
ningsnimnden har provat ett drende dir en kandidat nira inp8 valdagen,
efter en oriktig flyttanmilan av en okind person, felaktigt folkbok-
forts 1 en annan kommun vilket resulterade 1 att kandidaten inte be-
démdes vara valbar. Skatteverket beslutade direfter att annullera den
felaktiga folkbokforingen. Efter 6verklagande upphivde Valprov-
ningsnimnden linsstyrelsens beslut att faststilla valutgdngen med
hinvisning till Skatteverkets beslut om indring av folkbokféringen.*
Att uppstilla ett krav pd att beslutet om folkbokféring ska vara fattat
senast dagen fore valdagen riskerar att dven triffa Skatteverkets be-
slut om annullering. Det finns alltsd en risk f6r att beslut om annuller-
ing av denna typ av felaktiga folkbokféringsuppgifter inte lingre
skulle kunna ligga till grund f6r en indrad bedémning av valbarheten
efter ett 6verklagande. Det bor kunna dtgirdas genom att inféra en
sirskild reglering f6r just denna situation, men det skulle géra valbar-
hetsbestimmelsen komplicerad.

Detta alternativ skulle dven kunna komplicera reglerna om upp-
hérande av uppdraget som ledamot eller ersittare 1 fullmiktige. En-
ligt 4 kap. 7 § kommunallagen giller att om en ledamot eller ersittare

2 Prop. 1973:90 5. 252, prop. 1974:35 s. 87, prop. 1975/76:187 s. 353 och prop. 2017/18:38 s. 36.
25 kap. 1 § vallagen.
26 Valprévningsnimndens beslut nr 33-2006. Se dven Valprévningsnimndens beslut nr 6-2011 om
utseende av ersittare.
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1 fullmiktige upphoér att vara valbar, s§ upphor ocksd uppdraget genast.
Om valbarheten knyts till beslut om folkbokféring fére valdagen
skulle bestimmelsen behéva dndras for fullmiktiges ledaméoter och
ersittare. I annat fall skulle indrad folkbokforing inte beaktas i1 dessa
fall utan endast beslut om folkbokféring som gillde fére valdagen.

En annan nackdel med alternativet ir att det finns en risk for att
en kandidat nira inpd ett val felaktigt folkbokfor sig i en kommun
for att bli valbar i en kommun eller region dir partiet ser ut att ta
mandat. Om den felaktiga folkbokféringen inte rittas fére valdagen
kan en kandidat utses till ledamot baserat pd en felaktig folkbokfor-
ing. Om Skatteverket efter utredning konstaterar att registreringen
1 folkbokféringsdatabasen ir felaktig s3 registreras dndringen i dessa
fall frin beslutsdagen. Det sker alltsd inte nigon retroaktiv indring
av folkbokféringen. Skatteverkets beslut om dndring av folkbokfér-
ingen skulle alltsd inte kunna ligga till grund f6r en dndrad bedém-
ning av valbarheten, for det fall att beslutet att utse en ledamot eller
ersittare skulle dverklagas. Detta fir dock begrinsad betydelse efter-
som uppdraget som ledamot eller ersittare 1 fullmiktige upphér genast
om personen upphdr att vara valbar.”’” Risken for att en ledamot fel-
aktigt folkbokfér sig 1 en kommun {ér att bli valbar foreligger dven
1 dag.

9.4.3  Alternativ 2 — valbarheten knyts till rostlangden

Kraven for att vara valbar 4r desamma som fér att ha rostritt, men
for att f4 résta miste en person vara upptagen i réstlingden.” Rést-
lingden ir en forteckning 6ver dem som ir rostberittigade 1 valet och
grundas pd de uppgifter som 30 dagar fére valdagen finns 1 folkbok-
foringsdatabasen.” Ett alternativ dr att ssmmankoppla valbarheten

med réstlingden. Med en sddan ordning skulle valbarheten spegla

vilka som faktiskt fir rosta i kommunen eller regionen.

Detta alternativ skulle innebira att valbarheten vid val till region-
och kommunfullmiktige skulle skilja sig frdn den ordning fér val-
barhet som giller for det samtida valet till riksdagen och som féljer
av regeringsformen. Man har flera ginger dndrat lydelsen av bestim-
melsen om valbarhet vid val till region- och kommunfullmiktige for

¥ Jimfér 4 kap. 7 § kommunallagen.
%9 kap. 6 § och 9 § 4 vallagen och 1 kap. 9 § kommunallagen.
#5 kap. 1 § vallagen.
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att uppnd dverensstimmelse med regeringsformens regler och fram-
hiva att valbarhetsbedémningen ska géras oberoende av vad som
framgar av rostlingden.™

Enligt 3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen kan endast den
som uppfyller villkoren fér rostritt vara ledamot av riksdagen eller
ersittare for ledamot. Innan regeringsformen inférdes 1974 var be-
hérigheten till uppdrag som ledamot i riksdagen sammankopplad
med rostlingden. Man valde att fringd denna ordning eftersom det
inte kunde uteslutas att en riksdagsledamot pd grund av ett tekniskt
missdde skulle falla ur réstlingden utan att det uppmirksammades
1td for att rittelse skulle kunna komma till stind. I stillet valde man
ordningen dir behérigheten anknyter till villkoren for rostritt. Den
som uppfyller rostrittsvillkoren ir med en sddan regel valbar och be-
hérig for riksdagsuppdraget oberoende av om denne ir upptagen 1
rostlingden eller inte.”! Denna risk skulle gora sig gillande om val-
barhetskraven vid val till region- och kommunfullmiktige knéts tll
rostlingden.

9.4.4  Alternativ 3 - en kandidat ska vara folkbokférd
i kommunen eller regionen nar valet inleds

Ett tredje alternativ, som har likheter med alternativ 2, ir att inf6ra
ett krav pd att kandidater ska vara folkbokférda i kommunen, eller i
en kommun inom regionen, nir valet inleds. I sidant fall blir en even-
tuell retroaktiv folkbokféring inte problematisk.

Om man skulle inféra ett krav pd att kandidaterna ska vara folk-
bokférda i kommunen nir valet inleds uppkommer frigan om vilken
tidpunkt man ska utg2 ifrin. Fortidsrostningen inleds 18 dagar fore
valdagen och utlandsréstningen 24 dagar fére valdagen,’ budroster
far goras 1 ordning tidigast 24 dagar fore valdagen™ och brevréster far
goras i ordning tidigast 45 dagar fére valdagen.”

Att infora krav pd att kandidaten ska vara folkbokférd 1 kommu-
nen eller regionen nir valet inleds skulle kunna medféra att viljaren
kan veta att en kandidat dr valbar nir den réstar. Det férutsitter 1 s8
fall att det gors en valbarhetskontroll redan 1 samband med att valet

30 Prop. 1974:35 s. 8687 och prop. 1975/76:187 s. 353.
3! Prop. 1973:90 s. 252.

3210 kap. 2 § vallagen.

3 7 kap. 6 § forsta stycket vallagen.

37 kap. 12 § forsta stycket vallagen.
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inleds. Med en sidan ordning vore det rimligt att indra reglerna om
samtycke till kandidatur s att samtycke ska limnas senast samma dag,
eftersom det ocks3 ir en f6érutsittning for att en kandidat ska vara val-
bar.” Samtycke till kandidatur ska i dag limnas senast tva dagar fére
valdagen.” Vid inférandet av kravet pd samtycke uttalade regeringen
att for att reformen inte skulle f§ omotiverat stor negativ inverkan
pa nya och mindre partiers mojligheter att hitta och nominera valbara
kandidater infor ett val sd borde den absolut senaste tidpunkten fér
inlimnande av samtycke ligga s nira valdagen som mojligt.”” Aven
om det skulle inféras krav pd att samtycke limnas och valbarhetskon-
troll genomférs 1 samband med att fértidsréstningen inleds skulle
det fortsatt kunna finnas icke valbara kandidater p3 sjilva valsedlarna
eftersom valsedlarna trycks relativt 18ng tid 1 férvig.

En annan nackdel med alternativet ir att de olika valbarhetskraven
for val all region- och kommunfullmiktige skulle prévas utifran olika
tidpunkter. Kravet pd folkbokforing skulle provas t.ex. nir fortids-
rostningen inleds 18 dagar fore valdagen medan 8ldern skulle provas
1 forhéllande wll f6rutsittningarna vid valdagen. En annan nackdel
med alternativet ir att det precis som for alternativ 2 innebir att olika
principer om valbarhet skulle gilla vid de samtida valen till riksdagen
respektive kommun- och regionfullmiktige. Vid riksdagsvalet giller
forutsittningarna vid valdagen.”

9.4.5  Alternativ 4 — en kandidat far endast stilla upp
i val i en region och en kommun

Ett fjirde alternativ ir att inte indra valbarhetskraven utan 1 stillet
begrinsa méjligheten f6r en person att samtidigt kandidera 1 val till
fullmiktige 1 mer dn en region eller en kommun. Med dagens ordning
kan en kandidat stilla upp 1 ett obegrinsat antal val till kommunfull-
miktige respektive regionfullmiktige samtidigt som den endast kan
vara valbar 1 en kommun och en region. Valbarhet férutsitter att per-
sonen pé valdagen ir folkbokférd i kommunen respektive i en kom-
mun inom regionen.

3513 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen.

%62 kap. 20 § vallagen.

37 Prop. 2013/14:48 s. 74.

%3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen.
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Retroaktiv folkbokforing skulle med detta alternativ fortsatt kunna
ligga till grund for valbarhet. Det skulle dock inte utgora ett problem
eftersom det inte lingre skulle finnas ett incitament att anvinda sig
av retroaktiv folkbokféring pa ett otillborligt sitt.

Lagtekniskt skulle alternativet kunna utformas sd att den som
kandiderar for ett parti vid val till region- eller kommunfullmiktige
endast kan limna samtycke till att kandidera i en region och en kom-
mun. Detsamma skulle gilla for férklaringar frin en kandidat att han
eller hon samtycker till en kandidatanmilan enligt 2 kap. 9 § vallagen.
Det skulle i sin tur {3 till effekt att ett parti inte skulle kunna anmila
en kandidat till mer 4n en region och en kommun.

En kandidat kan inte samtidigt vara valbar till mer 4n en kommun-
fullmiktige och en regionfullmiktige, eftersom valbarheten férut-
sitter att kandidaten ir folkbokférd 1 kommunen respektive 1 en kom-
mun inom regionen. Att ta bort mojligheten att kandidera i mer dn
en region eller en kommun skulle dirfor vara positivt utifrén ett viljar-
perspektiv. Det minskar risken {ér att viljaren personréstar pa en icke
valbar kandidat. Att en kandidat kan kandidera 1 mer 4n en region och
en kommun leder med nédvindighet till att kandidaten stiller upp i
val dir den inte ir valbar. Det skulle dven bli mer ordning och reda.
Vid valen 2022 stillde en kandidat som mest upp i val till kommun-
fullmiktige 1 290 kommuner, partiet deltog dock inte med valsedlar.
Aven om man ser till partier som deltog med valsedlar fanns det kan-
didater som stillde upp 1 val till flera kommunfullmiktige. Vid valen
2022 stillde en kandidat som mest upp i och stod med p3 valsedlar
1 fyra kommuner och 2018 stillde en kandidat som mest upp i och
stod med p3 valsedlar i fem kommuner. En kandidat kan, som nimnts,
endast vara valbar 1 en kommun. Att tilldta att en person kandiderar
i mer in en kommun eller region undergriver dven det lokaldemo-
kratiska momentet. Det blir med en sddan ordning méjligt att nira
inpd valet flytta till en kommun dir man tror sig kunna ta plats i den
valda férsamlingen utan att man har ngon lokal férankring eller
ir insatt 1 de lokalpolitiska frigestillningarna i den kommunen eller
regionen.

Att begrinsa mojligheten att kandidera 1 fullmiktigevalen till en
kommun och en region skulle innebira en inskrinkning i vad som
kvarstir av den fria nomineringsritten. Aven efter att den fria nomi-
neringsritten har inskrinkts finns en grundliggande ritt f6r var och
en att stilla upp som kandidat i val, se vidare avsnitt 6.4. Det ir i dag
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fritt for en kandidat att kandidera i val till flera regionfullmiktige eller
kommunfullmiktige. Ett syfte med detta kan vara att partiet vill
”toppa” sina listor med en populir kandidat for att locka viljare. En
dubbel kandidatur kan dven motiveras av att en kandidat ir osiker
pd var den kommer att vara bosatt, t.ex. pd grund av studier. Vi har
1 kapitel 7 foreslagit att samtliga partier som deltar med kandidatval-
sedlar ska anmila sina kandidater. En sidan anmilan ska i dag goras
cirka fem méinader fore valdagen. Tillsammans med anmilan ska
partiet limna en forklaring frn varje kandidat att han eller hon sam-
tycker till anmilan. Att en person som vill kandidera fér ett parti s3
ling tid f6re ett val kan vara osiker pd var den kommer att vara bosatt
vid valet dr forstdeligt. Samtidigt, om en kandidat fir stilla upp i val
1 mer dn en region och en kommun och partiet deltar med kandidat-
valsedlar i valen, kommer det att std med icke valbara kandidater pd
partiets valsedlar. En sddan ordning ir svir att motivera utifrdn ett
viljarperspektiv.

Ritten som finns 1 dag att kandidera i mer 4n en region eller en
kommun innebir i praktiken en ritt att kandidera utan att vara valbar
eller en ritt att nominera en kandidat som inte ir valbar. Det fram-
stdr nirmast som en avart av den fria nomineringsritten, som inte
bér virnas. Det har tidigare funnits en begrinsning 1 mojligheten att
anmila kandidater 1 mer in en region eller en kommun. Enligt 5 kap.
15§ 11997 &rs vallag (1997:157) gillde att ett parti som anmilde kan-
didater for val till landstingsfullmiktige (numera regionfullmiktige)
skulle anmila personer folkbokférda i landstinget och for val till
kommunfullmiktige personer folkbokférda i kommunen. I 2 kap.
10 § i nuvarande vallagen anges endast att en anmilan av kandidater
for val till kommun- eller regionfullmiktige ska avse kommunen
eller regionen. Enligt forarbetena motsvarar bestimmelsen 5 kap.
15 § 11997 &rs vallag. I férarbetena uttalas dven att det dr folkbok-
foringen pd valdagen som giller. Det finns alltsd ingen anledning att
anmila en kandidat som inte kommer att vara folkbokférd i lands-
tinget (numera regionen) eller kommunen pé valdagen.”” Den tidigare
begrinsningen fir anses vara mer ldngtgiende in alternativet att en
kandidat endast fr stilla upp 1 val i en region och en kommun, efter-
som den hindrade partier frdn att anmila kandidater som avsdg att
bositta sig i kommunen eller regionen men som inte hade flyttat vid

%% Prop. 2004/05:163 s. 110.
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tidpunkten fér kandidatanmilan, t.ex. en student som efter avslutade
studier avsdg att dtervinda till sin hemkommun.

Sammantaget bor den begrinsade inskrinkningen 1 den fria nomi-
neringsritten, eller i ritten f6r var och en att stilla upp som kandidat
i val, som alternativet innebir anses vara godtagbar. Inskrinkningen
skulle inte pdverka kirnan 1 ritten att kandidera och vara motiverad
av viljarintresset.

9.5 Kommitténs férslag

Kommitténs forslag

Vid val till region- eller kommunfullmiktige ska en kandidat endast
kunna limna samtycke till att kandidera i en region och en kom-

mun. Detsamma ska gilla f6r forklaringar frin en kandidat att han
eller hon samtycker till kandidatanmalan.

Skilen f6r kommitténs f6rslag

Valbarhetskraven i valen till region- och kommunfullmiktige 1 kom-
bination med bestimmelserna om retroaktiv folkbokféring gor det
mojligt f6r en kandidat att efter valdagen anmila flyttning 1 syfte att
gora sig valbar 1 en kommun eller region dir kandidatens parti kan
antas ta mandat. Det ir s8 vitt kommittén kunnat utréna inte ett ut-
brett problem att retroaktiv folkbokféring anvinds for att efter ett
val gora sig valbar, men bara det att bestimmelserna kan anvindas pa
detta sitt riskerar att undergriva fortroendet for valsystemet. Kom-
mittén anser dirfor att regelverket behover dndras.

Vid valet av hur problemet ska &tgirdas sd anser kommittén att
alternativ 4, att en kandidat endast far stilla upp i val i en region och
en kommun, ir att féredra. Det alternativet dr bist ur viljarperspektiv
och bidrar till att det blir mer ordning och reda och ett robustare
system eftersom det minskar risken for att icke valbara kandidater
finns med pa valsedlar. De andra alternativen har dven vid en djupare
analys visat sig vara relativt komplicerade och behiftade med fler nega-
tiva konsekvenser.

Kommittén foreslar dirfor att en kandidat vid val till region- eller
kommunfullmiktige endast ska kunna limna samtycke till att kan-
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didera i en region och en kommun. Detsamma ska gilla f6r forklar-
ingar frdn en kandidat att han eller hon samtycker till kandidatanmilan.
Forslaget innebir inte ndgot hinder f6r en kandidat att samtidigt kan-
didera till bide regionfullmiktige och kommunfullmiktige. Forslaget
begrinsar inte heller en kandidats mojlighet att kandidera i mer in
en valkrets inom en kommun eller en region.

Kommittén anser att en begrinsning av mojligheten att kandidera
1 mer dn en region eller en kommun skiljer sig frdn frdgan om en kan-
didats méjlighet att kandidera i mer dn en valkrets till riksdagen. Fri-
gan om mdjligheten att kandidera i mer in en riksdagsvalkrets har
overvigts vid ett flertal tillfillen, men det har inte ansetts finnas skil
att inféra en begrinsning.*® Enligt kommitténs mening ir en begrins-
ning av mojligheten att kandidera 1 val till mer 4n en regionfullmik-
tige eller en kommunfullmiktige inte jimférbar med den situationen.
En kandidat dr inte valbar i mer dn en regionfullmiktige eller en kom-
munfullmiktige till skillnad frin en person som kandiderar 1 mer in
en valkrets vid val till riksdagen. Vara férslag medfér snarare att situa-
tionen blir densamma som vid riksdagsvalet eftersom en kandidat kan
stilla upp 1 flera valkretsar inom en kommun eller region, men inte
1 flera samtida val pd samma niva.

% Se bl.a. prop. 2001/02:53 s. 8486, prop. 2004/05:163 s. 92-93 och SOU 2008:125 s. 216.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Kommitténs forslag

De féreslagna forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli
2027 och tillimpas forsta gdngen infér och vid ordinarie val till
Europaparlamentet 2029.

Skilen for forslaget

De forslag till férfattningsindringar som f6ljer av detta betinkande
kommer inte kunna hinna trida i kraft infér de allminna valen 2026.
Som en allmin princip giller ocks3 att grundliggande forindringar
av bestimmelser om val inte bor indras mindre in ett ir fére ett val.'
Nistfoljande ordinarie allminna val ir valet till Europaparlamentet,
som dger rum 2029. Forslagen 1 betinkandet foreslds tillimpas infor
och vid det valet.

Forslagen forutsitter att bestimmelserna trider i kraft och kan
tillimpas lang tid fore valet. Det giller sirskilt forslaget om att ett
parti kan anséka om att {8 delta med kandidatvalsedlar i ett val efter
insamling av stodférklaringar. Ansékan om att £ delta med kandidat-
valsedlar 1 val till Europaparlamentet féreslds kunna ges in till Valmyn-
digheten den 16 januari dret fore valdret, dvs. cirka ett och ett halvt
ar fore valet. Frin samma tidpunkt féreslds dven stodforklaringar
kunna ges in och registreras hos Valmyndigheten. Forslaget férut-
sitter ocksd att olika forberedelser genomfors innan bestimmelserna
kan bérja tillimpas. Valmyndigheten m3ste bl.a. ta fram ett it-system
fér administrationen av stodforklaringar och det méste dven vidtas

! Venice Commission, Code of good practice in electoral matters, Guidelines and Explanatory
report, CDL-AD(2002)023rev2-cor 2.3, avsnitt II, artikel 2 b.
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informationsinsatser riktade till partierna och allminheten om refor-
men. Det medfor att riksdagen behover besluta om lagindringarna
cirka tv3 ar fore valet till Europaparlamentet 2029. Forslagen behover
dirfoér trida i kraft senast den 1 juli 2027. Vi bedémer att det bor vara
mojligt, forutsatt att frigorna prioriteras. Det férutsitter dven att Val-
myndigheten tar fram it-systemet f6r stddforklaringar parallellt med
att forslagen bereds 1 Regeringskansliet, eftersom ett genomférande
av forslagen dr beroende av att den tekniska l6sningen finns pd plats.

Aven vira 6vriga forslag forutsitter forberedande arbete, sisom
utarbetande av utbildningsmaterial. Tiden for detta ryms dock inom
den tid som behovs f6r inférandet av systemet med stédférklaringar.

Kommittén foresldr dirfor att lagindringarna ska trida i kraft den
1 juli 2027 och tillimpas forsta gdngen vid ordinarie val till Europa-
parlamentet 2029.
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11 Konsekvensanalys

11.1 Inledning

Konsekvenserna av kommitténs forslag ska redovisas 1 enlighet med
vad som anges i kommittéférordningen (1998:1474)." Av 14 § for-
ordningen och vira huvuddirektiv f6ljer att om férslagen paverkar
kostnaderna fér staten, kommuner, regioner, foretag eller andra en-
skilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkan-
det. Sddana kostnadsanalyser ska redovisas for vart och ett av véra
forslag. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsokningar fér
staten, kommuner eller regioner, ska kommittén foresl3 hur dessa
ska finansieras. Vidare ska vissa konsekvenser sirskilt redovisas en-
ligt 15 § kommittéforordningen, det dr bl.a. konsekvenser f6r det
kommunala sjilvstyret.

Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt,
ska dessa redovisas och enligt vira direktiv ska vi i sddant fall gora
en samhillsekonomisk analys. Kommittén anser att forslagen inte
ger upphov till sddana samhillsekonomiska konsekvenser som be-
héver redovisas sirskilt i konsekvensutredningen.

I kapitel 4 redogor vi for vilka problem kommittén anser finns
med dagens valsedelsystem. Kommittén har i kapitel 6 redogjort f6r
vilka huvudsakliga alternativ som finns. I anslutning till respektive
forslag finns ocksd 1 forekommande fall 6verviganden kring alter-
nativa l8sningar.” P4 motsvarande sitt innehiller kapitel 9 en beskriv-

! Kommittén tillsattes innan dndringar i kommittéférordningen tridde i kraft den 6 maj 2024.

I enlighet med punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna till férordningen (2024:185) om 4nd-
ring 1 kommittéférordningen tillimpar kommittén dirfor 14-15 a §§ 1 kommittéférordningen

i sin lydelse innan ikrafttridandet och dirmed ocks3 den numera upphivda férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Se ocksa punkterna 2 och 4 1 &ver-
gingsbestimmelserna till den nu gillande férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
216 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning anges bl.a. att en
konsekvensutredning ska innehilla en beskrivning av problemet och vad man vill uppn, en
beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns och vilka effekterna blir om nigon reglering
inte kommer till stdnd.
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ning av problemet med retroaktiv folkbokféring och valbarhet och
vilka alternativ till 16sningar som finns.

Enligt direktiven ska vi redovisa hur vira f6rslag férhéller sig till
bl.a. regeringsformen, Sveriges internationella férpliktelser om minsk-
liga rittigheter, relevanta EU-rittsakter pd valomridet, Venedigkom-
missionens kodex for god valpraxis och Képenhamnsdeklarationen.
Forslagen har utformats i enlighet med vad som anges 1 regerings-
formen och i aktuella internationella férpliktelser. Sirskilda dver-
viganden finns 1 avsnitt 7.5.2 vad giller internationella rekommenda-
tioner 1 férhllande till krav f6r att delta med egen valsedel 1 val.

Konsekvensanalysen ir disponerad s& att den huvudsakligen inne-
hiller konsekvenser av utredningens férslag om samlade reformer
for ett robustare valsedelsystem. Avslutningsvis redovisas konsekven-
ser av forslaget om valbarhet och folkbokféring.

11.2 Konsekvenser av forslagen till samlade
reformer for ett robustare valsedelsystem

11.2.1 Farre valsedlar om forslagen genomfors

Till valen il riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 tryck-
tes sammanlagt 710 miljoner valsedlar.’ Till Europaparlamentsvalet
2024 trycktes 144 miljoner valsedlar.* Med vira forslag till reformer
av dagens valsedelsystem skulle antalet valsedlar minska. Det gir inte
att med sikerhet ange hur manga valsedlar det skulle bli om forslagen
genomf{ors, utan vira berikningar nedan utgér uppskattningar.

For att kunna berikna hur manga valsedlar det totalt skulle behdva
tryckas har vi uppskattat hur ménga olika valsedlar som kommer till-
handahillas i val- eller rostningslokalerna, vilket i sin tur stir i relation
till hur manga partier som kan antas uppfylla kraven for att {8 delta
med kandidatvalsedlar 1 val. Berdkningarna ir baserade pd analyser av
deltagande partier och valresultat vid tidigare val.

Vid val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige uppskattar
vi att det skulle bli cirka 35-50 valsedlar 1 valsedelstillen, avseende

3 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 78.
* Valmyndigheten, Erfarenheter frin valet till Europaparlamentet 2024, s. 54.
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samtliga val, vilket inkluderar blanka valsedlar.” Antalet valsedlar i
vallokalerna kommer att variera mellan olika kommuner beroende
pa hur ménga partier som uppfyller kraven f6r att delta med kandi-
datvalsedlar och som anmilt kandidater till valen f6r den aktuella
region- och kommunfullmiktige. I framfér allt mindre kommuner
kommer det troligtvis vara relativt {3 valsedlar, ned till knappt 35 val-
sedlar, och i vissa stérre kommuner kommer det troligtvis vara fler,
upp till 50 valsedlar. Vi utgdr 1 vdra berikningar frin 45 olika valsed-
lar vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige, vilket
inkluderar blanka valsedlar. Vi uppskattar att det vid valet till Europa-
parlamentet skulle bli 12-15 olika valsedlar.® I vira berikningar nedan
utgdr vi frin att det skulle bli 15 olika valsedlar, vilket inkluderar
blanka valsedlar.

For att uppskatta det totala antalet valsedlar har vi beriknat hur
ménga valsedlar som vi uppskattar skulle behva tryckas f6r valadmini-
strationens behov samt efter bestillningar frin partier som uppfyller
kraven for att delta med kandidatvalsedlar. Utéver det uppskattade
antalet olika valsedlar per val utgir vi vid berikningarna frdn antalet
rostberittigade. I valen till riksdagen, region- respektive kommunfull-
miktige samt Europaparlamentet ir cirka 8 miljoner réstberittigade.”

Vi gor beddmningen att det inte skulle behéva tryckas en valsedel
av varje slag per rostberittigad, eftersom viljaren endast kommer

5 Vid valen till riksdagen utgdr vi frén de 8 riksdagspartierna som automatiskt har ritt till kandi-
datvalsedlar baserat pd att de vid det senaste valet fitt mer in 1 procent av rdsterna, uppskatt-
ningsvis 3-5 tillkommande partier som uppfyller kraven efter insamling av stédférklaringar
eller som fatt mer dn 1 procent av rosterna vid féregiende val. Det ger 11-14 valsedlar. Partier
som uppfyller kraven f6r att delta med kandidatvalsedlar i riksdagsvalet far automatiskt ritt
att delta med kandidatvalsedlar i val till region- och kommunfullmiktige om de anmiler kan-
didater. Berikningen f6r samtliga val blir dirfér foljande: 11-14 valsedlar i riksdagsvalet, 11-14 i
regionfullmiktige + 0-2 lokala partier, 11-14 i kommunfullmiktige + 0-2 lokala partier samt
3 blanka valsedlar. Sammanlagt blir det 3649 valsedlar. De partier som kan antas uppfylla kraven
for att delta med kandidatvalsedlar i val till riksdagen, och dirmed automatiskt har ritt att delta
med kandidatvalsedlar i valen till region- och kommunfullmiktige ir ofta partier som antas upp-
fylla kraven i m&nga regioner och kommuner, dirfér blir uppskattningen av tillkommande
partier i regioner och kommuner relativt 18g i berikningen. Samtliga partier som har ritt att
delta med kandidatvalsedlar i val till region- och kommunfullmiktige kommer inte att géra
det utan det ir beroende av att de anmilt kandidater f6r valet i den aktuella regionen eller
kommunen.

® Viutgdr frin de 8 partier som ir representerade 1 Europaparlamentet som automatiskt har
ritt att delta med kandidatvalsedlar baserat pd att de vid det senaste valet fitt mer dn 1 procent
av rosterna, uppskattningsvis 3-5 tillkommande partier som uppfyller kraven efter insamling
av stodférklaringar eller som fitt mer dn 1 procent av résterna vid féregdende val samt 1 blank
valsedel. Det ger 12-15 valsedlar.

7Vid valen 2022 hade cirka 7,8 miljoner personer réstritt i riksdagsvalet, 8,2 i valen till kom-
munfullmiktige och 8,1 i valen till regionfullmiktige. 7,9 miljoner personer hade rostritt 1
valet till Europaparlamentet 2024 (Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022,'s. 75 och
Erfarenbeter frin val till Europaparlamentet 2024, s. 50).
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anvinda en valsedel per val. Det exakta antalet valsedlar som trycks

kan variera mellan partierna och det ankommer pa valadministratio-
nen att bestimma hur minga valsedlar som ska tryckas till respektive
val. Vid berikningen uppskattar vi att det 1 genomsnitt skulle behéva

tryckas kandidatvalsedlar f6r varje parti motsvarande 0,5 gdnger an-
talet rostberittigade. Det medfér att det vid valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige skulle tryckas cirka 180 miljoner valsedlar
och cirka 60 miljoner valsedlar till Europaparlamentsvalet.

Utover de valsedlar valadministrationen ska tillhandah3lla ull vil-
jarna tillkommer partiernas bestillning av valsedlar. Vi har féreslagit
att de partier som uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar
ska kunna bestilla sidana valsedlar till sjilvkostnadspris. Ett parti
kan som mest bestilla valsedlar motsvarande 0,5 ginger antalet rost-
berittigade. Vi bedémer inte att samtliga partier kommer bestilla val-
sedlar och inte heller till den omfattningen. Vi uppskattar dirfor att
1 genomsnitt hilften av de kandidatvalsedlar som partierna kan bestilla
kommer att bestillas. Det medfér att det vid val till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige skulle tillkomma 90 miljoner valsedlar och
vid val till Europaparlamentet 30 miljoner valsedlar.

Sammanlagt skulle det tryckas uppskattningsvis 270 miljoner val-
sedlar vid valen ull riksdagen, region- och kommunfullmiktige, vilket
ir cirka en tredjedel av antalet valsedlar vid valen 2022. Vid valen till
Europaparlamentet skulle det tryckas uppskattningsvis 90 miljoner
valsedlar, vilket ir en minskning med 54 miljoner valsedlar jimfort
med valet 2024.

11.2.2 Konsekvenser for det allmanna
Valmyndigheten

Valmyndigheten skulle {3 ligre kostnader for tryckning och trans-
port av valsedlar om férslagen genomférs. Valmyndigheten kommer
std for kostnaderna f6r de valsedlar som valadministrationen ska till-
handahélla viljarna. Om forslagen genomférs uppskattas kostnaden
for tryck och frakt uppgd till 12,6 miljoner kronor vid valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige, vilket dr en minskning med
25,4 miljoner jimfért med valen 2022. Kostnaden {6r tryck och frakt
av valsedlar till Europaparlamentsvalet beriknas uppga till 4,2 mil-
joner kronor om férslaget genomfors, vilket dr en minskning med
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4,8 miljoner kronor jimfort med i dag. Uppskattningen av kostna-
der dr grovt riknad och utgdr frin vira uppskattningar av hur mnga
valsedlar som behéver tryckas for valadministrationen. Kostnaderna,
liksom &vriga uppskattningar av kostnader 1 betdnkandet, ir baserade
pa dagens prisniva. Vid varje allmint val 6kas anslag 6:1 Allménna val
och demokrati (utg.omr. 1) f6r att ticka kostnaden {6r administra-
tionen av valet. Frin anslaget betalas statens kostnader f6r valsedlar
och annat valmaterial, vilket bland annat innefattar information till
viljarna.

Systemet med insamling av stodférklaringar férutsitter att Val-
myndigheten bygger upp ett digitalt system dir valsedlarna kan regi-
streras. Valmyndighetens kostnader fér framtagning av it-system
uppskattas till 3 miljoner kronor.® Dessutom tillkommer l6pande &r-
liga kostnader fér tjansten, vilka uppskattas till 1,7 miljoner kronor.’

Forslagen medfor att Valmyndigheten kommer att handligga dren-
den om att 3 delta med kandidatvalsedlar 1 val, samt som ett led 1
den handliggningen administrera och kontrollera stodférklaringar.
Valmyndigheten har uppskattat att de kommer att handligga sam-
manlagt cirka 50 drenden vid val till riksdagen, region- och kommun-
fullmiktige och cirka tio drenden vid val till Europaparlamentet. De
uppskattar kostnaden f6r handliggningen av drenden vid val ill riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige till cirka 160 000 kronor och
till cirka 30 000 kronor vid val till Europaparlamentet.'

Forslagens genomférande forutsitter att det sker informations-
insatser till viljare, partier och valadministrationen. Det skulle fram-
for allt behova goras uppdateringar av befintligt informationsmaterial
med inslag av sirskilda insatser 1 form av produktion av annonsmaterial
och annonsering. Valmyndigheten har uppskattat att den externa kost-
naden f6r uppdatering och nyproduktion av informationsmaterial
samt annonsering skulle uppga till 1,9 miljoner kronor samt att den

¥ I uppskattningen ingdr kostnad for att det skapas en funktion pd Mina sidor dir man loggar
in med e-legitimation, en vy for namninsamling, en vy {ér partier att se totala antalet insamlade
stodforklaringar samt funktioner f6r automatiserade kontroller sdsom att samma person inte
limnat stodférklaring flera ginger f6r samma parti och val och funktion slumpmissigt urval
for kontroll och verifiering. Valmyndigheten har varit behjilplig med att uppskatta kostnaden.
? I den uppskattade kostnaden ingir fast avgift for att anvinda e-legitimation om 1 miljon kronor,
kostnad for inloggning samt utékad support.

' Valmyndighetens uppskattningar ir baserade pd statistikuppgifter frin tidigare val samt
erfarenheter frin handliggning av drenden om registrering av partibeteckningar och gransk-
ning av namnunderskrifter till stdd for europeiska medborgarinitiativ. Uppskattningen av kost-
naden f6r att handligga drenden férutsitter att kontroller av stédférklaringar till stor del kan
gdras automatiserat och att Valmyndigheten fir gora kontroller pd slumpmissigt urval.
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interna kostnaden f6r Valmyndigheten, med projektledning, sam-
ordning, pressarbete m.m. skulle uppg3 till knappt 1 miljon kronor.
Kostnaderna om sammanlagt 2,9 miljoner kronor ir en engdngs-
kostnad.

Sammantaget skulle forslagen medféra en kostnadsminskning for
Valmyndigheten. Kostnaden fér valen uppskattas minska med 25 mil-
joner kronor vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmik-
tige och 4,8 miljoner kronor vid valen till Europaparlamentet. Det
skulle samtidigt uppkomma en 6kad 16pande kostnad som uppskattas
till 1,7 miljoner kronor per ar for den digitala tjinsten f6ér insamling
av stodforklaringar samt uppstd en engdngskostnad om uppskatt-
ningsvis 6 miljoner kronor {6r framtagande av it-systemet och infor-
mationsinsatser. Kostnaderna ir beriknade i1 dagens penningvirde.

Konsekvenser for linsstyrelserna

Forslagen forvintas kunna effektivisera linsstyrelsernas arbete infor
och efter val. Linsstyrelserna administrerar i dag anmailan av kandi-
dater och valsedelsbestillningar frén partier vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. Férslagen férvintas underlitta lins-
styrelsernas administration av sddana drenden till f61jd av att det blir
ndgot firre kandidatlistor och att firre partier kommer bestilla val-
sedlar jimfort med i dag.

Aven linsstyrelsernas réstrikning skulle férenklas om forslagen
genomfordes eftersom partier som deltar med kandidatvalsedlar 1 valen
inte lingre kommer kunna ha mer in en kandidatlista per valkrets
(s.k. parallella listor) och inte heller s.k. 6ppna listor." Om ett parti
har olika listor f6r samma valkrets méste linsstyrelserna registrera
rosterna per lista, vilket dr tidskrivande.

Vi bedémer att forslagen kommer medféra minskade kostnader
for linsstyrelsernas verksamhet vid val.

' Oppna listor innebir att viljare dven kan personrésta pd andra kandidater in de som partierna
har nominerat. Se 7 kap. 2 § tredje stycket vallagen och 13 kap. 8 § forsta stycket vallagen
e contrario.
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Konsekvenser f6r utlandsmyndigheterna

Vi har féreslagit att endast blanka valsedlar ska anvindas vid rost-
ningen vid utlandsmyndigheterna, vilket medfér att utlandsmyndig-
heterna behover tillhandahilla tre valsedlar vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige, jimfért med 27-30 med dagens
system."” Vid Europaparlamentsvalet kommer endast en valsedel till-
handahillas jimfért med cirka 9-11 valsedlar med dagens system. Att
endast blanka valsedlar kommer anvindas medfér ocksg att valsed-
larna inte behover tillhandahéllas bakom en avskirmning. Det minskar
dven behovet av lagringsutrymme {6r valsedlar vid utlandsmyndig-
heterna avsevirt och underlittar mojligheten att hitta limpliga lokaler.

Vi bedémer att férslagen kommer medféra minskade kostnader
f6r utlandsmyndigheternas verksamhet med val.

Konsekvenser fér de kommunala valnimnderna

Forslagen innebir att de kommunala valnimnderna kommer att {3

ansvar for att samtliga valsedlar f6r de aktuella valkretsarna finns att
tillgd 1 val- och réstningslokalerna inom kommunen. Det innebir ett
visst 6kat dtagande f6r kommunerna. I dag ansvarar kommunerna fér
att det ska finnas blanka valsedlar och partivalsedlar f6r partier som
fatt mer dn 1 procent av rosterna vid ndgot av de tva senaste valen till
riksdagen respektive Europaparlamentet eller som ir representerade
iden férsamling som valet giller."” Det motsvarar vid val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige 27-33 olika valsedlar." Det som till-
kommer med vira forslag dr valsedlarna f6r de partier som far ritt att

delta med kandidatvalsedlar efter insamling av stodforklaringar. Vi

uppskattar det till 10-17 ytterligare valsedlar vid valen till riksdagen,

12 Vid utlandsrostning ska valadministrationen tillhandahilla partivalsedlar for val till riksdagen
samt region- och kommunfullmiktige f6r partier som vid nigot av de tv& senaste riksdagsvalen
har fitt mer dn 1 procent av résterna samt blanka valsedlar, jimfér 8 kap. 1 § férsta stycket 1
och 2. Det ger 8-9 partivalsedlar X 3 + 3 blanka valsedlar.

B Jimfér 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen. Till Europaparlamentsvalet ska i stillet kandidatval-
sedlar tillhandah3llas om partiet deltar med endast en valsedel.

!4 8-9 partier som viljarna ska ha tillgdng till partivalsedlar f6r i val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige pd grund av att de fitt mer dn 1 procent av rdsterna vid nigot av de tvd
senaste valen till riksdagen. Viljarna ska dven ha tillging till partivalsedlar vid val till regionfull-
miktige f6r vriga partier som ir representerade i regionfullmiktige och motsvarande vid val
till kommunfullmiktige. Det ger 8-9 X 3 + 0-3 valsedlar for partier i region- eller kommun-
fullmiktige + 3 blanka valsedlar.
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region- och kommunfullmiktige. Vid val till Europaparlamentet upp-
skattar vi att det kan tillkomma 3-5 valsedlar.

Fler valsedlar medfér behov av stérre utrymme f6r lagring av val-
sedlar jimfort med 1 dag. Fler valsedlar medfor dven att det kommer
krivas mer utrymme vid transporter, vilket kan pdverka antalet trans-
porter inom kommunen. Behovet av utokat lagringsutrymme och fler
transporter ska dock inte dverdrivas eftersom vi beriknar att det inte
behoéver tryckas en valsedel per parti och rostberittigad. Vi beriknar
att det till valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige kom-
mer att tryckas 180 miljoner valsedlar f6r att valadministrationen ska
kunna tillhandah&lla valsedlar till viljarna. Till valen 2022 trycktes
140 miljoner partivalsedlar och 14 miljoner blanka valsedlar, vilka val-
administrationen ansvarade fér distributionen av."

Forslagen medfor att fler olika valsedlar behéver sorteras och
packas om. For valsedlar till kommunfullmiktige blir sorteringen av
valsedlarna i vissa fall mer komplex. Det giller om kommunen ir in-
delad i flera valkretsar eftersom kandidatvalsedlar till skillnad frin
partivalsedlar (utan kandidatuppgifter) skiljer sig mellan valkretsarna.
Denna konsekvens uppstir fér de 1 dag 17 kommuner som ir indelade
i flera valkretsar.' For Stockholms stad blir dven sorteringen av val-
sedlar till regionfullmiktige mer komplex eftersom kommunen ir in-
delad 1 flera valkretsar vid valet till regionfullmiktige. Kostnaderna av
forslagen f6r de kommunala valnimnderna ir mycket svéra att upp-
skatta och skiljer sig mycket mellan kommunerna. Fér en kommun
som har egna lagringsutrymmen och utgér en enda valkrets uppkom-
mer kostnader huvudsakligen f6r den ytterligare tidsdtgdng som upp-
stdr for att sortera flera olika valsedlar. Fér kommuner som méste
hyra lagringsutrymme blir kostnaden stérre. Det giller dven f6r de
17 kommuner som ir indelade i flera valkretsar, for dessa fordyras
sorteringen av valsedlar till kommunfullmiktige. Stockholms stad
har uppskattat att forslagen skulle medféra en extra kostnad om 1 mil-
jon kronor f6r valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige."”
Denna kostnad ir dock inte representativ fér évriga kommuner efter-
som kommunen ir indelad i flera valkretsar bide i valet till region-

'* Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 78.

16 Av dessa ir majoriteten indelade i tvd valkretsar men tre kommuner ir indelade i tre val-
kretsar och en kommun (Stockholm) ir indelad i sex valkretsar (Valmyndigheten, Erfaren-
heter fran valen 2022, s. 74).

7T den uppskattade kostnadsokningen ingdr kostnad f6r hyra av tillfillig lagerlokal om
300 000 kronor, kostnad fér packning och sortering om 450 000 kronor samt kostnader
for 6kade transporter om 200 000 kronor.
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fullmiktige och kommunfullmiktige, vilket férsvirar och férdyrar
sorteringen av valsedlar nir endast kandidatvalsedlar anvinds. Kom-
munen skulle ocks behéva hyra lagringslokal f6r valsedlarna. Knappt
en tiondel av de rostberittigade i Sverige bor i kommunen.'®

Vid val till Europaparlamentet blir kostnadsékningen av férslagen
mer begrinsad. Sorteringen av valsedlar forsvdras inte vid de valen,
eftersom hela Sverige ir en enda valkrets. Det ror sig dven om firre
valsedlar som tillkommer. Kostnadsékningen vid val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige uppskattas grovt till sammanlagt
8 miljoner kronor och kostnaden vid val till Europaparlamentet till
sammanlagt 3 miljoner kronor. Kostnaderna belastar anslaget 6:1 All-
minna val och demokrati (utg.omr. 1).

Forslagen bedoms underlitta rostmottagningen eftersom firre
valsedlar kommer att tillhandahillas 1 valsedelstillen och réstmot-
tagarna inte kommer att behova ta emot leveranser av valsedlar frin
olika partier under valdagen eller under fértidsrostningen. Utrym-
met {or rostmottagarna att bevaka tillgdngen till samtliga valsedlar
och ordningen i valsedelstillen bér dirmed 6ka. Vi bedomer dirfor
att vdra forslag inte kommer att medféra 6kade kostnader for rost-
mottagare 1 val- och réstningslokalerna. I slutbetinkandet kan vi
komma att limna andra férslag som ror réstmottagarna och dterkom-
mer d4 avseende eventuella ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konsekvenserna i det
avseendet anges 1 betinkandet. En inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § regeringsformen, inte g8 utéver
vad som ir nddvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett
den. Vira forslag att de kommunala valnimnderna ska ansvara for
att viljare vid rostmottagningsstillen har tillgdng till samtliga val-
sedlar 1 aktuell valkrets medfér ett visst utékat ansvar f6r kommu-
nerna. Utifrdn ett kommunalt sjilvstyrelseperspektiv utgor férslagen
en marginell férindring i ett uppdrag kommunerna redan har och

'8 Cirka 730 000 personer var réstberittigade i riksdagsvalet i valkretsen Stockholms kommun,
enligt uppgifter himtade frin Valmyndighetens hemsida Valpresentation 2022,
https://resultat.val.se/val2022/RD/01?r=S, den 15 september 2025. Cirka 7,8 miljoner viljare
hade réstritt i riksdagsvalet.
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forindringen stdr 1 proportion till syftet som ér att skapa en robustare
hantering av valsedlarna.

11.2.3 Ekonomiska konsekvenser for partierna

Vi féresldr att valadministrationen i framtiden ska ansvara for att vil-
jare vid val- och réstningslokaler har tillgdng till samtliga valsedlar

(blanka valsedlar och kandidatvalsedlar f6r partier som uppfyller kra-
ven). Kostnaden f6r detta ska staten std for. I dag skéts distributio-
nen av kandidatvalsedlar parallellt av partierna. Forslagen kommer
medféra minskade kostnader {6r partierna eftersom de inte lingre

kommer att behéva distribuera valsedlar.

Vissa partier har i dag ritt till fria valsedlar motsvarande tre gdnger
antalet rostberittigade,"” vilket ir fler in vad de kan antas leverera
till val- och rostningslokalerna. Denna ritt f6reslas tas bort. De partier
som uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar forslds £3
en mojlighet att bestilla sddana valsedlar men till sjilvkostnadspris
och som mest motsvarande 0,5 gdnger antalet rostberittigade.

Partier som inte har ritt till fria valsedlar méste 1 dag sjilva bekosta
samtliga sina valsedlar. Vid valen 2022 betalade partierna samman-
lagt cirka 3 miljoner kronor for tryckning av valsedlar och vid valet
till Europaparlamentet 2024 cirka 1,3 miljoner kronor. Om férslagen
genomfdrs kommer inget parti att behdva betala {or att 8 delta med
kandidatvalsedlar i val. Diremot kan ett parti som uppfyller kraven
vilja att bestilla kandidatvalsedlar f6r att dela ut sidana till viljare.
Endast i sddant fall uppstdr en kostnad fér partiet.

Konsekvenser 1 évrigt for partierna redovisas i avsnitt 7.7.2.

11.2.4 Konsekvenser fér miljon

Om férslagen 1 detta delbetinkande genomfors uppskattar vi att det
skulle tryckas cirka 270 miljoner valsedlar till valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige jimfért med 710 miljoner valsedlar

Y Det dr partier som vid valet till riksdagen fir eller vid ndgot av de tv3 senaste valen har fatt
mer in 1 procent av rosterna eller som dnd3 ir eller genom valet blir representerade i riksdagen.
Vid val till region- eller kommunfullmiktige 4r det partier som ir eller genom valet blir represen-
terade 1 fullmiktige. Vid val till Europaparlamentet ir det partier som vid valet fir eller vid nigot av
de tv4 senaste valen till Europaparlamentet har fitt mer in 1 procent av résterna (6 kap. 8 §
vallagen).
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vid valen 2022, dvs. en minskning till cirka en tredjedel. Till Europa-
parlamentsvalet uppskattar vi att det skulle tryckas 90 miljoner val-
sedlar, vilket utgoér knappt tvd tredjedelar av de valsedlar som trycktes
till valet 2024. Minskningen blir vid detta val inte lika stor, eftersom

valadministrationen i1 dag ansvarar {6r att distribuera kandidatvalsed-
lar f6r de stdrre partierna.

Att firre valsedlar skulle tryckas medfoér en minskad pappersfor-
brukning. Till valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige
2022 gick det 4t cirka 888 ton papper. Pappersfoérbrukningen skulle
minska till cirka 340 ton om forslagen genomférdes och valsedlarnas
utformning var oférindrad. Till valsedlar anvinds inte dtervunnet
papper utan allt ir tryckt pi s.k. jungfrumassa. Aven behovet av
tryckfirg liksom energiférbrukningen skulle minska vid tryckningen.

Om forslagen genomférs skulle antalet transporter minska. Firre
partier skulle bestilla valsedlar och det skulle inte ske ngon parallell
distribution av valsedlarna till réstmottagningsstillen. Totalt bestillde
238 partier valsedlar 1 ndgot eller flera av valen 2022, varav 38 be-
stillde valsedlar till riksdagsvalet. Vid valet fanns knappt 8 800 rost-
mottagningsstillen, varav cirka 6 300 vallokaler och 2 500 lokaler for
fortidsrostning, Aven om vissa kommuner hjilper till med distribu-
tion inom kommunen och alla partier inte distribuerar valsedlar till
samtliga rostmottagningsstillen ir det tydligt att partiernas transpor-
ter ir omfattande.

Kommunernas interna transporter skulle kunna 6ka ndgot till foljd
av att de behover tillhandahalla fler valsedlar vid réstmottagnings-
stillen in med dagens system.

11.2.5 Ovriga konsekvenser

Om ett f6rslag har betydelse f6r brottsligheten och det brottstore-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, f6r smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméaga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande till stérre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska milen, ska dessa konsekvenser redovisas enligt 15 §
kommittéforordningen. Kommittén bedémer att forslagen inte har
ndgra uppskattningsbara konsekvenser i dessa avseenden.
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11.3 Forslaget om valbarhet och folkbokf6ring

Vi har haft 1 uppdrag att utreda om reglerna om valbarhet bor dndras
for att forhindra att en person som kandiderar i val till kommun- och
regionfullmiktige 1 flera kommuner eller regioner blir valbar efter val-
dagen till f6ljd av indrad folkbokféring. Kommittén har féreslagit att
en kandidat vid val till region- eller kommunfullmiktige endast ska
kunna kandidera i en region och en kommun. Vi bedémer att férslaget
inte har nigra uppskattningsbara ekonomiska konsekvenser och inte
heller nigra andra konsekvenser som ska redovisas, utéver vad som
framgdr av kapitel 9.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i vallagen
(2005:837)

2 kap.
39

En partibeteckning ska registreras om féljande villkor ir uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska bestd av eller innehilla ord. Den far innehilla
en partisymbol.

2. Om ett parti inte redan ir representerat 1 den beslutande férsamling
som anmilan giller, ska anmilan ha ett dokumenterat stéd av minst

a) f6r val till riksdagen: 1 500 personer som har réstritt 1 hela landet,

b) fér val till region- eller kommunfullmiktige: 100 respektive 50 personer
som har réstritt i den region eller kommun som anmalan giller,

c) for val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har réstritt i hela
landet.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en beteck-
ning som redan

a) ir registrerad, eller

b) har anmilts {6r registrering, om beteckningarna skulle komma att bli
registrerade for samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en beteck-
ning som tidigare gillt {6r samma slag av val men som avregistrerats f6r hogst
fem 4r sedan p4 grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en beteck-
ning fér ndgot annat parti som redan anmalt sitt deltagande i val eller som
ska anses ha anmilt sitt deltagande enligt 15 § andra—fidrde styckena, om be-
teckningarna skulle komma att gilla i samma val.

I paragrafen regleras villkoren fér registrering av en partibeteckning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

Punkt 5 innehéller bestimmelser om att en partibeteckning inte
far vara f6rvixlingsbar med en beteckning som ett annat parti redan
har anmilt for deltagande i val. Andringen ir en f6ljd av att en ny be-
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stimmelse infors 1 15 § fjirde stycket som innebir att ett parti som
har ansokt om att {3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val dven ska an-
ses ha anmilt sitt deltagande 1 valet.

Anmidlan av kandidater

99

Ett parti som uppfyller kraven for att {3 delta med valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om kandidater (kandidatvalsedlar) enligt 6 kap. 7 §
forsta eller andra stycket och som vill delta med sddana valsedlar i ett val ska
anmila samtliga sina kandidater for det valet.

Ett parti som registrerat sin partibeteckning fir anmila samtliga sina kandi-
dater for ett visst val.

Anmilan av kandidater ska goras skriftligen hos den centrala valmyndig-
heten eller, i den utstrickning som regeringen bestimmer, linsstyrelsen.

Tillsammans med anmilan ska partiet limna en egenhindigt underteck-
nad férklaring frin varje kandidat att han eller hon samtycker till anmalan.
Vid val till region- eller kommunfullmdktige giller vad som anges om samtycke
till kandidatur i 20 § forsta stycket.

En anmilan av kandidater for ett visst val och en kandidats samtycke till
anmilan giller dven f6r ett omval i det valet. Ett parti fir dock dndra en an-
milan som har gjorts enligt tredje stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anmilan av kandidater for
ett val. Overvigandena finns i avsnitten 7.6.2 och 9.5.

Férsta stycket ir nytt och innebir ett krav pd att partier som vill
delta med kandidatvalsedlar i ett val ska anmila samtliga sina kandi-
dater for det valet. Att ett parti anmiler kandidater fir uill f6ljd att
en viljare inte kan limna en personrdst pd nigon annan kandidat dn
dem som partiet anmilt. Kandidatnamnet anses 1 sidant fall, enligt
13 kap. 8 §, obefintligt (s.k. 1ast lista). I forsta stycket uppstills inte
ndgot krav pd att ett parti har registrerat sin partibeteckning for att
kunna anmila kandidater {or ett val. En frutsittning for att ett parti
ska kunna anmila kandidater enligt forsta stycket ir emellertid att
det uppfyller kraven for att f3 delta med kandidatvalsedlar i valet en-
ligt 6 kap. 7 § forsta eller andra stycket.

Andra stycket, som delvis motsvarar det nuvarande forsta stycket,
reglerar anmilan av kandidater for partier som inte uppfyller kraven
for att fa delta med kandidatvalsedlar 1 ett val enligt 6 kap. 7 § forsta
eller andra stycket. Av bestimmelsen féljer att for att ett parti som
inte deltar med kandidatvalsedlar i ett val ska kunna anmila kandida-
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ter, och dirigenom l3sa sin lista, s3 miste det ha registrerat sin parti-
beteckning. Regleringen innebir att ett parti som viljer att anmila
kandidater fér ett visst val maste anmila samtliga sina kandidater fér
det valet.

Tredje stycket ir nytt och motsvarar delar av det nuvarande forsta
stycket. Av bestimmelsen foljer att anmilan av kandidater ska goras
skriftligen hos Valmyndigheten eller, i den utstrickning som reger-
ingen bestimmer, linsstyrelsen. Enligt 4 § valférordningen ska en
anmilan av kandidater goras hos Valmyndigheten nir det giller val
till Europaparlamentet och i 6vrigt hos linsstyrelsen.

Fjérde stycket motsvarar delvis nuvarande andra stycket. I fjirde
stycket andra meningen, som ir ny, gérs en hinvisning till bestim-
melsen 120 § forsta stycket om samtycke till att kandidera 1 val ill
region- eller kommunfullmiktige. Andringen innebir att en kandidat
vid val till region- eller kommunfullmiktige endast kan samtycka till
kandidatanmilan 1 en region och en kommun. Bestimmelsen utgor
inte ngot hinder mot att kandidera 1 val till bide regionfullmiktige
och kommunfullmiktige. Den begrinsar inte heller méjligheten att
kandidera i flera valkretsar inom en kommun eller en region.

Femte stycket, som innehiller bestimmelser om omval, motsvarar
det nuvarande tredje stycket. Bestimmelsen dndras som en foljd av
att delar av det nuvarande forsta stycket flyttas till tredje stycket.

13§

Den centrala valmyndigheten ska

1. senast ett dr fore ett ordinarie val besluta inom vilken tidsperiod kandi-
daterna ska anmilas och kungora detta beslut 1 Post- och Inrikes Tidningar,

2. sd snart det dr mdjligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara
valdag vid extra val eller omval besluta inom vilken tidsperiod kandidaterna
ska anmalas och kungéra detta beslut i Post- och Inrikes Tidningar,

3. underritta varje parti som registrerat sin partibeteckning eller uppfyller
kraven for att f4 delta med kandidatvalsedlar enligt 6 kap. 7 § forsta eller andra
stycket om tidsperioden for anmilan av kandidater, och

4. infor val till Europaparlamentet bestimma nir forsikran enligt 11 § senast
ska limnas.

Den tidsperiod som avses i forsta stycket 1 ska vara minst sex mdnader.

Om valdagen for Europaparlamentsvalet bestims mindre dn ett dr fore valet
ska den centrala valmyndigheten, i stillet for vad som anges i forsta stycket 1,
sd snart det dr majligt besluta inom vilken tidsperiod kandidaterna ska anmiilas.
Om det dr nédvindige far tidsperioden vara kortare én vad som anges i andra
stycket.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om nir kandidater ska anmilas
for ett val. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.3.

I forsta stycket delas den nuvarande forsta punkten upp 1 tvd punk-
ter, punkt 1 som avser ordinarie val och en ny punkt 2 som avser extra
val och omval. Till skillnad frdn vad som giller 1 dag ska Valmyndig-
heten inte bara fatta beslut om nir partierna senast ska anmiila sina
kandidater utan ocks3 faststilla en tidpunkt fér nir partierna kan borja
anmila kandidater. Nir det giller ordinarie val infors ett krav pd att
beslutet ska fattas senast ett &r fore valet. Vid extra val och omval ska
Valmyndigheten 1 stillet s3 snart det ir mojligt sedan det har beslutats
vilken dag som ska vara valdag besluta inom vilken tidsperiod kandi-
daterna ska anmilas.

Enligt punkt 3, som delvis motsvarar hittillsvarande punkt 2, ska
Valmyndigheten underritta de partier som registrerat sin partibeteck-
ning eller uppfyller kraven fér att fa delta med kandidatvalsedlar enligt
6 kap. 7 § forsta eller andra stycket om vilken tidsperiod som giller
for anmilan. For att {3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val méste ett
parti anmila samtliga sina kandidater enligt 9 §.

Av andra stycket, som ir nytt, framgr att tidsperioden f6r anmalan
av kandidater vid ordinarie val ska vara minst sex ménader.

Tredje stycket, som ir nytt, innehller ett undantag frin bestimmel-
sen 1 forsta stycket 1 om att Valmyndigheten senast ett ar fore ett
ordinarie val ska besluta inom vilken tidsperiod kandidaterna ska an-
milas. Om valdagen f6r Europaparlamentsvalet bestims mindre in
ett &r fore valet ska Valmyndigheten 1 stillet s8 snart det ir mojligt
besluta inom vilken tidsperiod kandidaterna ska anmilas. Om det ir
nédvindigt far tidsperioden f6r anmilan vara kortare in sex ménader.
Tidsperioden kan t.ex. behéva vara kortare om valsedlarna annars inte
hinner tryckas och distribueras i god tid fére valet.

Ovriga indringar ir endast sprikliga och redaktionella.

15§

Om ett parti anmils f6r val till riksdagen, giller anmilan ocks for val till
region- och kommunfullmiktige i hela landet. I 6vriga fall giller anmilan
endast f6r det val som anmilan avser.
Ett parti som ir representerat i en beslutande férsamling ska vid nista val
anses ha anmilt deltagande i val 1 den omfattning som f6ljer av f6rsta stycket.
Ett parti som har anmilt kandidater enligt 9 § ska anses ha anmilt del-
tagande 1 valet.
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Ett parti som har ansékt om att {3 delta med kandidarvalsedlar i ett val en-
ligt 21 § ska anses ha anmdlt deltagande i val i den omfattning som foljer av
forsta stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om anmilan om deltagande 1 val.
Overvigandena finns i avsnitten 8.2.3 och 8.2.4.

Andringen i férsta stycket innebir att en anmilan om deltagande
ival till riksdagen inte lingre medfor att partiet dven blir anmilt for
val till Europaparlamentet.

Av fiirde stycket, som ir nytt, f6ljer att ett parti som har ansékt
om att {3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val enligt bestimmelserna
121 § inte behover gora en sirskild anmilan om deltagande 1 det val
som en sidan ansdkan avser. Partiet ska genom sin ansékan om att
delta med kandidatvalsedlar 1 ett val anses ha anmiilt sitt deltagande
1det valet. Av bestimmelsen framgir dessutom att anmilan giller 1
den omfattning som foljer av férsta stycket. Det innebir att ett parti
som har ansékt om att {4 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val till riks-
dagen dven anses ha anmilt deltagande i valen till region- och kom-
munfullmiktige 1 hela landet.

18§

En anmilan om deltagande i val ska registreras om féljande villkor ir upp-
fyllda:

1. Anmilan ska ha gjorts inom den tid som féreskrivs 1 17 §.

2. Partibeteckningen ska best3 av eller inneh&lla ord. Den fir innehélla
en partisymbol.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en beteck-
ning som redan

a) ir registrerad, eller

b) har anmilts f6r registrering, om beteckningarna skulle komma att
gilla i samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en beteck-
ning som tidigare har varit registrerad och gillt f6r samma slag av val men
som avregistrerats f6r hégst fem ir sedan pd grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en beteck-
ning {6r ndgot annat parti som redan anmilt sitt deltagande i val eller som
ska anses ha anmiilt sitt deltagande enligt 15 § andra—fjirde styckena, om be-
teckningarna skulle komma att gilla i samma val.

I paragrafen regleras forutsittningarna for registrering av en anmilan
om deltagande 1 val. Overvigandena finns 1 avsnitt 8.2.3.
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Punkt 5 innehdller bestimmelser om att en partibeteckning inte
far vara forvixlingsbar med en beteckning som ett annat parti redan
har anmilt fér deltagande i val. Andringen ir en foljd av att en ny be-
stimmelse infors 1 15 § fjirde stycket som innebir att ett parti som
har ansékt om att {3 delta med kandidatvalsedlar 1 ett val dven ska an-
ses ha anmilt sitt deltagande 1 valet.

20§

Den som kandiderar {6r ett parti som har anmilt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Vid val till region- eller kom-
munfullmdktige kan en kandidat endast limna samtycke till att kandidera i
en region och en kommun.

Ett samtycke till kandidatur ska ges in till den centrala valmyndigheten
eller, i den utstrickning som regeringen bestimmer, linsstyrelsen senast fre-
dagen fore valdagen.

En forklaring som avses 19 § fiirde stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt f6rsta stycket f6r det parti férklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen f6r ett parti i ett val giller dven f6r ett
omval 1 det valet.

I paragrafen finns bestimmelser om samtycke till kandidatur. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.5.

Andringen i forsta stycket innebir att en kandidat vid val till region-
eller kommunfullmiktige endast kan limna samtycke till att kandi-
deraien region och en kommun. Bestimmelsen utgor inte nigot
hinder mot att kandidera i val till bdde regionfullmiktige och kom-
munfullmiktige. Den begrinsar inte heller méjligheten att kandidera
1 flera valkretsar inom en kommun eller en region.

Andpra stycket motsvarar hittillsvarande forsta stycket andra
meningen.

I tredje stycket, som motsvarar hittillsvarande andra stycket, gors
en f6ljdindring med anledning av de dndringar som goérs 19 §.

Ansckan om att fd delta med kandidatvalsedlar i val
21§
Ett parti, som inte uppfyller kraven for att f4 delta med kandidatvalsedlar i ett

val enligt 6 kap. 7 § forsta stycket, som vill delta med sidana valsedlar i valet
ska skriftligen anséka om detta hos den centrala valmyndigheten.
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Av ansckan ska det framgd vilket val den giller. Om ansékan avser val till
region- eller kommunfullmdiktige, ska det framgad vilken region eller kommun
den giller.

En ansékan om att {3 delta med kandidarvalsedlar i val till ri/esdagen samt
till region- och kommunfullmaktige far goras fr.o.m. den 1 mars dret fore det
dr dd ordinarie val ska bdllas och senast den sista februari det dr dé ordinarie
val ska héllas.

En ansékan om att 3 delta med kandidatvalsedlar i val till Europaparla-
mentet far goras fr.o.m. den 16 januari dret fore det dr dd ordinarie val ska hillas
och senast den 15 januari det dr di ordinarie val ska billas.

Om det dr friga om ett extra val ska en ansokan i stillet goras senast en vecka
efter det att beslutet om valdag har meddelats.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om ansékan om att £
delta med kandidatvalsedlar i val. Overvigandena finns i avsnitten 8.2.2,
8.2.3 och 8.2.6.

Enligt forsta stycket ska ett parti som vill delta med kandidatvalsed-
lar 1 ett val ans6ka om detta hos Valmyndigheten. En ansékan kan en-
dast goras av partier som inte automatiskt far delta med sidana valsed-
lar i valet baserat pd tidigare valresultat enligt 6 kap. 7 § forsta stycket.
Att det ir partiet som ska ansoka innebir att den eller de som ger in
ans6kan mdste vara behoriga att foretrida partiet.

Enligt andra stycket ska det av en ansékan framga vilket val den
giller. Om ansokan avser val till region- eller kommunfullmiktige
ska det framgs vilken region eller kommun den giller.

Tredje—femte styckena innehdller tidsgrinser f6r nir en ansékan
om att {3 delta med kandidatvalsedlar 1 val fir goras. En ansékan som
giller ordinarie val far goras under en ettdrsperiod. Enligt tredje stycket
fir en ans6kan om att delta med kandidatvalsedlar 1 val till riksdagen
samt till region- och kommunfullmiktige géras fr.o.m. den 1 mars
dret fore det &r dd ordinarie val ska hillas och senast den sista februari
det &r d4 ordinarie val ska héllas. En ansékan om att delta med sidana
valsedlar 1 ett val till Europaparlamentet fir, enligt fjirde stycket, goras
fr.o.m. den 16 januari ret fore det &r dd ordinarie val ska hillas och
senast den 15 januari det ir d& ordinarie val ska hllas. Om det ir friga
om ett extra val ska en ansokan, enligt femte stycket, goras senast en
vecka efter det att beslutet om valdag har meddelats. Vid tillimpningen

av bestimmelsen giller lagen (1930:173) om berikning av lagstad-
gad tid.
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22§

Ett parti som ansékt om att {2 delta med kandidatvalsedlar i ett val ska om-
besorja att forklaringar om stéd for att delta med sddana valsedlar i valet ges
in till den centrala valmyndigheten. En forklaring ska vara undertecknad av
den ristberdttigade som stider partiets ansékan om att fd delta med kandidar-
valsedlar i valet.

Forklaringar till stéd for att ett parti ska fa delta med kandidatvalsedlar
i val till riksdagen, region- eller kommunfullmdiktige ska ba kommit in till
den centrala valmyndigheten senast den sista februari det dr dd ordinarie
val ska billas.

Forklaringar till stod for att ett parti ska fa delta med kandidatvalsedlar
1 val till Europaparlamentet ska ha kommit in till den centrala valmyndig-
heten senast den 15 januari det dr di ordinarie val ska billas.

Om det dr frdga om ett extra val ska forklaringar till stéd for att ett parti
ska fd delta med kandidatvalsedlar i valet i stillet ha kommit in till den cen-
trala valmyndigheten senast en vecka efter det att beslutet om valdag har med-
delats.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vad partierna ska
gora for att en ansdkan om att f delta med kandidatvalsedlar i ett val
ska beviljas. Overvigandena finns i avsnitten 8.2.1-8.2.3 och 8.2.6.
Av forsta stycket framgdr att ett parti som ansdkt om att {4 delta
med kandidatvalsedlar i ett val ska ombesorja att stodforklaringar ges
in till Valmyndigheten. Bestimmelsen ir teknikneutral och ger ut-
rymme {or att stddférklaringar ges in digitalt eller pd papper. Att par-
tierna ska ombesérja att stodforklaringar ges in indikerar att det ir
partiernas ansvar att se till att férklaringar till st6d f6r deras deltagande
med kandidatvalsedlar 1 ett val ges in till Valmyndigheten. Bestimmel-
sen ger utrymme for att stddforklaringar ges in bdde av partierna och
av de som limnar stodforklaringar, vilket framfér allt dr aktuellt om
stodforklaringarna limnas digitalt. Av forsta stycket framgir dven
att en stodforklaring ska vara undertecknad av den réstberittigade
som limnar férklaringen. Aven denna reglering ir teknikneutral och
ger utrymme for att undertecknandet gors egenhindigt eller digitalt.
Bestimmelsen kompletteras av bestimmelser 1 valférordningen.
Andra—fjirde styckena innehiller tidsgrinser for nir en férklaring
om stdd for att ett parti ska f3 delta med kandidatvalsedlar i ett val
senast mdste ges in till Valmyndigheten. Enligt andra stycket ska vid
val till riksdagen, region- eller kommunfullmiktige stodférklaringar
ha kommit in till Valmyndigheten senast den sista februari det ar d&
ordinarie val ska héllas. Vid val till Europaparlamentet ska stédforklar-
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ingar, enligt tredje stycket, ha kommit in till Valmyndigheten senast

den 15 januari det dr d& ordinarie val ska héllas. Om det ir friga om
ett extra val ska, enligt fjirde stycket, stodforklaringar ha kommit in
till Valmyndigheten senast en vecka efter det att beslutet om valdag
har meddelats. Vid tillimpningen av bestimmelsen giller lagen om be-
rikning av lagstadgad tid. Stodférklaringar som kommer in till Val-
myndigheten efter de tidpunkter som anges i andra—fjirde styckena
kan inte ligga till grund for ett beslut om att bevilja en ansékan om att
delta med kandidatvalsedlar 1 ett val.

23§

Nir ett parti ansckt om att f2 delta med kandidatvalsedlar i ett val kan partiets
stodforklaringar ges in till den centrala valmyndigheten. Stodforklaringarna
kan dock ges in forst efter att partiets anmdlan om deltagande i valet har regi-
strevats enligt 18 §.

Paragrafen, som ir ny, reglerar Valmyndighetens handliggning av
irenden om att f3 delta med kandidatvalsedlar i val. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.2.3.

Av paragrafen framgdr att det krivs en formell ansékan om att i
delta med kandidatvalsedlar 1 ett val f6r att stédforklaringar ska kunna
ges in till Valmyndigheten. Bestimmelsen ger utrymme for att stod-
forklaringar kan limnas digitalt eller 1 fysisk form. En férutsittning
for att stodforklaringar ska kunna ges in r vidare att partiets anmilan
om deltagande i valet har registrerats. I anslutning till att ett parti an-
soker om att i delta med kandidatvalsedlar 1 ett val ska partiets an-
milan om deltagande 1 valet prévas, om en sddan anmilan inte sedan
tidigare ir registrerad. Att ett parti som har ansékt om att i delta med
kandidatvalsedlar i ett val dven ska anses ha anmilt deltagande i valet
foljer av 15 § fjirde stycket.

24§

Den centrala valmyndigheten ska bevilja en ansékan om att f2 delta med kandi-
datvalsedlar i ett val om ansokan har gjorts inom den tid som foreskrivs i 21 §
och ansékan, senast vid den tidpunkt som anges i 22 §, bar ett dokumenterat stod
av minst
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1. for val till riksdagen: 10 000 rostberittigade,
2. for val till region- eller kommunfullmaiktige:
a) 25 rostberdttigade i kommuner och regioner med hégst 20 000 réstberit-

tl'gaz')e 50 ristberidittigade i kommuner och regioner med hégst 50 000 ristberdit-
tl.gaf)e)l 00 réstberittigade i kommuner och regioner med hogst 100 000 réstberdit-
tlhgdzj’ZOO rostberdttigade 1 kommuner och regioner med hégst 200 000 ristberdt-
tl.gazl)e} 00 rostberiittigade i kommuner och regioner med hogst 300 000 réstberiit-
tl.gag)e)SOO rostberittigade i kommuner och regioner med hogst 500 000 ristberdt-
tigaae,

g) 1000 rostberdttigade i kommuner och regioner med hégst 1 miljon rost-
berittigade, och

h) 2 000 rostberidittigade 1 kommuner och regioner med fler in 1 miljon rést-
berittigade, och

3. for val till Europaparlamentet: 10 000 réstberittigade.

Vid tillimpningen av forsta stycket ska antalet rostberattigade i kommuner
och regioner beriknas pd grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om bebandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokféringsverksambet den 1 mars dret fore valdrer.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om villkor for att
Valmyndigheten ska bevilja en ansékan om att fa delta med kandi-
datvalsedlar i ett val. Overvigandena finns i avsnitten 7.5.4, 7.5.5
och 8.2.3.

Enligt forsta stycket giller tva villkor for att Valmyndigheten ska
bevilja en ansékan om att f delta med kandidatvalsedlar i ett val. Anso-
kan ska ha gjorts inom den tid som féreskrivs 1 21 §. Dirutéver ska,
senast vid den tidpunkt som anges 1 22 §, ett visst antal stodforklar-
ingar ha kommit in till Valmyndigheten. Forklaringar till stod for att
ett parti ska fi delta med kandidatvalsedlar 1 ett val ska limnas av per-
soner som ir rostberittigade. Med rostberittigad avses att personen
potentiellt har ritt att rosta i det val som ansékan avser. Om en person
ir rostberdttigad ska avgoras utifrin omstindigheterna vid tidpunk-
ten fér Valmyndighetens provning. Det innebir t.ex. att en person
som vill limna en stodforklaring f6r ett val till kommunfullmiktige
ska vara folkbokférd i kommunen vid tidpunkten f6r Valmyndig-
hetens provning och senast pd valdagen vara 18 &r. Kravet pd antalet
stodforklaringar skiljer sig &t beroende pa vilket val ansékan giller.
Hur méinga stédférklaringar som krivs f6r att en ansékan om att fa
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delta med kandidatvalsedlar i val till region- och kommunfullmiktige
ska beviljas varierar utifrin antalet rostberittigade invinare 1 kom-
munen eller regionen.

L andra stycket anges hur antalet rostberittigade invinare 1 kom-
muner och regioner ska beriknas vid tillimpningen av férsta stycket.
Bestimmelsen innebir att berdkningen av de rostberittigade ska goras
pd grundval av uppgifterna i folkbokféringen den 1 mars &ret fore val-
dret. Bestimmelsen dverensstimmer med vad som giller enligt 5 kap.
6 § kommunallagen.

25§

Ett beslut om att ett parti far delta med kandidatvalsedlar i ett val till riksdagen
géller dven for val till region- och kommunfullmdiktige i hela landet.

Av paragrafen, som ir ny, f6ljer att ett beslut om att ett parti fir delta
med kandidatvalsedlar i ett val till riksdagen dven giller f6r val till
region- och kommunfullmiktige i hela landet. Bestimmelsen motsva-
rar vad som giller for partier som fitt mer dn 1 procent av résterna
vid det senaste riksdagsvalet, vilka enligt 6 kap. 7 § forsta stycket far
delta med kandidatvalsedlar 1 val till riksdagen och i samtliga val till
region- och kommunfullmiktige. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.5.

26§

Ett beslut om att ett parti far delta med kandidarvalsedlar i ett visst val giller
dven for ett omval i det valet.

Ett parti som inte har deltagit med kandidatvalsedlar i ett val kan inte an-
s6ka om att {4 delta med sddana valsedlar i ett omval i det valet.

I paragrafen, som ir ny, finns en sirskild bestimmelse f6r omval.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.5.

I forsta stycket anges att ett beslut om att ett parti far delta med
kandidatvalsedlar 1 ett val giller vid ett eventuellt omval.

Av andra stycket f6ljer att ett parti inte kan géra en sirskild ansé-
kan om att 3 delta med kandidatvalsedlar i ett omval.
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27§

Ett beslut om att ett parti far delta med kandidatvalsedlar i ett visst val giller
dven for ett extra val som hdlls efter det val som beslutet avser men innan nésta
ordinarie val.

I paragrafen, som ir ny, finns en sirskild bestimmelse fér extra val.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6.

Av paragrafen foljer att ett beslut om att ett parti fir delta med
kandidatvalsedlar i ett val dven giller for ett extra val som hélls under
den nirmast f6ljande mandatperioden.

6 kap.
)

Vid val anvinds f6ljande slag av valsedlar:
1. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater

(kandidatvalsedlar),
2. valsedlar med enbart valbeteckning (blanka valsedlar).

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka valsedlar som anvinds
vid val. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Paragrafen dndras genom att hittillsvarande punkt 1 upphivs efter-
som partivalsedlar inte lingre ska anvindas vid val.

I punkt 1, som motsvarar hittillsvarande punkt 2, inférs benim-
ningen kandidatvalsedlar for valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater.

I punkt 2, som motsvarar hittillsvarande punkt 3, inférs benim-
ningen blanka valsedlar {6r valsedlar med enbart valbeteckning.

29

Valsedlar som anges i 1 § 1 f&r férutom den information som framgar dir
innehlla uppgift om for vilken valkrets valsedeln ir avsedd.

Valsedlar tir ocksa innehilla information som behovs f6r valadmini-
strativa indama3l.

I paragrafen finns bestimmelser om vilken information som valsed-
lar fir innehdlla. Overvigandena finns i avsnitten 7.4.1 och 7.6.2.

296



SOU 2026:2 Forfattningskommentar

Forsta stycket indras pd si sitt att den nuvarande punkten 2 upp-
hivs och punktuppstillningen tas bort. Den nuvarande punkten 2,
som innebir att det av valsedlar fir framgd uppgift om huruvida det
parti som valsedeln giller for har registrerat sin partibeteckning och
anmilt kandidater, upphivs som en f6ljd av att samtliga partier som
deltar med kandidatvalsedlar ska anmila kandidater enligt 2 kap. 9 §.
S&dan information ir dirfér overflodig. Vidare gors en f6ljdindring
med anledning av att partivalsedlar inte lingre ska anvindas vid val.

7§

Ett parti far delta med kandidatvalsedlar i val till

1. riksdagen samt region- och kommunfullmiktige om det vid det senaste
riksdagsvalet bar fdtt mer dn 1 procent av risterna i hela landet,

2. region- och kommunfullmdktige om det, utan att uppfylla kraven i 1 ovan,
har fatt mer dn 1 procent av rosterna vid det senaste valet till den aktuella for-
samlingen,

3. Europaparlamentet om det vid det senaste valet till Europaparlamentet
har fatt mer dn 1 procent av résterna i hela landet.

Ett parti som inte uppfyller kraven i forsta stycket fir delta med kandidat-
valsedlar i ett val om den centrala valmyndigheten har beviljat partiets ansé-
kan om att {3 delta med sddana valsedlar efter insamling av stodforklaringar
enligt 2 kap.

Ett parti far endast delta med kandidatvalsedlar i ett val om partiet har
anmilt kandidater for det valet enligt 2 kap.

Ett parti far delta med en kandidatvalsedel per valkrets.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilka partier som far delta med kandi-
datvalsedlar i val. Overvigandena finns i avsnitten 7.5.4, 7.5.5, 7.6.1
och 7.6.2.

Forsta stycket reglerar vilka partier som per automatik fir delta
med kandidatvalsedlar i ett val. Det motsvarar delvis de partier som
valadministrationen enligt nuvarande 8 kap. 2 § ska ge viljarna till-
gang till partivalsedlar f6r. Till skillnad frdn vad som i dag giller en-
ligt den bestimmelsen ir det endast resultatet vid det senaste valet
till riksdagen eller Europaparlamentet som ska beaktas. Det finns inte
heller ndgon motsvarighet till den bestimmelse om representation i
region- eller kommunfullmiktige som finns i nuvarande 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 b. I stillet kan ett parti, som inte har fatt ett tillrick-
ligt antal réster 1 féregiende riksdagsval for att fa delta med kandidat-
valsedlar i samtliga nationella val, {4 ritt att delta med sidana valsed-
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lar i val till region- och kommunfullmiktige om partiet har fdtt mer
in 1 procent av rosterna i det senaste valet till den aktuella frsam-
lingen. Innebérden av att ett parti fir delta med kandidatvalsedlar 1 ett
val dr att partiets valsedlar trycks och distribueras av valadministratio-
nen enligt 6 § samt att partiets valsedlar tillhandah3lls vid réstmottag-
ningen enligt 8 kap. 2 §. Partier som inte uppfyller rekvisiten 1 forsta
eller andra stycket kan inte {8 valsedlar tryckta, distribuerade eller
utlagda vid réstmottagningen.

Enligt andra stycket far ett parti, som inte uppfyller kraven i férsta
stycket, delta med kandidatvalsedlar i ett val om Valmyndigheten har
beviljat partiets ansékan om att {8 delta med sddana valsedlar enligt
2 kap. For de partier som inte automatiskt far delta med kandidatval-
sedlar enligt forsta stycket giller alltsd ett krav pd att partierna endast
far delta med sidana valsedlar efter att en ansékan beviljats av Valmyn-
digheten. Forfarandet forutsitter att ett parti samlat in stodforklar-
ingar enligt vad som anges 1 2 kap. 22 och 24 §§. Ett beslut om att ett
parti far delta med kandidatvalsedlar 1 ett val till riksdagen giller, en-
ligt 2 kap. 25 §, dven for val till region- och kommunfullmiktige 1 hela
landet. Att ett sddant beslut dven giller f6r ett eventuellt omval eller
ett extra val som hills under den nirmast {6ljande mandatperioden
foljer av 2 kap. 26 och 27 §8§.

Av tredje stycker f6ljer att en f6rutsittning for att ett parti ska f3
delta med kandidatvalsedlar i ett val dr att partiet anmilt kandidater.
Bestimmelsen utgor ett fértydligande av skyldigheten for partier som
vill delta med kandidatvalsedlar att anmaila kandidater enligt 2 kap.
9 § och utgdr en begrinsning av forsta och andra styckena. Partier
som enligt forsta eller andra stycket fir delta med kandidatvalsedlar
1 riksdagsvalet far dven ritt att delta med sidana valsedlar 1 samtliga
val till region- och kommunfullmiktige. Bestimmelsen 1 tredje stycket
medfor att ritten att delta med kandidatvalsedlar endast giller 1 de val
dir partiet faktiskt deltar och anmiler kandidater.

Enligt fiirde stycket far ett parti endast delta med en kandidatval-
sedel per valkrets. Enligt dagens system ir det mojligt for ett parti att
gd fram med olika valsedlar i en och samma valkrets. Denna mojlighet
tas nu bort. Det innebir att ett parti endast kan anmila en kandidat-
lista per valkrets. Bestimmelsen hindrar inte ett parti frin att anmila
en och samma kandidatlista for flera valkretsar.
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8§

De valsedlar som valadministrationen ansvarar for att viljarna bar tillging
tll ska framstillas och distribueras pa statens bekostnad.

Merkostnader for framstillning och distribution av valsedlar som uppkom-
mer till f6]jd av att ett parti dterkallat anmilan av en kandidat eller att en kan-
didat dterkallat en forklaring om samtycke till anmilan enligt 2 kap., ska dock
betalas av partiet.

Om kostnaden dr av mindre omfattning eller om det annars finns synner-
liga skdl far den centrala valmyndigheten i enskilda fall medge undantag frin
skyldigheten att betala merkostnaderna.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om kostnader for
framstillning och distribution av valsedlar. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.2.

Av forsta stycket foljer att staten ska bira kostnaderna foér fram-
stillning och distribution av de valsedlar som valadministrationen
ansvarar for att viljarna har tillging till. Valadministrationen ansva-
rar f6r att viljarna har tillgdng till valsedlar i val- och réstningsloka-
ler, vid ambulerande réstmottagning och vid bud- och brevréstning.
Att partier i vissa fall kan bestilla kandidatvalsedlar till sjilvkostnads-
pris framgdr av 9 §.

Andra stycket innehiller ett undantag frin huvudregeln i f6rsta
stycket. Ett parti ska betala merkostnader for framstillning och dis-
tribution av valsedlar som uppkommer till {ljd av att partiet dterkallat
anmilan av en kandidat eller att en kandidat dterkallat en forklaring
om samtycke till anmilan enligt 2 kap. Vad som avses ir den situa-
tionen att valsedlar tryckts och eventuellt distribuerats och att nya
valsedlar tas fram p3 partiets initiativ, pd grund av att uppgifterna om
anmilda kandidater dndrats.

Enligt tredje stycket tir Valmyndigheten medge undantag fran skyl-
digheten att betala merkostnaderna om kostnaderna ir av mindre om-
fattning eller om det annars finns synnerliga skil. Kravet pd synnerliga
skil innebir att utrymmet f6r att medge undantag ir mycket begrinsat.
Undantag bor dock kunna goras om omstindigheter utanfor partiets
kontroll intriffat som féranlett motiverade merkostnader, t.ex. om
en kandidat avlidit eller r férhindrad att delta i valet pa grund av all-
varlig sjukdom.
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9§

Ett parti som far delta med kandidatvalsedlar enligt 7 § forsta eller andra stycket
far bestilla sddana valsedlar senast det datum som den centrala valmyndigheten
bestimmer. Partier som bestiller valsedlar ska betala samtliga kostnader for
framstillning och leverans av de bestillda valsedlarna. Valsedlarna levereras
endast om de betalas i forskott.

Ritten att bestilla valsedlar enligt férsta stycket avser ett antal som motsva-
rar hégst 0,5 ginger antalet rostberdittigade i

1. vid val till riksdagen: valkretsen,

2. vid 6vriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra stycket beriknas antalet rostberdttigade pa
grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182)
om bebandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksambet
den 1 mars valdret.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om bestillning av
kandidatvalsedlar. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

I forsta stycket infors en mojlighet for partier som uppfyller kraven
for att delta med kandidatvalsedlar att bestilla sddana valsedlar till
sjilvkostnadspris. Detta uttrycks genom att ett parti som bestiller
valsedlar ska betala samtliga kostnader f6r framstillning och leverans
av de bestillda valsedlarna. Det motsvarar vad som i dag giller enligt
6 § valforordningen for partier som bestiller valsedlar. Bestillningen
ska goras senast det datum som Valmyndigheten bestimmer. I valfér-
ordningen finns kompletterande bestimmelser om bestillning av och
kostnader for valsedlar.

I andra stycket faststills en 6vre grins for hur minga kandidatval-
sedlar ett parti kan bestilla vid olika val. Det maximala antalet mot-
svarar 0,5 gdnger antalet rostberittigade 1 valet eller, nir det giller
val till riksdagen, valkretsen.

I tredje stycket anges hur antalet rostberittigade ska beriknas vid
tillimpningen av andra stycket. Bestimmelsen innebir att berikningen
av de rostberittigade gors pd grundval av uppgifterna i folkbokféringen
den 1 mars valdret. Bestimmelsen éverensstimmer med vad som giller

enligt 4 kap. 1 § andra stycket vallagen.
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7 kap.
29

For att gora i ordning en rost ska viljarna for varje slag av val de vill delta i
1. ta en valsedel,
2. ligga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och
3. forsluta valkuvertet.
Viljare som vill limna en sirskild personrdst ska pd valsedeln markera
detta 1 det sirskilda utrymme {6r personrost som finns vid den kandidat som

de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en kandidat pd en valsedel {6r ett parti som inte
har anmilt kandidater enligt 2 kap., ska viljaren anses ha limnat en personrost
for den kandidaten. Om viljaren skriver till flera kandidater pd en sddan val-
sedel, ska viljaren anses ha limnat en personrést fér den forsta kandidaten.

Om en viljare skriver till en kandidat p en sidan valsedel som avses i
6 kap. 1 § 2 f6r ett parti som har anmilt kandidater enligt 2 kap., ska viljaren
anses ha limnat en personrdst f6r den kandidaten under férutsittning att
kandidaten dr anmild av partiet. Om viljaren skriver till flera kandidater pd
en sddan valsedel, ska viljaren anses ha limnat en personrést for den forsta
av kandidaterna som ir anmild av partiet.

Valsedlar och valkuvert fir inte f6rses med obehériga mirkningar.

I paragrafen regleras hur man gér 1 ordning en rést och hur man lim-
nar en personrést. Overvigandena finns i avsnitten 7.4.1 och 7.6.2.

Tredje stycket reglerar mojligheten att skriva till kandidatnamn pé
en valsedel for ett parti som inte har anmailt kandidater enligt 2 kap.
Andringen ir en foljd av att det i 2 kap. 9 § inte uppstills nigot krav
pa att ett parti har registrerat sin partibeteckning f6r att kunna an-
mila kandidater, om partiet uppfyller kraven f6r att delta med kan-
didatvalsedlar i valet.

I fiirde stycket, som reglerar mojligheten att skriva tll kandidat-
namn pd en valsedel {6r ett parti som har anmailt kandidater enligt
2 kap., gors en f6ljdindring med anledning av att partivalsedlar inte
lingre ska anvindas vid val. Andringen innebir att kandidatnamn bara
kan skrivas till p4 blanka valsedlar. Fjirde stycket dndras ocks3 till foljd
av att det 1 2 kap. 9 § inte uppstills ndgot krav pd att ett parti har regi-
strerat sin partibeteckning f6r att kunna anmila kandidater, om par-
tiet uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar i valet.
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8 kap.
29

I anslutning till ett rostmottagningsstille som en kommun har inrdttat ska
det ordnas en limplig avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut och dir
viljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn. Om en sidan plats inte
kan anordnas i anslutning till réstmottagningsstillet fir den i stillet ordnas
inne i lokalen. P4 denna plats ska viljarna ha tillgdng till

1. valsedlar med enbart valbeteckning (blanka valsedlar),

2. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater
(kandidatvalsedlar) for de partier som far delta med sidana valsedlar enligt
6 kap. 7 §, i den aktuella valkretsen.

Valsedlarna ska presenteras pi ett likformigt sitt.

I paragrafen regleras kraven pa utformningen av den plats dir valsed-
lar liggs ut och vilka valsedlar som ska finnas tillgingliga. Overvigan-
dena finns 1 avsnitten 7.3.1 och 7.4.1.

Forsta stycket indras pd s sitt att bestimmelsen begrinsas till att
gilla rostmottagningsstillen (val- eller réstningslokaler) som har in-
rittats av en kommun. Bestimmelser om vilka valsedlar viljare ska
ha tillgdng till hos en utlandsmyndighet finnsi12 b §.

I forsta stycket punkt 1 liggs benimningen blanka valsedlar till
Inom parentes.

Forsta stycket punkt 2 indras till {6ljd av att partivalsedlar inte
lingre ska anvindas i val. T stillet anges att viljarna ska ha tillgdng
till kandidatvalsedlar f6r de partier som far delta med sddana valsed-
lar enligt 6 kap. 7 § 1 den aktuella valkretsen. Enligt den bestimmel-
sen fir ett parti automatiskt delta med kandidatvalsedlar i ett val om
det har ftt en viss andel av rosterna i tidigare val. Ett parti fir ocksd
delta med sddana valsedlar om Valmyndigheten har beviljat en ansé-
kan om det efter insamling av stédférklaringar. Viljarna ska endast
ha tillgdng till kandidatvalsedlar for de partier som anmilt kandida-
ter f6r valet, vilket foljer av 6 kap. 7 § tredje stycket.

Andpra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket. Nuvarande
andra stycket upphivs eftersom partierna inte lingre ska distribuera
ndgra valsedlar till rostmottagningsstillena. Partierna har sdledes inte
mojlighet att limna in sina valsedlar f6r att f2 dem utlagda p& den av-
skirmade platsen i en val- eller réstningslokal.

Det nuvarande fjirde stycket upphivs till {61jd av indringarna i
forsta stycket.
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2b§

I en rostningslokal som en utlandsmyndighet har invittat ska viljarna ha till-
gang till valsedlar med enbart valbeteckning (blanka valsedlar).

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vilka valsedlar
viljare ska ha tillging till hos en utlandsmyndighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.4.2.

Av paragrafen foljer att viljarna ska ha tillgdng till blanka valsed-
lar i en rostningslokal som en utlandsmyndighet har inrittat. Efter-
som bara blanka valsedlar ska tillhandahillas vid utlandsréstning be-
hévs inte ndgon avskirmad plats f6r valsedlarna.

13 kap.
8§

Ett kandidatnamn p3 en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ir valbar eller det inte framgir klart vem som avses,

2. kandidaten har skrivits till p4 en valsedel som giller f6r ett parti som
anmilt kandidater enligt 2 kap., i annat fall in nir kandidaten ska anses ha
fact viljarens personrdst enligt 7 kap. 2 § fjirde stycket,

3. kandidaten inte ir anmild och finns pd en valsedel f6r ett parti som
anmilt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen p4 en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ir férsedd med ett markerat ut-
rymme {6r personrdstning,

2. det limnats mer in en sirskild personrdst eller det inte framgdr vem
personrdsten avser,

3. markering f6r den sirskilda personrésten kan antas ha gjorts maski-
nellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga p4 grund av att de har strukits
frin en valsedel som upptar kandidater. I 7 kap. 2 § tredje och fjirde styckena
finns sirskilda bestimmelser f6r det fall en viljare skriver till kandidater pd en
valsedel.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir ett kandidatnamn pd en
valsedel ska anses obefintligt. Overvigandena finns i avsnitt 7.6.2.

I forsta stycket gors indringar 1 punkt 2 och 3 till foljd av att det 1
2 kap. 9 § inte uppstills ndgot krav pd att ett parti har registrerat sin
partibeteckning for att kunna anmila kandidater, om partiet deltar
med kandidatvalsedlar i valet.
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15 kap.
=K)

Hos Valprévningsnimnden far éverklagas

1. féljande beslut av linsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 8 och 13 §§ om faststillande av valkretsindelning
for val till region- och kommunfullmiktige,

b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 §§ om antalet valkretsmandat fér val till
region- och kommunfullmiktige,

c) beslut enligt 4 kap. 17 § om indelning 1 valdistrikt,

2. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om rittelse
ien rostlingd,

3. f6ljande beslut av den centrala valmyndigheten eller, 1 férekommande
fall, linsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 3 § om antalet valkretsmandat vid val till riksdagen,

b) beslut 1 ett drende enligt 2 kap. om registrering av partibeteckning,

c) beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmilan av kandidater eller del-
tagande med kandidatvalsedlar i val eller 6 kap. om valsedlar,

d) beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmilan om deltagande i val,

4. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att faststilla
utgingen av ett val eller beslut om att utse nya ledaméter eller ersittare enligt
14 kap. 18-24 §§.

I paragrafen finns bestimmelser om éverklagande till Valprévnings-
nimnden. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.7.

Andringen i paragrafen innebir att det inférs en mojlighet, i
punkt 3 ¢, att Sverklaga Valmyndighetens beslut i ett drende om del-
tagande med kandidatvalsedlar i val. Ett beslut att avsld en ansékan
kan 6verklagas av det parti som ansokt om att {3 delta med kandidat-
valsedlar. Av 6 § forsta stycket 3 f6ljer att Valmyndighetens beslut
ska dverklagas inom tre veckor, eller om &verklagandet giller ett extra
val inom en vecka, frin den dag klaganden fick del av beslutet. Det
innebir att beslut att avsl3 en ansdékan om att {3 delta med kandidat-
valsedlar 1 ett val normalt méste delges foretridare for det partiet.

6§

Ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten eller, nir det gil-
ler ett 6verklagande av beslut att faststilla utgdngen av ett val enligt 3 § 4,
till Valprévningsnimnden

1. 1ett drende som avses 13 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
frén den dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har
kungjorts, inom tre veckor frin den dag klaganden fick del av beslutet,
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2.1ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fére valdagen,

3.1ett irende som avses 1 3 § 3 c: senast inom tre veckor frin den dag
klaganden fick del av beslutet eller, om dverklagandet giller ett beslut om del-
tagande med kandidatvalsedlar i ett extra val, inom en vecka fran den dag
klaganden fick del av beslutet,

4.1ett irende som avses 13 § 3 d: senast inom en vecka frdn den dag det
overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts, inom
en vecka frin den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1ett drende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och senast
inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om 6verklagandet giller
beslut om att utse nya ledaméter eller ersittare enligt 14 kap. 18-24 §§, inom
tio dagar efter det att sammanrikningen avslutades.

Det ir Valprévningsnimnden som avgdr om éverklagandet har kommit
in i ritt tid.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagandefrister. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.2.7.

Andringen i paragrafen innebir att det i punke 3 i forsta stycket
infors en sirskild frist for 6verklagande som giller beslut om del-
tagande med kandidatvalsedlar 1 ett extra val. Ett s3dant beslut fir 6ver-
klagas inom en vecka frdn den dag klaganden fick del av beslutet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gingen infér och vid ordinarie val till Europa-
parlamentet 2029.

Overviganden om ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna
finns 1 kapitel 10.

I punkt 1 anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2027.

Enligt punkt 2 ska de nya foreskrifterna tillimpas férsta gingen
infér och vid ordinarie val till Europaparlamentet 2029. Det innebir
att om regeringen beslutar om extra val till riksdagen eller om region-
eller kommunfullmiktige beslutar om extra val till dessa forsam-
lingar fore valet till Europaparlamentet 2029 ska ildre foreskrifter
tillimpas.
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12.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

1 kap.
4a§

Den centrala valmyndigheten fir behandla personuppgifter om det behivs for
att administrera och kontrollera forklaringar till stéd for att et parti ska f4 delta
med kandidatvalsedlar i ett val.

Paragrafen innehéller en ny dndamalsbestimmelse for Valmyndighe-
tens personuppgiftsbehandling. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.7.
Enligt paragrafen f&r Valmyndigheten behandla personuppgifter
om det behévs f6r att administrera och kontrollera férklaringar till
stod for att ett parti ska fi delta med kandidatvalsedlar i ett val. Anda-
malet omfattar all personuppgiftsbehandling som dr nédvindig 1 verk-
samheten som ror stodférklaringar, frin det att partiet anséker om
att {4 delta med kandidatvalsedlar 1 val och stédférklaringar i pappers-
form kommer in till Valmyndigheten eller registreras i Valmyndig-
hetens databas till dess att stodférklaringarna raderas eller gallras.

5a§

Personuppgifter som behandlas enligt 4, 4 a eller 5 § fir behandlas dven for
andra indamil, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas p ett sitt
som ir oférenligt med det indamal {6r vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om den s.k. finalitetsprincipen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.7.

Andringen innebir att personuppgifter som behandlas for att admi-
nistrera och kontrollera stodférklaringar dven fir behandlas f6r andra
indam4l, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt
som idr oférenligt med det indamal for vilket uppgifterna samlades
in. Valsedelsstodférklaringarna dr insamlade for ett specifikt relativt
snivt utformat indamal och utgér kinsliga personuppgifter. Utrym-
met for att behandla dessa personuppgifter for nigot annat indamal
ir dirfér mycket begrinsat. Bestimmelsen ger inte utrymme for att
behandla personuppgifter om stddférklaringar f6r ngot annat dnda-
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mal under lingre tid in vad som féljer av 2 kap. 30 § och bestimmel-
sen om gallring 1 15 a § valférordningen.

2 kap.
Databas for valsedelsstodforklaringar
25§

1 den centrala valmyndighetens verksambet med val enligt 1 kap. 1 § 1 fir det
finnas en samling personuppgifter som med hjilp av antomatiserad bebandling
anvinds for det i 1 kap. 4 a § angivna indamdlet (databasen for valsedelsstid-
forklaringar).

Av paragrafen, som ir ny, f6ljer att Valmyndigheten fir ha en sirskild
databas f6r att administrera och kontrollera forklaringar till stéd fér
partiers deltagande med kandidatvalsedlar 1 val, benimnd databasen
for valsedelsstodforklaringar. Att myndigheten far ha databasen indi-
kerar att det dr en ullfillig databas dir personuppgifterna behandlas
under en begrinsad tid. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Innehdll i databasen for valsedelsstodforklaringar
26 §

I databasen far uppgifter behandlas om personer som limnat forklaring till stod
for att ett parti ska fd delta med kandidatvalsedlar i val.

Uppgifter om andra personer dn dem som anges i forsta stycket far behand-
las om det behévs for bandliggningen av ett drende.

Paragrafen, som ir ny, reglerar om vilka personer som uppgifter fir
behandlas i databasen. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Enligt forsta stycket fir uppgifter behandlas om personer som limnat
forklaring till stod for att ett parti ska 3 delta med kandidatvalsed-
lar i val. Det som avses ir de personer som limnat stodférklaringar.

Av andra stycket {6ljer att uppgifter dven fir behandlas om andra
personer in dem som limnat stédforklaring, om det behévs fér hand-
liggningen av ett drende. Vad som &syftas ir drenden om att delta med
kandidatvalsedlar 1 val, vilka insamlingen av stédférklaringarna utgér
en del av. Exempelvis uppgifter om féretridare eller kontaktperson
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for ett parti som anséker om att fi delta med kandidatvalsedlar i val
kan behandlas i databasen enligt detta stycke.

27§

Nir det giller en person som avses i 26 § forsta stycket far i databasen endast
bebandlas uppgifter om fodelsetid, personnummer, namn, adress, folkbokfor-
ingsort, medborgarskap samt tidpunkt for invandring. Det far dven behandlas
uppgifter om for vilken partibeteckning och for vilket val som personen limnat
stodforklaring samt utfallet av en kontroll av stédforklaringen.

Paragrafen ir ny och innehéller en begrinsning av vilka uppgifter som
far behandlas om en person som limnat stodférklaring. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.3.8.

Nir det giller en person som limnat stodférklaring fér i databasen
endast behandlas de personuppgifter som uttryckligen riknas upp 1
bestimmelsen. Bestimmelsen avser vilka personuppgifter som far be-
handlas om en person i egenskap av att ha limnat en stédforklaring.
Om en person som limnat stédforklaring ocksd upptrider som kon-
taktperson for ett parti utgdr upprikningen inte ndgot hinder for att
andra uppgifter om personen behandlas, 1 hans eller hennes egenskap
av kontaktperson.

Direktditkomst
28§

En enskild far ha direktdtkomst till sidana uppgifter om sig sjilv i databasen
som fdr lamnas ut till honom eller henne, om regeringen bar meddelat fore-
skrifter om det.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om direktdtkomst for
enskilda. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Av bestimmelsen framgar att enskilda kan 3 direktdtkomst till
uppgifter om sig sjilva i databasen, men endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Bestimmelsen motsvarar vad som giller
om enskildas direktitkomst till uppgifter om sig sjilva i val- och folk-
omrostningsdatabasen 1 2 kap. 9 § forsta stycket.

308



SOU 2026:2 Forfattningskommentar

Sokbegrepp
29§

Vid sokning i databasen far uppgift om medborgarskap inte anvindas som
sokbegrepp annat dn i fraga om medborgarskap i ett land inom Europeiska
unionen eller i Island eller Norge.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om s6kbegrins-
ning och behandlas 1 avsnitt 8.3.8. Sokbegreppen 1 bestimmelsen
motsvarar de som fir anvindas vid sékning i val- och folkomrést-
ningsdatabasen enligt 2 kap. 10 §.

Léingsta tid for behandling
30§

Uppgifter om en person som avses i 26 § forsta stycket far inte behandlas under
lingre tid in en manad efter det att det val som uppgifterna hinfor sig till har
fatt laga kraft. Om flera val hills samtidigt far uppgifierna inte behandlas under
lingre tid dn en mdnad efter det att samtliga val har fatt laga kraft.

Paragrafen, som ir ny, innehller bestimmelser om lingsta tid for be-
handling av personuppgifter 1 databasen for valsedelsstédforklaringar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.

I bestimmelsen regleras lingsta tid f6r behandling av personupp-
gifter om personer som limnat valsedelsstédférklaringar. Dessa per-
sonuppgifter fir inte behandlas 1 databasen f6r valsedelsstédforklar-
ingar under lingre tid in en mé&nad efter det att det val som uppgifterna
hanfor sig till har fitt laga kraft. Om flera val hills samtidigt ir lingsta
tid for behandling av uppgifterna en ménad efter det att samtliga val
har fatt laga kraft.
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12.3  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

40 kap.
1b§

Sekretess giller i verksambet med att administrera och kontrollera stodforklar-
ingar som bar limnats for att ett parti ska {3 delta med kandidarvalsedlar i val,
for uppgift om en enskilds personliga forbdllanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rjas utan att den som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio dr.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om sekretess 1 verk-
samhet med administration och kontroll av stodforklaringar. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.4.

Av forsta stycket foljer att sekretess giller 1 verksamhet med att
administrera och kontrollera stédférklaringar som har limnats for
att ett parti ska f3 delta med kandidatvalsedlar 1 val, f6r uppgift om
en enskilds personliga férhillanden. Med verksamhet med att admi-
nistrera och kontrollera stodforklaringar som har limnats for att ett
parti ska fi delta med kandidatvalsedlar i val avses Valmyndighetens
verksamhet med att administrera och kontrollera stodforklaringar
frin det att stodforklaringar i pappersform kommer in till Valmyn-
digheten eller registreras 1 Valmyndighetens digitala system {6r in-
samling av stodforklaringar till dess att stddférklaringarna gallras.
Foremdlet {6r sekretessen dr uppgifter om enskildas personliga for-
hillanden. Det kan vara uppgifter om namn, adress, personnummer,
medborgarskap och andra uppgifter som knyter stédférklaringen till
en viss person. Diremot omfattas inte uppgifter om vilka partier som
anmilt att de vill delta med kandidatvalsedlar 1 val eller hur minga
stodforklaringar som limnas for vart och ett av partierna. Skaderek-
visitet ir omvint, vilket innebir att en uppgift ska hemlighillas om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften
ror lider men.

Av andra stycket framgdr att for uppgift i en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst sjuttio &r.
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Sarskilt yttrande

Av ledamoéterna Morgan Johansson (S), Carina Sammeli
(S), Peter Hedberg (S), Jessica Wetterling (V) och Anna
Sibinska (MP)

Kommittén skulle ursprungligen redovisa resultatet av arbetet i sep-
tember 2025. Efter att majoriteten i kommittén bestiende av reger-
ingspartierna och Sverigedemokraterna i januari 2025 begirt en for-
lingning f6r att ytterligare utreda frigan om gemensamma valsedlar
tog det dnda till juni 2025 innan regeringen fattade beslut om detta.
Eftersom samtliga oppositionspartier redan ansdg frdgan firdigutredd
och inte heller férordade en 6verging till ett system med gemen-
samma valsedlar ansdgs en f6rlingning onddig. Vi menar att kommit-
tén forlorade virdefull tid som kunnat dgnas 3t frigan om tillging-
lighet f6r exempelvis synskadade med flera.

I det kommande arbetet med slutbetinkandet ser vi fram emot
konstruktiva diskussioner rérande 6vriga reformer och sirskilt till-
ginglighetsfrigorna. For oss dr dessa av helt central betydelse. Alla
eventuella forindringar av valsedelsystemet méste syfta till att for-
bittra tillgingligheten inom ramen {6r rostforfarandet — oavsett om
det handlar om personer med funktionsnedsittning, sprakliga hinder
eller andra behov som kriver sirskilda anpassningar av material, in-
formation eller rutiner i samband med valprocessen. Vi vilkomnar
remissinstansernas kommande yttranden och kommer att analysera
dem noggrant i syfte att forsikra oss om att utredningens férslag
ligger i linje med denna intention.

Vivill understryka att de reformer delbetinkandet hanterar inte ska
ses som reformer for en stegvis Svergdng till ett system med gemen-
samma valsedlar. Virt valsystem ir 6verlag robust och har hég demo-
kratisk legitimitet bland medborgarna.
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Kommittédirektiv 2024:24

Oversyn av valsedelsystemet

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2024

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska utvirdera och éverviga
férindringar av valsedelsystemet, inklusive analysera f6r- och nack-
delar med att 6verg till ett system med gemensamma eller neutrala
valsedlar.

Kommittén ska bl.a.

e gora en utvirdering av valsedelsystemet med partispecifika val-
sedlar,

e goraen internationell jimférelse av proportionella valsystem som
anvinder gemensamma eller neutrala valsedlar,

¢ undersdéka och redovisa hur ett system med gemensamma eller
neutrala valsedlar skulle pdverka och pdverkas av dvriga delar av
det svenska valsystemet,

e analysera och bedéma hur gemensamma eller neutrala valsedlar
skulle pdverka forutsittningarna for bla. personer med funktions-
nedsittningar, t.ex. synnedsittning, att delta i valen p3 lika villkor,

e tastillning till om systemet med partispecifika valsedlar bor refor-
meras alternativt avskaffas och ersittas med ett system med gemen-
samma eller neutrala valsedlar, och
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e limna de f6rslag till forfattningsindringar som kommittén anser
ir motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2025.

Det svenska valsystemet med partispecifika valsedlar

En grundliggande princip i det svenska valsystemet ir att valen ska
vara fria och hemliga (3 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen). Ingen
annan in viljaren sjilv fir bestimma vad han eller hon ska résta pa.
Ingen far heller utsitta viljaren {6r yttre pdverkan under réstningen.
Viljaren ska inte heller behéva redogéra for sitt val och det ska inte
vara mojligt att ta reda pd hur ndgon har rostat.

Det ir av storsta vikt att det bland bdde viljarna och de politiska
partierna finns ett stort fértroende f6r valsystemets forutsittningar att
uppnd korrekta och demokratiskt legitima valresultat. Grundliggande
bestimmelser om val till riksdagen respektive region- och kommun-
fullmiktige finns 1 regeringsformen och kommunallagen (2017:725).
For val till Europaparlamentet finns sddana bestimmelser 1 den s.k.
valrittsakten (akten om allminna direkta val av ledaméter av Europa-
parlamentet, som utgor en bilaga till ridets beslut 76/787/EKSG,
EEG, Euratom av den 20 september 1976). Nirmare bestimmelser
om genomfoérande av allminna val finns 1 vallagen (2005:837). Mer
detaljerade foreskrifter finns 1 valférordningen (2005:874). Det dver-
gripande syftet med vallagens bestimmelser dr att utifrén grundlagens
krav pd fria och hemliga val sikerstilla valresultatens demokratiska
legitimitet.

Vid val till riksdagen, regionfullmiktige och kommunfullmiktige
liksom vid val till Europaparlamentet sker rostning pa partier som pd
forhand har anmalt sitt deltagande i valet. Viljarna ska ocksa ha mé;-
lighet att limna en sirskild personrost. Nir det giller riksdagsval kom-
mer detta till direkt uttryck i grundlag och for 6vriga val dr det 1 huvud-
sak en foljd av vallagens regler om ogiltighetsgrunderna vid rostrikning
(3 kap. 1 § andra stycket och 7 § regeringsformen och 13 kap. 7 och
8 §§ vallagen).

Valsedlarnas utformning ir central for att skapa forutsittningar
for varje viljare att rosta pd ett specifikt parti och en specifik kandidat.
Enligt 6 kap. 1 § vallagen finns tre olika slags valsedlar: valsedlar med
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parti- och valbeteckning (partivalsedlar), valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om kandidater (namnvalsedlar) och valsed-
lar med enbart valbeteckning (blanka valsedlar). For att en valsedel
ska vara giltig krivs bl.a. att det framgar en partibeteckning p& den och
att den inte har mer dn en partibeteckning (13 kap. 7 § vallagen). Det
innebir att det svenska valsedelsystemet bygger pa partispecifika val-
sedlar. Valet av parti gors 1 grunden genom att viljaren limnar en val-
sedel som anger endast en specifik partibeteckning. For att valsedeln
ska vara giltig krivs vidare bl.a. att beteckningen avser ett parti som
senast 30 dagar fore valdagen har anmiilt sitt deltagande i valet.

Den nuvarande ordningen med partispecifika valsedlar har sin grund
1 rostrittsreformen 1909 di Sverige gick frdn majoritetsval till pro-
portionella val. Utgdngspunkten vid reformen var att viljaren sjilv
skulle st f6r valsedelns utformning och sjilv skulle skaffa papper och
ange de kandidater som viljaren ville {4 valda. Vid reformen fanns inte
ndgot krav pd att en partibeteckning skulle framgg pa valsedeln. Kravet
var att minst ett namn angavs pa valsedeln (47, 59 och 60 §§ lagen
[1909:36] om val till riksdagen). Redan tidigt var det dock vanligt att
partiorganisationerna sjilva lit framstilla och distribuera egna val-
sedlar med partibeteckning och namnlistor fértryckta pa dessa (se
vidare SOU 1995:143 s. 156—164).

Valsedelsystemet ir i behov av en 6versyn

Valsedelsystemet har tidigare utvirderats och reformerats
endast 1 begrinsad omfattning

Valsedelsystemets grundliggande utformning med partispecifika val-
sedlar har inte tidigare varit féreml for sirskild utvirdering eller
forindringar. Enstaka frigor som berér valsedelsystemet och valhem-
ligheten har dock utretts och vissa férindringar har genomforts pd
senare 4r.

2015 4rs vallagsutredning (Ju 2015:12) hade i uppdrag bl.a. att ana-
lysera och ta stillning till hur kraven kunde skirpas pd sittet att till-
handahélla valsedlar i anslutning till ett réstmottagningsstille for att
ytterligare forstirka skyddet f6r den enskilda viljaren mot yttre pa-
verkan vid réstningen. Utredningen 6évervigde olika méjligheter att
stirka valhemligheten vid tillhandah3llandet av valsedlar och foreslog
att valsedlarna skulle tillhandahéllas innanfér valskirmen (SOU 2016:71
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s. 119). Forslaget mottes av omfattande remisskritik och regeringen
ansig dirfor att det inte fanns forutsittningar att genomfora det
(prop. 2017/18:38 5. 69). Med utgidngspunkt i férslag i promemorian
Stirkt skydd f6r valhemligheten (Ju2018/00824), som utarbetats inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet), féreslog regeringen 1 stillet
att ett krav skulle stillas upp pd avskirmning av den plats dir val-
sedlarna gors tillgingliga 1 anslutning till réstmottagningsstillet
(prop. 2017/18:286). Forslaget, som antogs av riksdagen, tridde 1 kraft
den 1 januari 2019 och tillimpades férsta gingen vid valet till Europa-
parlamentet samma &r (8 kap. 2 § forsta stycket vallagen).

2020 &rs valutredning (Ju 2020:08) hade i uppdrag bl.a. att utvir-
dera reformen med avskirmningar av valsedelstill och analysera beho-
vet av dtgirder for att ytterligare minska riskerna fér manipulation
av valsystemet. Kommittén konstaterade att det stora antalet val-
sedlar forsvirar mojligheterna att 8 avskirmningarna av valsedlarna
att fungera vil. Kommittén foreslog att en ytterligare utvirdering av
avskirmningarna borde géras och ansdg att frigan om valsedel-
systemet som sidant skulle kunna ingd i1 utvirderingen (SOU 2021:7
s. 119-120). Regeringen bedémde att tillimpningen av reformen borde
utvirderas efter 2022 &rs val men att frdgan om valsedelsystemet inte
borde ingd 1 utvirderingen (prop. 2021/22:52 s. 12-15). Regeringen
framholl att det svenska valsystemet bygger pa l1angvariga traditioner
och ir ett system som viljarna och de politiska partierna kinner igen
och som dirfor ir viktigt att virna (s. 14).

Regeringen gav Valmyndigheten i uppdrag att — som underlag fér
sin erfarenhetsrapport frin 2022 3rs val — genomféra dels en enkit-
undersdkning till kommunerna dir deras erfarenheter av tillimp-
ningen av reformen med avskirmningar av valsedelstill skulle ing3,
dels en viljarundersékning om viljarnas erfarenheter av reformen
(Ku2022/00528 och Ku2022/01000). I rapporten redovisar Valmyndig-
heten bedémningen att den nya lagstiftningen och avskirmningarna
fungerade vl f6r att stirka valhemligheten men att regleringen ocksd
var mycket utmanande f6r kommunerna att hantera, bl.a. med hin-
syn till de kder som bildades under réstmottagningen (Erfarenheter
frdn valen 2022, dnr VAL-686, s. 14).
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Erfarenheter pd senare dr visar pd behovet
av en dversyn av valsedelsystemet

I erfarenhetsrapporten frin valen 2022 drar Valmyndigheten slut-
satsen att for en majoritet av viljarna fungerar valen och réstningen
vil. Myndigheten konstaterar dock att valen priglades av vissa pro-
blem och att valsystemet ir i stort behov av férindringar. Myndig-
heten anser att det ir av yttersta vikt att valsedelsystemet forindras
omgiende. Systemet behover enligt myndigheten ses 6ver i syfte att
forenkla, forbittra och skapa ett mindre sirbart system som 6kar
sikerheten i svenska val och bibehiller det héga fortroende som finns
for valgenomforandet. Enligt myndigheten dr manga av de problem,
utmaningar och incidenter som férekom vid valen 2022 kopplade till
valsedelsystemet (Erfarenheter frin valen 2022, s. 3-4). Valmyndig-
heten har redovisat liknande synpunkter dven 1 flera av sina erfar-
enhetsrapporter frdn tidigare val (rapport 2011:1 Erfarenheter frin
valen den 19 september 2010, s. 6-10, rapport 2015:1 Erfarenheten
frdn valen 2014-2015, s. 18-19 och rapport Erfarenheter frin valen
2018, s. 23-24). Myndigheten har dven i remissvar 6ver betinkandet
fran 2015 &rs vallagsutredning och departementspromemorian Stirkt
skydd f6r valhemligheten f6rt fram att det finns behov av en éversyn
av valsedelsystemet (Ju2016/07760 och Ju2018/00824).
Valprévningsnimnden — den instans som slutligt provar éverkla-
ganden av beslut av Valmyndigheten och linsstyrelserna om faststil-
lande av utgdngen av val — har i sin erfarenhetsrapport fran 2022 &rs
allminna val redovisat att ett antal av de 6verklaganden som limnats
in har koppling till valsedlar (Valprévningsnimndens promemoria
Erfarenheter av prévningen av 6verklaganden i samband med 2022 &rs
allminna val, dnr 12-2023). Av sammanlagt 440 mottagna 6verklagan-
den avsdg 35 klagomal om att det har saknats valsedlar pd réstmot-
tagningsstillen. Omkring en tredjedel av klagoma&len rérde kéer vid
réstmottagningsstillena. Valprovningsnimnden konstaterar att Val-
myndigheten och ménga kommuner bedémer att avskirmningar av
valsedelstill ir huvudorsaken till kéerna. Nimnden anser att det ir av
yttersta vikt att forebyggande dtgirder vidtas infoér kommande val.
Riksrevisionen har i en granskning av valférfarandet 1 anslutning
till Europaparlamentsvalet 2019 rekommenderat att en bred 6versyn
av valsedelsystemet genomférs 1 syfte att avgdra hur ett alternativt
system skulle kunna utformas infér kommande val 1 Sverige (Gransk-
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ningsrapporten Valférfarandet — valhemlighet, triffsikerhet och god-
tagbar tid, RiR 2019:35). Enligt Riksrevisionen har ett férindrat valsed-
elsystem potential att innebira en avsevird littnad i administrationen
av roster och skulle iven kunna minska systemets miljépéverkan. Det
finns enligt Riksrevisionen starka skil att {3 till stdnd en genomgri-
pande utredning av valsedelsystemet dir frigan analyseras utifrin flera
perspektiv. I en sddan utredning bér férdelarna med ett forindrat
valsedelsystem stillas mot de konsekvenser en férindring skulle kunna
innebira for andra virden 1 valsystemet, t.ex. valdeltagande, robust-
het och transparens. Regeringen instimde delvis i Riksrevisionens re-
kommendationer men ansig att det inte fanns tillrickliga skil att ta
initiativ till en bredare éversyn av valsedelsystemet (skr. 2019/20:141).
Ur demokratisk synvinkel dr det av avgorande betydelse att for-
troendet for valsystemet uppritthdlls. Det ir dirfor viktigt att de
risker f6r fel och brister som kan finnas inbyggda i systemet uppmirk-
sammas och att risken for otillbérlig paverkan eller manipulation,
som kan leda till bide minskat valdeltagande och ett ifrigasittande
av valens legitimitet, motverkas. Med hinsyn till de erfarenheter som
bl.a. Valmyndigheten har redovisat bedémer regeringen dirfér att
valsedelsystemet med partispecifika valsedlar nu bér ses éver. I en
sddan dversyn bor dagens system utvirderas och f6r- och nackdelar
med andra alternativa valsedelsystem analyseras. Vidare bér eventu-
ella férindringar av systemet dvervigas, inklusive hur ett alternativt
system skulle kunna utformas i syfte att ytterligare stirka valhemlig-
heten, underlitta f6r viljare och partier samt forenkla for valadmi-
nistrationen. Inom ramen f6ér éversynen bér kommittén ha frihet att
antingen limna forslag till ett nytt valsedelsystem eller féresld mindre
ingripande forindringar av dagens system. En sjilvklar utgdngspunkt
ir att de f6rslag som limnas dr férenliga med de grundliggande prin-
ciper som valsystemet bygger pd, sdsom kraven pd att systemet ska
sikerstilla fria och hemliga val under hela réstningsforfarandet.

Uppdraget att utvirdera dagens valsedelsystem

Av Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2022 framgér
att de allra flesta av de problem och utmaningar som férekommit vid
valen 2022 pd nigot sitt knyter an till hur valsedelsystemet ir utformat.
Av de drygt 650 incidentrapporter som myndigheten tog emot var
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omkring tvi tredjedelar relaterade till valsedlar (s. 17). Myndigheten
lyfter i rapporten dven fram att arbetet inom valadministrationen suc-
cessivt har blivit mer komplext pd grund av en komplicerad lagstift-
ning kring valsedlar. Regleringen stiller storre krav pa utbildning av
rostmottagare och innebir bl.a. att dessa miste fullgora fler roller 1 val-
lokalerna, t.ex. att hantera och organisera koer och valsedlar (s. 7).

Utformningen av valsedelsystemet ir en faktor som potentiellt
kan ha stor betydelse for viljares upplevelse av hur litt det dr att gora
ritt nir de utfor sin valhandling. Enligt Valmyndigheten har viljare
svart att forstd valsedelsystemet och konsekvenserna av vilken typ av
valsedel de anvinder. Valmyndighetens erfarenhet ir ocksd att det
oftare dn tidigare sker indringar av kandidaternas valbarhet efter att
kandidatlistorna limnats in och valsedlarna tryckts, och att det pa-
verkar viljarnas forutsittningar att f6rstd om en personrost blir giltig
eller inte. Mojligheten f6r partier att ha flera listor kan ocksd uppfattas
som férvillande och forsvirande for viljarna (Erfarenheter frin valen
2022 5. 7-8).

Det befintliga valsedelsystemet med ett mycket stort antal val-
sedlar av olika sorter innebir vidare enligt Valmyndigheten utmaningar
for produktion och distribution av valsedlar. I valen 2022 trycktes
totalt 6ver 710 miljoner valsedlar utifrdn 3 605 olika unika listor. Val-
sedlarna levererades till partierna genom cirka 6 000 unika férsindel-
ser (Erfarenheter frdn valen 2022 s. 8-9). Logistikkedjan frin tryckerier
till partier och vallokaler ir tidskritisk och sirbar. Sista dag for par-
tierna att bestilla namnvalsedlar med garanterad leverans senast 45 dagar
fore valdagen (den 11 september 2022) var redan den 8 april 2022, dvs.
mer dn fem mdnader f6re valdagen. Det var enligt Valmyndigheten en
forutsittning for att tryckerierna och distributéren skulle klara av att
trycka och leverera namnvalsedlarna i tid.

Valsedelsystemet och de krav som den omfattande produktionen
och distributionen av valsedlar medfér inverkar dirmed dven patag-
ligt pd partiernas arbete infér valen. Dels miste partierna bestimma
kandidatlistorna allt tidigare, dels 6kar risken for att partierna méiste
dterta anmilningar av kandidater efter att deras namnvalsedlar har
tryckts. I valen 2022 gjordes 250 dtertaganden av anmilningar. I det
stora flertalet av fallen skedde det efter att valsedeln hade tryckts.

Valsedelsystemets utformning pdverkar ocksd hur réstningen
praktiskt organiseras i réstmottagningslokalerna och fir dven bety-

delse for pd vilket sitt och hur vil valhemligheten kan skyddas vid

319

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2026:2

rostningen. Av Valmyndighetens undersékningar efter valen 2022
framgar att de flesta kommuner upplever att de nya kraven pd av-
skirmning av valsedelstill har inneburit att valhemligheten har stirkts
och att det var litt att uppritthdlla valhemligheten i1 valen. Samtidigt
uppger minga kommuner att de har behévt hitta nya lokaler fér att
inritta réstmottagningsstillen som uppfyller kraven och att de har haft
kéer under fortidsrostningen och pd valdagen. Enligt Valmyndigheten
upplever viljarna att valhemligheten har stirkts som en f6ljd av refor-
men med avskirmningar av valsedelstill. Viljarnas upplevelse av hur
vil valhemligheten skyddas piverkas dock negativt av behovet att for-
flytta sig 6ppet 1 vallokalen med valsedeln 1 handen frin valsedel-
stillet till valskirmen (samma rapport s. 10-14).

Sammantaget finns det enligt regeringen skil att utifrdn flera olika
perspektiv utvirdera hur valsedelsystemet med partispecifika valsedlar
fungerar. I uppdraget bor det ingd att utvirdera systemet sdvil utifrin
ett viljarperspektiv som utifrin ett administrativt perspektiv for
bade partier och 7 (14) valadministration. Aven andra perspektiv bér
belysas, diribland de miljomissiga och ekonomiska aspekter som ir
forknippande med det nuvarande valsedelsystemet och de sirbarheter
som finns 1 samband med produktion och distribution av valsedlar
liksom betydelsen av att alltid kunna sikerstilla genomférandet av
fria, hemliga val utan otillbérlig paverkan och manipulation av rést-
ningsférfarandet. Av sirskilt intresse dr ocksd att belysa hur dagens
system péverkar forutsittningarna for att genomféra fria och hem-
liga val for personer med funktionsnedsittning.

Kommittén ska dirfor

e gora en utvirdering av valsedelsystemet med partispecifika val-
sedlar,

¢ inom ramen {or utvirderingen analysera hur valsedelsystemet och
dess tillimpning forhiller sig till valhemligheten och mojligheterna
for viljare att delta i val, diribland personer med funktionsnedsitt-
ning, och redogora f6r vilken pdverkan det har pd partiernas moj-
lighet att delta i val och kandidaters méjlighet att stilla upp i val,

o beskriva risker och sdrbarheter nir det giller framstillning och
distribution av valsedlar inom det nuvarande valsedelsystemet, och

e bedoma och redovisa kostnaderna f6r och miljopaverkan av syste-
met med partispecifika valsedlar.
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Uppdraget att analysera {6r- och nackdelar
med gemensamma eller neutrala valsedlar

Vid en internationell utblick kan det konstateras att de valsedelsystem
som tillimpas 1 olika linder 1 betydande mén skiljer sig at. I Sverige
ligger viljaren sin rost pd ett parti genom att anvinda en valsedel med
en partibeteckning som giller {or just det specifika partiet, s.k. parti-
specifika valsedlar. T andra valsystem som bygger pd ett proportio-
nellt valsitt dr det vanligt férekommande att viljaren i stillet fir ligga
sin rost pd ett parti genom att anvinda en valsedel som ir gemensam
for alla partier som stiller upp 1 valet och dir samtliga partibeteck-
ningar anges pé valsedeln. P4 en sddan s.k. gemensam valsedel kan
ocksa respektive partis kandidater framga. Viljaren miste 1 ett sddant
system pa valsedeln markera vilket parti som ska f rosten. Exempel
pd linder som anvinder gemensamma valsedlar ir Danmark, Neder-
linderna och Osterrike.

I andra valsystem som bygger pd ett proportionellt valsitt fore-
kommer ocks3 en variant dir viljaren ansvarar {or att ange sitt val pd
en tom (neutral) valsedel. Det kan 1 praktiken jimféras med rostning
som sker med anvindning av en blank valsedel 1 det svenska syste-
met. Exempel pd linder som anvinder s.k. neutrala valsedlar ir
Finland och Estland. Dir finns ett utrymme p3 valsedeln dir viljaren
kan ange sitt val genom att ange ett kandidatnummer utifrdn en pd
forhand faststilld lista.

Att fr8ngd systemet med partispecifika valsedlar skulle innebira
en genomgripande férindring av det svenska valsystemet. Systemet
med partispecifika valsedlar har l1dngvariga traditioner som viljarna och
partierna kinner igen. Som framgér ovan priglas dock det svenska val-
sedelsystemet enligt bl.a. Valmyndigheten 1 allt stérre utstrickning av
risker och sdrbarheter samt svarigheter {6r vissa viljare.

Efter de allminna valen 2014 féreslog Valmyndigheten att valsedel-
systemet skulle ses éver 1 sin helhet, med sikte pd ett forenklat och
forbattrat system och att anvindningen av s.k. neutrala valsedlar sir-
skilt borde 6vervigas (Valmyndighetens rapport 2015:1 Erfarenheten
frén valen 2014-2015, s. 18-19). Myndigheten framholl att neutrala
valsedlar skulle kunna avhjilpa kritik mot rojd valhemlighet och otyd-
lighet kring utliggning av valsedlar, minska kostnader och miljébelast-
ning samt leda till att réstningsprocessen blir enklare och likadan oav-
sett var och nir viljaren rostar. Vidare anférde myndigheten att neutrala
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valsedlar skulle bidra till att ge partierna, oavsett storlek, tydligare
och mer lika férutsittningar samt att beredskapen for extra val och
genomfoérande av omval skulle forbittras.

Mot den angivna bakgrunden finns det enligt regeringens mening
skil att analysera for- och nackdelar med ett valsedelsystem med s.k.
gemensamma eller neutrala valsedlar.

Hur valsedlarna ir utformade och vilken typ av valsedlar som an-
vinds paverkar eller piverkas av andra delar av valsystemet. Sidana per-
spektiv behover dirfér beaktas vid analysen av fér- och nackdelar
med gemensamma eller neutrala valsedlar. Férutsittningarna for att
genomfora valen tryggt och sikert dr ocksg av sirskild betydelse.

Vissa viljargrupper kan av olika skil méta hinder eller svarigheter
1 samband med att man ska avligga sin rost. Exempelvis har viljare
med synnedsittning svirt att 1 dagens valsedelsystem identifiera och
ta valsedlar samt limna en sirskild personrdst. Riksdagen har 1 ett
tillkinnagivande till regeringen stillt sig bakom det som konstitutions-
utskottet anfort om att viljare med synnedsittning ska kunna person-
rosta utan att tvingas roja valhemligheten for ndgon (bet. 2015/16:
KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Att personer med synnedsittning
inte kan personrdsta utan hjilp har dven uppmirksammats av bl.a.
Valmyndigheten (se t.ex. Erfarenheter frin valen 2022, s. 7). Hur alter-
nativa valsedelsystem pdverkar férutsittningar fér personer med
funktionsnedsittning att rosta behdver dirfér analyseras sirskilt.

Utformningen av valsedlar har kopplingar till partiernas valforbe-
redelser i relation till nir rostningen inleds. I dag méiste partier som
vill delta 1 val som regel anmila detta senast 30 dagar fore valdagen
(2 kap. 14 och 17 §§ vallagen). Den som kandiderar {6r ett parti som
anmilt sitt deltagande i val ska vidare ha samtyckt tll kandidaturen
senast fredagen fore valdagen (2 kap. 20 § vallagen). Ett parti som ir
representerat i en beslutande férsamling ir dock automatiskt anmilt
vid nista val. Réstningen pdborjas i praktiken redan innan tidsfristerna
for anmilan om deltagande i val och samtycke till kandidatur har 16pt
ut. Mojligheten att fortidsrésta finns frdn 18 dagar fore valdagen i
rostningslokaler som en kommun har anordnat och frin 24 dagar foére
valdagen hos en utlandsmyndighet (10 kap. 2 § vallagen). Viljare som
vistas utomlands eller ombord pd ett fartyg i utrikes fart har vidare
mojlighet att brevrosta frin 45 dagar fore valdagen (7 kap. 12 § val-
lagen). Vissa viljargrupper har dessutom méjlighet att limna sina val-
sedlar genom bud. Sddana budréster fr goras i ordning frén 24 dagar
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fore valdagen (7 kap. 4 § vallagen). Fértids- och budréstning samt
rostning frén utlandet kan sdledes genomféras innan samtliga partier
eller kandidater har anmilt deltagande eller samtyckt till kandidatur.

Kravet pd partier att anmila deltagande i val tridde i kraft den
1 januari 2015. En utgdngspunkt for arbetet med denna reform av
offentliga valférberedelser var att i s3 liten utstrickning som mojligt
begrinsa partiernas méjligheter att nira inp8 valdagen formera sig for
att kunna delta i valet (prop. 2013/14:48 s. 58). Utifrdn den malsitt-
ningen har ¢nskemadlet att det for alla viljare under hela réstnings-
perioden ska std klart vilka partier och kandidater som stiller upp 1
valet fatt std tillbaka.

I ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar behéver
viljaren i normalfallet gora ett aktivt val genom att markera eller sjilv
ange en partibeteckning. Exempelvis kan gemensamma valsedlar dir-
med behova faststillas och distribueras innan réstningen paborjas,
med f6ljden att partiernas valférberedelser behéver vara firdiga vid
den tidpunkten. Hur alternativa valsedelsystem paverkar partiernas
valférberedelser behover dirfor analyseras sirskilt.

Utformningen av valsedlar pdverkar dven distributionen av val-
sedlar. Vid val till riksdag, region- och kommunfullmiktige ska val-
administrationen tillhandah3lla vissa valsedlar. Det handlar om dels
blanka valsedlar, dels partivalsedlar f6r vissa partier beroende pa ut-
fall 1 tidigare val (8 kap. 2 § forsta stycket vallagen). Utéver blanka
valsedlar och partivalsedlar finns dock dven namnvalsedlar. Vidare
kan dven partier som inte har ritt att {4 sina partivalsedlar utlagda ha
anmilt deltagande i val. Samtliga partier som deltar i val har dirfor
ritt att ge viljarna tillgdng till sina valsedlar, inklusive namnvalsedlar
(8 kap. 2 § andra stycket vallagen). Distributionen av dessa valsedlar
till vallokalen stdr partierna sjilva for. Ett system med gemensamma
eller neutrala valsedlar skulle pdverka denna ordning. I linder med
gemensamma eller neutrala valsedlar stdr t.ex. det allminna for distri-
butionen av valsedlar till viljarna.

Gemensamma eller neutrala valsedlar kan paverka hur sjilva rost-
ningen gér till pd ett réstmottagningsstille. Enligt vallagen ska en rost
goras 1 ordning genom att véljaren tar en valsedel, ligger den 1 ett
valkuvert utan att vika den och férsluter valkuvertet (7 kap. 2 § val-
lagen). I ett system med gemensamma valsedlar r det troligt att an-
talet uppgifter pd valsedeln skulle pdverka valsedelns storlek och dven
behovet av valkuvert. I ett system med neutrala valsedlar behover
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viljarna vidare i kinnedom om vilka partier och kandidater som
stiller upp. Gemensamma eller neutrala valsedlar kan ocks3 fa bety-
delse for behovet av utrustning och information pa ett réstmottag-
ningsstille. Sidana valsedlar kan vidare pdverka sjilva flodet av rost-
ande i lokalerna och dirmed hur lokalerna behéver vara utformade.

Vallagen innehéller bestimmelser om réstrikning och mandat-
fordelning. Omedelbart efter att réstmottagningen har avslutats och
samtliga valkuvert som ska liggas i valurnan har lagts ned ska rost-
mottagarna ta ur kuverten och rikna rosterna i en sirskilt féreskriven
ordning (11 kap. 1 och 2 §§ vallagen). Samma férfarande ska anvindas
vid valnimndens preliminira rostrikning pd onsdagen efter valdagen
(12 kap. 3 § vallagen). Forfarandet ir anpassat till valsedelsystemets
utformning. Vid den slutliga réstrikningen som genomfors av lins-
styrelsen ska vidare en prévning goras av om det finns nigon omstin-
dighet som inverkar p3 valsedelns giltighet och om nigot namn pi
en valsedel ska anses obefintligt (13 kap. 2 § vallagen). Aven dessa be-
stimmelser dr utformade med hinsyn till hur valsedlarna ir utformade.

Gemensamma eller neutrala valsedlar skulle medfora férindringar
for valadministrationen vilket skulle kunna pdverka kostnaderna for
bl.a. tryck och distribution av valsedlar. Eventuella kostnader och
besparingar som féljer av ett alternativt valsedelsystem behéver dir-
for bedomas. Denna redovisning bor omfatta effekterna pd olika delar
av valsystemet utifrdn en uppskattning av sdvil kostnader som kvalitet.
I bedémningen ir det angeliget att hinsyn tas till kostnadseffektiva
sitt att dstadkomma ett eventuellt inférande av ett nytt valsedel-
system.

Kommittén ska dirfor

e goraen internationell jimférelse av proportionella valsystem som
anvinder gemensamma eller neutrala valsedlar,

e undersdka och redovisa hur ett system med gemensamma eller
neutrala valsedlar skulle pdverka och p&verkas av ¢vriga delar av
det svenska valsystemet,

e analysera och bedoéma for- och nackdelar med att inféra gemen-
samma eller neutrala valsedlar i det svenska valsystemet,

e analysera och bedéma hur gemensamma eller neutrala valsedlar skulle
pdverka férutsittningarna for bl.a. personer med funktionsned-
sittningar, t.ex. synnedsittning, att delta i valen p4 lika villkor, och
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e redovisa eventuella kostnader och besparingar samt eventuellt ind-
rad miljopaverkan som féljer av att inféra gemensamma eller neu-
trala valsedlar 1 det svenska valsystemet.

Uppdraget att 6verviga eventuella
férindringar av valsedelsystemet

Det ir av storsta vikt att det 1 samhillet bland bade viljarna och de poli-
tiska partierna finns ett stort fértroende f6r valsystemet och att det
sikerstiller korrekta och legitima resultat. Dagens valsedelsystem byg-
ger pd ldngvariga traditioner och ir ett system som viljarna och par-
tierna kinner igen. Det svenska valsystemet &tnjuter enligt méitningar
ett hogt fértroende som ocksd dkar (Foértroendebarometern 2023).

Att 6vergs till gemensamma eller neutrala valsedlar skulle vara en
genomgripande dtgird. Ett alternativ skulle kunna vara att genomféra
forindringar inom ramen f6r nuvarande valsedelsystem. I en hemstillan
till regeringen 1 april 2020 har Valmyndigheten limnat férslag pa sddana
férindringar som skulle minska antalet valsedlar i syfte att underlitta
for viljare, partier och valadministrationen (Ju2022/02650). Under alla
forhéllanden har Valmyndigheten dock betonat behovet av ett refor-
merat valsedelsystem. Myndigheten anfér 1 sin erfarenhetsrapport efter
valet 2022 att det dr av yttersta vikt att systemet férindras omgdende.

Med hinsyn till erfarenheterna frin tidigare val, och med utgdngs-
punkt 1 den utvirdering och analys som kommittén ska genomfora,
bor det dvervigas om det svenska valsedelsystemet behover refor-
meras. Eventuella f6rslag till indringar bor syfta till att stirka de grund-
liggande principernaidet svenska valsystemet. Det giller dven skyd-
det f6r valhemligheten f6r personer med synnedsittning och for
eventuella andra viljargrupper som har svirt att résta med bibeh3llen
valhemlighet i det nuvarande systemet.

Som framgar ovan dr det nuvarande valsedelsystemet anpassat till
och paverkas av eller pdverkar andra delar av valsystemet sdsom par-
tiernas valférberedelser, rostmottagningen och rostrikningen. Dir-
for finns det anledning att kommittén, utéver eventuella forslag till
indringar av valsedelsystemet som sidant, dverviger och limnar for-
slag till sddana foljdindringar av valsystemet som behovs.

Kommittén ska dirfor
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e ta stillning till om systemet med partispecifika valsedlar bor re-
formeras alternativt avskaffas och ersittas med ett system med
gemensamma eller neutrala valsedlar, och

¢ limna de forslag till forfattningsindringar som kommittén anser
ir motiverade.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledaméter som foretrider de
olika partier som har representation 1 riksdagen.

Under genomférandet av uppdraget ska kommittén samrdda med
berérda myndigheter och organisationer, bl.a. Valmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner och funktionshindersorganisationer.

I uppdraget ingdr att redovisa hur de férslag som limnas forhéller
sig till bl.a. regeringsformen, Sveriges internationella forpliktelser
om minskliga rittigheter, relevanta EU-rittsakter pd valomradet,
Venedigkommissionens kodex for god valpraxis och Képenhamns-
deklarationen, som antogs 1990 av Organisationen {ér sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE).

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i
fridgor som ir av central betydelse fér demokratin och parlamenta-
rismens funktionssitt. Kommittén ska dirfér striva efter att finna
samlade 18sningar pd de frigor som ir av central betydelse fér hur
rostning vid val genomférs.

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474). Kommittén ska redovisa kostnadsanalyser
for vart och ett av forslagen och vid behov basera dessa pd inhimtade
uppgifter frdn valadministrationen. Kommittén ska dven, i den ut-
strickning férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser, gora
en samhillsekonomisk analys som inkluderar de samhillsekonomiska
effekterna av olika alternativ, och beakta detta i de férslag som liggs.
Analyserna bor kvantifieras i den mén och i de delar det ir mojligt.
Om férslagen kan f6rvintas leda till kostnadsokningar for det allminna,
ska kommittén foresld hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast 15 september 2025.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Valsedelskommittén (Ju 2024:04)

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2025

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 kommittédirektiv om en
dversyn av valsedelsystemet (dir. 2024:24). En parlamentariskt sam-
mansatt kommitté ska utvirdera och éverviga férindringar av valsedel-
systemet, inklusive att analysera fér- och nackdelar med att 6vergd
till ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.

Uppdraget utvidgas. Kommittén ska nu dven

e analysera konsekvenserna av och redovisa f6r- och nackdelar med
att indra reglerna om valbarhet for att f6rhindra att en person som
kandiderar 1 val till kommun- eller regionfullmiktige i flera kom-
muner eller regioner blir valbar efter valdagen till f6ljd av indrad
folkbokforing, sirskilt 1 férhéllande till principen om partiernas
fria nomineringsritt,

o ta stillning till om reglerna om valbarhet bér dndras for att for-
hindra att en person som kandiderar i val till kommun- eller region-
fullmiktige i flera kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen

till f6ljd av indrad folkbokféring, och
e limna de forfattningsforslag som kommittén bedémer dr motiverade.
Utredningstiden férlings. Enligt de ursprungliga direktiven skulle

uppdraget slutredovisas senast den 15 september 2025. Uppdraget ska
i stillet redovisas senast den 14 augusti 2026. Ett delbetinkande som
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avser en redovisning av uppdraget att utvirdera dagens valsedelsystem
ska dock limnas senast den15 januari 2026.

Behovet av f6rlingd tid f6r uppdraget

Kommittén har sedan tidigare 1 uppdrag att underséka och redovisa
hur ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar skulle pi-
verka och pdverkas av 6vriga delar av det svenska valsystemet samt
analysera och bedéma for- och nackdelar med att inféra gemensamma
eller neutrala valsedlar i det svenska valsystemet. Kommittén har dven
1 uppdrag att ta stillning till om systemet med partispecifika val-
sedlar bor reformeras eller avskaffas och ersittas med ett system med
gemensamma eller neutrala valsedlar, samt limna de forslag till forfatt-
ningsindringar som kommittén anser ir motiverade.

Regleringen pd valomrddet ir omfattande och detaljerad. For att
kommittén pd ett indamalsenligt sitt ska kunna genomféra uppdragen
1 de ursprungliga direktiven behovs dirfér forlingd tid.

Uppdraget att analysera behovet av att indra reglerna om
valbarhet och valbarhetens koppling till folkbokféring

Vid valen 2022 kandiderade 17 personer for sex partier 1 mer in en
region. I valen till kommunfullmiktige samma &r kandiderade 80 per-
soner for elva partier i mer in en kommun. Det férekom att kandi-
dater pd eller 1 anslutning till valdagen anmailde flyttning 1 syfte att
bli folkbokférd i den kommun dir kandidaten forefoll kunna ta ett
mandat. Valmyndigheten féreslar i sin erfarenhetsrapport frin valen
2022 att en kandidat i val till region- och kommunfullmiktige ska
vara folkbokférd i det valomrdde som kandidaturen avser genom be-
slut fattat av Skatteverket senast pd valdagen (Erfarenheter frin valen
2022, dnr VAL-686, s. 25 och 31).

Valprévningsnimnden delar Valmyndighetens bedémning av be-
hovet av att dndra bestimmelserna om valbarhet (Erfarenheter av
proévningen av dverklaganden 1 samband med 2022 &rs allminna val,
dnr 12-2023, 5. 12). Valprévningsnimnden konstaterar dock att Skatte-
verkets e-tjinst for folkbokféring ir ppen dygnet runt alla dagar i
veckan och att beslut om ny folkbokféring 1 normalfallet fattas direkt
genom ett automatiserat beslutsforfarande. Valprévningsnimnden
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anser att Skatteverkets beslut om folkbokforing senast bor vara fattat
dd vallokalerna stinger.

Vilka som ir valbara till region- och kommunfullmiktige framgar
av kommunallagen (2017:725). Dir faststills att de som ir rostberit-
tigade ir valbara och att réstritt tillkommer den som ir folkbokford
1 kommunen (1 kap. 7 och 8 §§ samt 4 kap. 3 § kommunallagen). Val-
barhetsbedémningen ska géras oberoende av vad som framgar av rést-
lingden (prop. 1975/76:187 s. 353). Det innebir att det dr valbarheten
vid tidpunkten for faststillande av valresultatet som ir avgdrande.

Av 25 § folkbokforingslagen (1991:481) f6ljer att den som ir folk-
bokférd och har flyttat ska anmiila flyttningen till Skatteverket inom
en vecka. Enligt 35 § folkbokforingslagen giller den nya folkbok-
féringen som utgingspunkt fr.o.m. flyttningsdagen. Eftersom folk-
bokféringslagen medger att en anmilan om flyttning kan {8 retro-
aktiv verkan 1 upp till en vecka kan en ledamot dirmed bli valbar i en
kommun eller region dir han eller hon inte faktiskt var folkbokférd pa
valdagen (jfr Valprévningsnimndens beslut 224-2022 m.{l.).

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att den bor utreda en
frdga om valbarhet och folkbokforing (bet. 2023/24:KU12 punkt 4,
rskr. 2023/24:181). Konstitutionsutskottet noterar att bdde Valmyn-
digheten och Valprévningsnimnden i sina erfarenhetsrapporter frin
valen 2022 tar upp frigor om en kandidats valbarhet och folkbok-
foéring vid val till region- och kommunfullmiktige. Utskottet delar
myndigheternas uppfattning att det inte bér vara méjligt fér en per-
son som kandiderat i mer 4n en kommun eller region att dndra sin folk-
bokféring pa valdagen eller 1 anslutning till valdagen i syfte att bli val-
bar och invald. Utskottet anser att regeringen bor utreda frigan.

Det idr av storsta vike att det 1 samhillet bland b&de viljarna och
de politiska partierna finns ett stort fértroende for valsystemet och
att systemet sikerstiller korrekta och legitima resultat. Med hinsyn
till erfarenheterna frén tidigare val dr det angeliget att analysera och
ta stillning till om det finns behov av férfattningsindringar som hind-
rar att en person som kandiderar 1 val till kommun- eller regionfull-
miktige 1 flera kommuner eller regioner gér sig valbar efter valdagen
genom att gora en flyttanmilan i syfte att bli folkbokférd 1 en annan
kommun p3 eller i anslutning till valdagen.

En eventuell reglering pd detta omride skulle beréra principiella
frégor for valsystemet eftersom frigor om valbarhet, nominerings-
ritt och vilka som fr kandidera i val rér kirnan i valsystemet. For att
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hindra kandidater frin att i ovan nimnda situationer géra sig valbara,
skulle det potentiellt krivas dndringar av regleringen om valbarhet,
vilket i sin tur pdverkar partiernas méjlighet att nominera kandidater
till val och dirmed 1 férlingningen dven partiernas valforberedelser.
Det behéver analyseras hur en reglering skulle férhélla sig till dessa
grundliggande principer. Om exempelvis felaktiga uppgifter ligger
till grund for ett beslut om folkbokféring skulle eventuella indringar
pd omrddet kunna f4 effekter nir det giller vilka som kan utses till nya
ledamoter under en pagdende valperiod.
Kommittén ska dirfor

e analysera konsekvenserna av och redovisa for- och nackdelar med
att dndra reglerna om valbarhet for att férhindra att en person
som kandiderar i val till kommun- eller regionfullmiktige i flera
kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen till f6ljd av ind-
rad folkbokféring, sirskilt 1 férhdllande till principen om partier-
nas fria nomineringsritt,

e ta stillning till om reglerna om valbarhet bor dndras fér att for-
hindra att en person som kandiderar i val till kommun- eller region-
fullmiktige 1 flera kommuner eller regioner blir valbar efter val-

dagen till f6ljd av dndrad folkbokféring, och

e limna de forfattningsforslag som kommittén bedémer ir motiverade.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska redovisas senast den 14 augusti
2026.

Kommittén ska dock senast den 15 januari 2026 limna ett del-
betinkande med redovisning av uppdraget att utvirdera dagens val-
sedelsystem.

(Justitiedepartementet)

330



Sammanstallning
av enkatsvar fran partier

Hur enkdten genomfordes

For att ta del av valsedelsystemet utifrin ett partiadministrativt per-
spektiv har Valsedelskommittén stillt frigor till ett antal partier. Fra-
gor skickades ut till féljande partier: Arbetarepartiet-Socialdemokra-
terna (nedan Socialdemokraterna), Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Vinsterpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Miljépartiet de
grona (nedan Miljopartiet), Liberalerna (tidigare Folkpartiet), Partiet
Nyans, Alternativ {6r Sverige, Medborgerlig Samling, Piratpartiet,
MoD - Minskliga rittigheter och Demokrati, Kristna Virdepartiet,
Knapptryckarna och Feministiskt initiativ.' Frigorna skickades per
mejl den 11 juni 2024, med 6nskad svarsdag den 19 augusti 2024, till
partiernas partisekreterare.” Samtliga partier férutom Piratpartiet,
MoD - Minskliga rittigheter och Demokrati, och Feministiskt initia-
tiv har besvarat frigorna. Nedan kommer en sammanstillning av sva-
ren, vilka dr uppdelade utifrdn riksdagspartier och 6vriga partier.

! P4 grund av det stora antalet partier och sekretariatets begrinsade resurser har ett urval gjorts
av vilka partier kommittén stillt frigor till. Frigor har stillts till de &tta riksdagspartierna samt
de 4tta Svriga partier som hade hdgst valresultat i riksdagsvalet 2022 utan att ta mandat. Dessa
partier har en viss spridning av erfarenheter d& vissa partier ir relativt nybildade, andra har
funnits en lingre tid, nigot parti har haft s.k. 6ppen lista osv.

2 Med undantag for vissa av de &vriga partierna f6r vilka sekretariatet inte hittade uppgifter
om partisekreterare eller kontaktuppgifter till partisekreterare. Frigorna mejlades d& i stillet
till partiets centrala e-postadress.
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Fraga 1 — Vad ser ni for férdelar
med dagens valsedelsystem?

Frigan har stillts utifrdn ett administrativt perspektiv (t.ex. distribu-
tion), ett demokratiskt perspektiv (t.ex. méjlighet att delta 1 val for
partier/kandidater) och eventuellt 6vriga perspektiv.

Riksdagspartierna

En férdel med dagens valsedelsystem som Liberalerna, Kristdemo-
kraterna, Moderaterna och Vinsterpartiet har framfort dr att det ir
viletablerat hos allminheten och partiorganisationerna. Det finns vil
inarbetade rutiner och det finns en stark tradition 1 hur arbetet och
forberedelserna gir till. Det dr tydligt for partierna vad man ska gora.

Centerpartiet, Kristdemokraterna, Moderaterna och Socialdemo-
kraterna har iven pdpekat att dagens valsedelsystem gor det forhal-
landevis enkelt for viljaren att kunna vilja parti och att det dr 6ver-
skddligt vilka kandidater som stdr till férfogande. Det ir litt for
viljarna att skilja olika partier 8t vid réstningen eftersom valsedeln
ir forsedd med partinamn och logotyp. Det framgar tydligt vilka som
ir partiets kandidater och hur de rangordnas.

En annan férdel med dagens valsedelsystem som Centerpartiet,
Liberalerna, Miljopartiet och Moderaterna har lyft fram ir att kandi-
datvalsedlarna (brukar dven benimnas namnvalsedlar) kan anvindas
1 kampanjarbetet. Dagens system uppmuntrar partiernas och kandi-
daternas engagemang lokalt. Partierna kan genom kandidatvalsedlarna
visa vilka kandidater de har. Detta kan skapa ett lokalt engagemang
kring valsedlar och viljare kan vara intresserade av att {4 valsedlar.
Miljopartiet pdpekar samtidigt att behovet av att anvinda valsedlar
1 kampanjarbetet minskat i och med att viljare kan lisa sig till infor-
mationen om kandidaterna pé partiernas webbsidor och dir {8 for-
djupad information.

Socialdemokraterna har p3pekat att en férdel med dagens system
dr att partiet sjilvt har kontroll pd hur minga valsedlar som bestills
och sjilvt kan fylla pd i vallokalerna om det behévs.

Sverigedemokraterna har papekat att dagens system innebir att
partier kan stilla upp i val pd lika villkor dir systemet ger en f6rdel
efter att intridesbarriiren har passerats. Aven Kristdemokraterna har
anfort att nuvarande system ger nya partier méjlighet att delta 1 val
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och {3 valsedlar tryckta. Liberalerna har sirskilt pdpekat att dagens
system gor det mojligt f6r nybildade partier att littare delta i val
genom att valsedlar kan tas fram titt inpd valdagen.

Moderaterna anser att nuvarande valsedelsystem ur ett demokra-
tiskt perspektiv har stora férdelar eftersom partierna har mojlighet
att synliggora en bredd av kandidater avseende bakgrund, dlder, kén
och geografi. Systemet med valsedlar med manga kandidater skapar
engagemang. Det dr vanligt att dven de som stdr lingt ned p3 listorna
far personkryss. Det ger ocks8 incitament f6r kandidaterna att kam-
panja aktivt 1 valrorelsen.

Centerpartiet har dven anfort att en for- och nackdel med dagens
system ir att partier med kandidatvalsedlar och en stark lokal organi-
sation 1 hela landet har en enklare distribution ut till vallokalen vid
allminna val.

Kristdemokraterna har pitalat att ur ett demokratiperspektiv kan
dagens ordning med l4sta listor ifrigasittas. Viljarna far hilla till godo
med partiernas kandidater och partierna fir ett stort inflytande 6ver
hur kommande fullmiktigegrupp kommer att se ut.

Ovriga partier

Kristna Viirdeparitet har svarat att en fordel med dagens valsedelsystem
ir att man kan anvinda valsedlarna for att marknadsféra sitt parti och
bifoga dem med informationsmaterial som skickas eller delas ut. En
annan fordel med dagens system ir att partierna kan delta i val utan
att ha registrerat sin partibeteckning och att man i ett sent skede kan
lansera ett nytt parti. Frigestillningar kan dyka upp som ur en demo-
kratisk synvinkel motiverar att det bor ges utrymme f6r snabbt upp-
komna partier.

Medborgerlig samling har anfért att en mojlig fordel dr att partier
i stillet f6r att uppmana till att anvinda blanka valsedlar kan trycka
upp partispecifika valsedlar, vilket blir ett sitt att pdminna viljarna
om partiets existens och att de kan ligga sin rost pd partiet.

Paritet Nyans har svarat att systemet med partispecifika valsedlar
ir relativt enkelt for partierna att hantera. Ménga viljare uppskattar
att kunna identifiera och vilja mellan tydliga partialternativ pd val-
sedlarna. Ur ett demokratiskt perspektiv mojliggér valsedelsystemet
ett brett deltagande for olika politiska partier och kandidater. Alla
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partier har ritt att 3 valsedlar upptryckta och kan dirmed konkur-
rera pd lika villkor, vilket bidrar till en mangfald i det demokratiska
samtalet.

Fraga 2 — Vad ser ni for nackdelar
med dagens valsedelsystem?

Frigan har stillts utifrin ett administrativt perspektiv (t.ex. distribu-
tion), ett demokratiskt perspektiv (t.ex. mojlighet att delta i val for
partier/kandidater) och eventuellt 6vriga perspektiv.

Riksdagspartierna

I stort sett samtliga partier lyfter fram den omfattande administra-
tionen och logistiken med kandidatvalsedlarna f6r partierna som ett
stort problem. Arbetet med distribution av valsedlar ir mycket tids-
krivande och leder till stora svarigheter. Eftersom en stor mingd val-
sedlar behovs krivs goda férvaringsutrymmen dir valsedlarna kan
hillas sikra. Direfter ska de transporteras till vallokalerna. Det ir
dven ett omfattande arbete att under valet kontinuerligt kontrollera
att alla réstmottagningsstillen har valsedlar tillgingliga. Ett parti har
lyft fram att det hinder att paket med kandidatvalsedlar férsvinner
eller blir obrukbara vid leverans till lokalt aktiva partifunktionirer och
att Valmyndigheten inte alltid kan garantera ny leverans fére valdagen.
Utéver sjilva distributionen av kandidatvalsedlarna har flera partier
lyft fram det administrativa pappersarbetet med kandidatf6rsikringar.
Partiernas registrering av valsedlar ir digitaliserad, men inte kandida-
ternas del, vilket skapar extra administration {6r partierna. Liberalerna,
Kristdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna, Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet 5nskar en ordning som vid Europaparlaments-
valet dir valadministrationen ansvarar {6r distributionen av deras kan-
didatvalsedlar.

Centerpartiet, Miljopartiet, Moderaterna och Sverigedemokraterna
papekar att logistiken ir sirskilt svr {6r mindre partier eller nystar-
tade partier. M3nga mindre partier utan lokalorganisation har svért
att distribuera kandidatvalsedlarna. Dessa missgynnas, vilket upplevs
som odemokratiskt.
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En nackdel med dagens valsedelsystem som pdtalas av Center-
partiet, Liberalerna, Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet ir pro-
blem med otillbérlig paverkan eller manipulation genom att valsed-
lar géms, tas bort eller blandas in bland andra valsedlar 1 val- och
rostningslokalerna.

Centerpartiet, Liberalerna och Vinsterpartiet anser att valsystemet
ir sviroverblickbart for viljarna. Att det finns flera valsedlar for
samma parti kan skapa férvirring hos den som réstar. Centerpartiet
har dven pdpekat att reformen med avskirmning av valsedlarna gjort
valet svdrare och mer sviradministrerat fér bide viljare och valfér-
rittare.

Centerpartiet har som brist dven patalat att vissa kommuner be-
grinsar antalet listor som f&r liggas ut i varje vallokal per parti, vilket
gor att partiet kan tvingas vilja bort eventuella ungdomslistor eller
en valkretslista i kommuner eller regioner med mer in en lista.

Moderaterna framfor att det dr tdskrivande och tar resurser frin
valkampanjen att ménga fértroendevalda och kampanjarbetare fort-
farande stdr utanfor vallokaler och delar ut valsedlar under valkam-
panjerna. Det tar resurser frin valkampanjen. Sverigedemokraterna
framfér att det innebir en omfattande problematik att anvinda post-
utskick med valsedlar som kampanjmetod eftersom ritt valsedlar for
kommun, region och riksdag (dir dven flera valkretsar kan vara aktu-
ella) ska hamna 1 ritt brev och valsedlarna bara skickas till en adress
per bestilld valsedel.

Ovriga partier

Alternativ for Sverige, Medborgerlig samling och Partiet Nyans lyfter
som en tydlig nackdel fram att valsedelsystemet gor att deltagande 1
valet sker pd olika villkor beroende p& om ett parti ir etablerat eller
inte. Det innebir en administrativ spirr och upplevs som odemokra-
tiskt. Etablerade partier fir sina valsedlar betalade medan smd och nya
partier maste betala allt sjilva. I Europaparlamentsvalet fir etablerade
partier hjilp med distribution av kandidatvalsedlar medan mindre par-
tier miste skota all distribution sjilva om inte kommunernas valnimn-
der beslutar att hyilpa till med distributionen inom kommunen. Enligt
en undersdkning som Alternativ {6r Sverige gjorde vid Europaparla-
mentsvalet 2024 &terfanns 73 procent av viljarna i kommuner som
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inte hjilpte 6vriga partier med distributionen av valsedlar. Det med-
forde att de mindre partierna sjilva behdvde transportera valsedlar
till 4 604 vallokaler. Med undantag fér ndgra f8 kommuner s ges inte
tilltride till vallokalerna férrin pd valdagens morgon.

Kristna Virdepartiet, Medborgerlig samling och Partiet Nyans upp-
ger att tryckningen och frakten av valsedlar kan bli kostsam och
resurskrivande, sirskilt fér mindre partier. Det kan ocks3 skapa logis-
tiska utmaningar kring distribution och f6érsérjning av valsedlar pd
alla rostmottagningsstillen. Eftersom det finns fler 4n 6 000 valloka-
ler dr det for ett litet parti i praktiken oméjligt att nd ut med sina val-
sedlar till alla vallokaler.

Alternativ for Sverige har dven lyft fram att de ser det som en stor
brist att linsstyrelserna beslutat att personréster pd kandidater for
partier som inte tog mandat 1 Europaparlamentsvalet inte skulle redo-
visas om rosten limnades pd en blank valsedel.

Medborgerlig samling har uppgett att valsedelsystemet innebir en
risk for valhemligheten. Det har inte gdtt att garantera valhemligheten
nir folk stdr och kikar 6ver axeln p& vad andra tar for valsedlar. Vid
de senaste valen har man férsékt 16sa det med skirmar, men det har
bl.a. lett till kobildning. Partiet har ocksd pdpekat att det skiljer sig
mycket mellan olika vallokaler vad som giller for hur valsedlar ska
liggas ut etc. Att en sd viktig friga hanteras godtyckligt ir i sig ett
demokratiproblem.

Kristna Virdepartiet har pipekat att det med dagens valsedelsystem
finns risk f6r sabotage frin enskilda viljare genom att valsedlar frin
partier som viljaren inte stddjer tas bort ur valsedelstillen och att de
dirfor tar slut 1 facken. Partier frestas att l3ta trycka alldeles f6r minga
valsedlar f6r att inte riskera att de ska ta slut. Partiet Nyans framfor
att de utsatts for sabotage vid alla val de deltagit i. Hela leveranser av
valsedlar har férsvunnit eller inte lagts ut i vissa vallokaler. Buntar
av deras valsedlar har tagits ur valsedelstill och slingts. En represen-
tant {6r Knapptryckarna har svarat att det har hint att deras valsedlar
férsvunnit.
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Fraga 3 — Vad ser ni for risker och/eller férdelar
med om dagens valsedelsystem ersatts med s.k.
neutrala valsedlar, dar viljaren sjalv far ange parti
och eventuell kandidat pa valsedeln?

Riksdagspartierna

Centerpartiet har pdpekat att en reform skulle medféra risk for for-
virring vid de férsta valen. Partiet ser dven en signifikant risk f6r tolk-
ningar vid réstrikningen om vijaren sjilv fir ange vilket parti den
rostar pd och viljaren inte anger det exakta partinamnet. Det inne-
bir en risk for att fler roster blir feltolkade eller underkinda. Vid ett
mycket jaimnt val kan detta avgora vilket parti som fir ett mandat. En
fordel med ett neutralt valsedelsystem ir att det skulle innebira en
minskad resursdtgdng, dven vad giller partiernas resurser vid distri-
bution.

Kristdemokraterna har angett att det finns en risk for att det blir
svart for viljaren att veta vilka partier och kandidater som deltar i
valet. Det finns dven frgetecken kring hur partierna ska kunna mark-
nadsfora sina kandidater. Det finns en risk att reformen skulle leda
till 6kad anvindning av papper frin partierna for att marknadsfora
bade sitt parti och sina kandidater. Neutrala valsedlar medfér bade
en risk och en mojlighet att personvalskampanjerna skulle bli mer pa-
tagliga nir det inte finns kandidatlistor pa valsedeln. Det 6kade fokuset
pa personvalskampanjer skulle kunna leda tll att personer som ut-
ifrén erfarenhet och kunskap skulle vara bra {6r partiet, men som inte
ir s3 mycket f6r att marknadsfora sig sjilva, inte skulle bli invalda.
Den frimsta nackdelen som Kristdemokraterna ser ir att det kriver
mer av viljaren att vara insatt och veta hur man hittar information in-
for valdagen. For partierna finns en risk att det blir mer ett lotteri
vilka som blir valda utifrin vilka som lyckas marknadsfora sig mest.

Liberalerna anser att den stora nackdelen ir att viljaren inte har
alternativ 1 sjilva valsituationen, vilket skulle gynna de etablerade par-
tierna och forsvira f6r nyetablerade partier och mindre partier att bli
ett reellt alternativ, iven om listor 6ver partier och kandidater finns i
valbdsen. Partiet ser dven en stor risk for att personvalet skulle minska
om man behover skriva personens namn alternativt nummer p3 val-
sedeln i stillet for att kryssa en kandidat. Att skriva partinamn och
kandidatnamn éppnar dven upp fér storre tolkningssvarigheter under
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rostrikningen och att rosten inte tilldelas det parti som viljaren av-
sdg, vilket ur ett demokratiskt perspektiv inte dr énskvirt.

Miljopartiet har svarat att systemet skulle medfora 6kad likvirdig-
het for alla partier. Det skulle iven medféra minskad administration
for partierna och minskad logistik kring utliggning av valsedlar, och
forvaring av de samma. Minskad risk fér misstag med att valsedlar
forsvinner, tappas bort eller blir férstérda. Ett neutralt valsedelsystem
skulle iven medféra minskad risk f6r sabotage mot enskilda partier
genom att t.ex. valsedlar plockas bort i vallokaler eller dylikt.

Moderaterna anser att en férdel med neutrala valsedlar skulle vara
att alla partier far likvirdiga méjligheter och att inget parti framhivs
pa nigot sitt. Partiet ser dock att systemet skulle kunna medféra en
rad negativa konsekvenser. Rostrikningen skulle bli mer utdragen
pd grund av att viljarens handstil skulle behéva tolkas. Det skulle 1
sin tur gora det svdrare att uttyda ett resultat pd valnatten. Det finns
dven en stor risk for ett 6kat antal ogiltiga roster. Det skulle t.ex. upp-
std tolkningsproblem om viljaren inte anger partiets namn korrekt.
Vissa partier har snarlika namn, vilket ocks3 skulle géra résten svir-
tolkad. I media anvinds dessutom ofta andra epitet dn partinamnen
vilket ocks8 skapar risk for att résten blir ogiltig, t.ex. har det tidi-
gare hint att viljare angett Alliansen pd en blank valsedel. Det ir
ocksd krangligare att behdva skriva namn pd en valsedel in att bara
kyssa vid ett namn. Manga viljare kommer kanske ihdg vilken list-
placering den féredragna kandidaten har snarare 4n namnet. Sanno-
likt skulle fler viljare avstd fran att skriva namn p8 enskilda kandida-
ter om de inte hade alternativen framfér sig. Slutligen bér det vigas
in att implementeringen av ett nytt valsedelsystem kan ta tid och
att det skulle upplevas som kringligt och leda till 6kad osikerhet 1
valet. I virsta fall leder det till ett minskat valdeltagande.

Socialdemokraterna ser en risk for att viljare skulle skriva t.ex.
forkortningar eller ofullstindiga namn pd parti och att résten dir-
med inte skulle tas med i rostrikningen. Alternativt att en sidan
valsedel skulle skickas vidare till onsdagsrikningen, vilket gor att
det blir en stor mingd att hantera och att det slutliga valresultatet
forsenas.

Sverigedemokraterna anser att ett system med neutrala valsedlar
skulle undanréja de negativa sidor som i dag finns kring administra-
tion och logistik. Det skulle dven bidra till en férstirkt valhemlighet
och ett minskat valfusk. En ytterligare férdel med neutrala valsedlar
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ir att den nya ordningen med att hilla valsedelsbdsen avskirmade blir
overflodig och att man dirmed kan forenkla och effektivisera rost-
ningsférfarandet. Partiet pipekar att systemet diremot troligen skulle
forsvira for den enskilda viljaren dd manga partier stiller upp i de
olika valen. Det skulle stilla mer krav pd den enskilda viljaren och
medfora en risk f6r minskat valdeltagande.

Vinsterpartiet anser att det skulle vara ett omfattande arbete att
reformera och ge legitimitet till systemet. Mer fértroende skulle liggas
pa rostriknarna att tolka, ju mer som viljaren behover ange. Detta
leder till storre risk f6r 1dnga debatter om olika varianter av valfusk.

Ovriga partier

Alternativ for Sverige har framfort att de bara ser férdelar med neutrala
valsedlar och att valet blir rittvist.

En nackdel med neutrala valsedlar som Kristna Virdepartiet fram-
for dr att det finns risk f6r felskrivningar av partinamn och eventu-
ellt kandidatnamn, vilket orsakar problem vid tolkningen av vilket
parti eller vilken kandidat som avses. Aven om siffror skulle anvindas
for kandidater kan oklarheter uppst3 betriffande vilket nummer som
avses, t.ex. beroende pd hur viljarna skriver siffrorna 1 och 7.

Medborgerlig samling har anfort att neutrala valsedlar skulle inne-
bir lika villkor f6r samtliga partier och skulle sikra valhemligheten.
Risken ir dock att viljarna inte vet vilka partier som finns att vilja pa.

Partiet Nyans har som fordel uppgett att neutrala valsedlar skulle
oka jimlikheten mellan partierna och underlitta for viljare att skriva
in sitt partival. Detta kan 6ka valdeltagandet och ge de mindre par-
tierna rittvisa mojligheter. Som nackdel har partiet angett att det kan
finnas en risk fér att viljarna blir forvirrade av avsaknaden av tydliga
partialternativ, men det bedémer den risken som férsvinnande liten.

Fraga 4 — Vad ser ni for risker och/eller férdelar
med om dagens valsedelsystem ersatts med s.k.
gemensamma valsedlar?

Systemet med gemensamma valsedlar forklarades med att viljaren
rostar genom att markera ett parti av flera som finns upptagna p
en och samma valsedel och kryssar for eller anger eventuell kandidat.
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Riksdagspartierna

Centerpartiet har svarat att gemensamma valsedlar ir att féredra fram-
for dagens system. En fordel, jimfort med neutrala valsedlar, ir att
det blir tydligt for viljaren vilka partier som finns att vilja p4, men
det behover tydliggdras hur mojligheten att vilja kandidat ska g3 till.
Det kan behova analyseras om en kandidat ska vara skriven 1 valkret-
sen, for att kandidatlistorna inte ska svimma 6ver. Det 6kar dven den
lokala demokratin. Regelverket for att stilla upp i valet skulle behéva
ses over eftersom valsedeln riskerar att bli mycket stor om alla partier
som 1 dag stiller upp 1 valet skulle finnas med.

Kristdemokraterna har framfért att en gemensam valsedel kan ses
som ndgot bittre in en neutral. Beroende pd utformning blir det tyd-
ligt vilka partier som finns att vilja pd. Gemensamma valsedlar kan
eventuellt eliminera de problem som férekommer med oordning och
saknade valsedlar. En nackdel ir att viljaren inte ser vilka kandidater
ett parti har, om de inte stdr med. Det dr oklart hur viljarna ska kunna
{3 denna information. Om kandidaterna sitts upp pa en gemensam
lista blir den vildigt omfattande. Partierna behéver kunna rangordna
kandidater pd nigot sitt och dirmed ta fram en form av valsedel. Vem
skulle ansvara f6r att dessa tas fram och distribueras till vallokalerna,
ir det Valmyndigheten eller partierna? Frigan ir vad som ska gilla
for partiernas anmailan av kandidater. Ska partier ha ”vetoritt” for
vilka som kandiderar for partierna eller ska det vara fritt att kandidera,
bara kandidaten ger sitt medgivande fére valdagen? Att inféra gemen-
samma valsedlar skulle kriva nya rutiner och dven teknik fér att alla
vallokaler ska kunna géra den valsammanstillning som i dag gors pd
valnatten. Ett snabbt preliminirt valresultat ir en viktig parameter for
ett robust valsystem.

Liberalerna har angett att férdelen med gemensamma valsedlar
ir att det skulle bli sikrare f6r partierna och mer éverskidligt for
viljarna. Som viljare skulle man i vallokalen {3 fullstindig informa-
tion om vilka partier och kandidater som stiller upp 1 valet. Viljarens
integritet skulle stirkas d& viljaren inte behover ta ndgra valsedlar
och dirmed riskera att ofrivilligt avsldja sin partisympati f6r omgiv-
ningen. En fordel for partierna ir att de skulle befrias frn arbetet
med att distribuera kandidatvalsedlar. En ur demokratisynvinkel
viktig fordel dr att risken for att valsedlar slarvas eller smusslas bort
blir obefintlig. Liberalerna har dven listat flera nackdelar. Ett nytt
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valsedelsystem skulle kriva omfattande informationskampanjer fér
att viljare inte ska bli forvirrade férsta gdngen systemet anvinds. Det
kriver dven stora insatser med utbildning av de lokala valnimnderna.
En stor nackdel ir att det skulle krivas skirpta tidsgrinser for att an-
mila kandidater, s8 att valsedelshiften hinner tryckas upp till fortids-
och utlandsréstningen. Det gor det svdrare f6r nya partier att stilla
upp och att justera valsedeln vid behov. Samtliga partier kommer inte
kunna {2 plats pd valsedeln utan en grinsdragning kommer att be-
héva goras, nigot som kan missgynna nya partier. En avvigning av
hur partier och kandidater presenteras behdver goras. Dagens sma
valsedlar dr litthanterliga for viljaren och ménga férvintar sig ate 3
dem hemskickade f6r att kunna studera dem innan de beger sig till
vallokalen.

Miljopartiet har pdpekat en rad nackdelar med systemet. Det finns
en risk att viljarna rikar kryssa fel. Det blir inte lika tydligt for vil-
jaren vilken kandidat man viljer om det ir s3 att man pa valsedeln
ska kryssa for ett parti och sedan ett nummer som motsvarar den
kandidat man vill vilja. Det skulle krivas tydliga instruktioner och
skulle inledningsvis kunna leda till firre personkryss.

Moderaterna har svarat att en férdel med gemensamma valsedlar
ir att det skulle minska administrationen {6r partierna 1 samband med
valen avsevirt. Moderaterna ser dock flera risker. Systemet skulle
kunna leda till att viljare forvixlar olika partier eftersom flera par-
tier har snarlika namn, sirskilt om de stdr utan partiloggor. Det stir
dven var och en fritt att starta nya partier vilket okar risken fér sam-
manblandningar eftersom sddana partier kan ta partibeteckningar som
liknar andra partiers. Det finns en risk {6r att enskilda skulle utnyttja
detta for att férsoka pdverka valet. Gemensamma valsedlar skulle
minska antalet kandidater som finns pd valsedlarna, vilket 1 sin tur
sannolikt skulle minska mingfalden bland kandidaterna. Det skulle
dven forsvira f6r nya kandidater att ta sig in pd listan eftersom ménga
som stdr pd valbar plats har kandiderat i tidigare val. Kandidatlistorna
till kommun- och regionfullmiktige ir dven ett verktyg for att rekry-
tera fortroendevalda till exempelvis kommunala nimnder, vilket dr
relativt vanligt bland de kandidater som inte viljs in 1 fullmiktige.

Socialdemokraterna har uppgett att de ser en risk f6r att det kom-
mer bli mycket information pd en och samma valsedel, vilket upplevs
som rorigt av viljaren med risk f6r missforstdnd. Partiet betonar dven
vikten av att iaktta stor frsiktighet nir man dndrar ett system som
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i det stora hela fungerar mycket bra och har stor legitimitet hos be-
folkningen.

Sverigedemokraterna har framfért att ett system med gemensamma
valsedlar skulle undanréja de negativa sidor som finns kring admini-
stration och logistik. Det skulle dven bidra till en férstirkt valhem-
lighet och ett minskat valfusk. En ytterligare férdel med gemensamma
valsedlar ir att den nya ordningen med att hilla valsedelsb3sen av-
skidrmade blir 6verflddig och att man dirmed kan férenkla och effek-
tivisera rostningsforfarandet. Ett system med gemensamma valsedlar
skulle troligtvis vara enklare fér viljaren, exempelvis utifrin samma
premiss som 1 dag, dvs. att de partier som 1 de senaste valen erhillit
1 procent av rosterna stir utskrivna, jimte information om vilka par-
tier som stiller upp 1 valet.

Vinsterpartiet anser att en gemensam valsedel ir mer férdelaktig
in en neutral valsedel. Det skulle innebira ett omfattande arbete att
infora en sddan reform. Med ménga partier och minga kandidater s
finns dessutom en risk att valsedeln blir sviréverskddlig. Det finns
dven en risk att det blir s m&nga manuella moment att réstrikningen
paverkar tilltron till systemet.

Ovriga partier

Alternativ for Sverige har framfért att de bara ser férdelar med gemen-
samma valsedlar.

En representant {6r Knapptryckarna har uppgett att manga av deras
medlemmar tycker att det ska vara en gemensam valsedel. Det ir vik-
tigt att alla partier ir med pa valsedeln. En gemensam valsedel skulle
dven l3sa problem med férsvunna valsedlar och liknande.

Kristna Virdepartiet har angett att de 1 stort sett bara ser fordelar
med gemensamma valsedlar men pdpekar att det kan bli en uppsjé
med olika partier pd valsedeln. Ett alternativ ir att bara ha med partier
med registrerad partibeteckning och en blank rad dir évriga partier
kan skrivas till. Gemensamma valsedlar ger ocksd mojlighet till fram-
tida preferensrdstning dir viljaren skulle kunna résta pd ett parti 1
forsta hand med mojlighet att ange ett parti i andra hand om viljarens
forstahandsval inte fir mandat. Partiet har angett att en liten nackdel
med gemensamma valsedlar ir att det behéver finnas information om
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kandidater i valbdset och att det kan ta tid f6r viljaren att leta upp sitt
parti och kandidatens nummer.

Medborgerlig samling har svarat att de tycker att en gemensam val-
sedel dir samtliga deltagande partiers namn stdr med ir det bista
alternativet. Det pAminner viljarna om vilka partier man kan vilja
mellan och ir en rittvis 18sning pd problemet med distribution. Den
16ser problemen med valhemligheten och problemet med att valloka-
lerna skoter uppdraget vad giller valsedlar olika.

Partiet Nyans har svarat att gemensamma valsedlar skulle kunna
gora valsituationen enklare for viljarna och avlasta partierna admini-
strativt. Partiet har pdpekat att det samtidigt finns en risk att ming-
falden och konkurrensen mellan partierna minskar da viljarna kan f3
svarare att urskilja olika partialternativ.
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