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Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar Nya regler om aktiva atgiirder mot
diskriminering (SOU 2014:41)

Uppsala universitet har anmodats att [dmna synpunkter pd
betidnkandet Nya regler om aktiva atgdrder mot diskriminering
(SOU 2014:41) med diarienummer A2014/2355/DISK.

Sammanfattning

Uppsala universitet stodjer i stor utstrickning utredningens
forslag och menar att de dr vél avvigda, skapar 6kad tydlighet
och forbéttrar forutsétiningarna for ett aktivt och systematiskt
arbete mot diskriminering. Universitetet anser ddrmed att
utredningens forslag bor ligga till grund f6r kommande
lagstiftning, med ett par undantag.

Uppsala universitet anser inte att det nu dr lampligt att flytta
reglerna om aktiva atgérder i skollagsreglerad verksamhet till
skollagen (SL). En s&dan &ndring bor inte ske forrédn en dversyn
av hela regleringen rérande diskriminering och krénkande
behandling i skolan har genomforts. Universitetet avstyrker
ddarmed forslaget i denna del.

Vidare anser universitetet inte att det finns skil att infora krav pa
att genomfora arliga 16nekartldggningar. Framst d& dessa i sig
inte dr den &tgérd som leder till minskade 16neskillnader mellan
kvinnor och mén. Universitet avstyrker av detta skl forslaget
om krav pa arliga I6nekartldggningar.

Kommentarer och dndringsforslag

7.2.2 Var ska skyldigheten att arbeta med aktiva atgiirder
regleras?

Som utredaren uppmarksammar dr uppdelningen mellan skolans
skyldigheter att motverka diskriminering och krénkande
behandling enligt skollagen samt tillhdrande forfattningar och
sdrregleringen rérande diskriminering i skolan enligt
diskrimineringslagen (DL) av flera skél en olycklig uppdelning.
Att 6verfora bestimmelserna om aktiva atgérder till SL kan
tyckas som ett steg i ritt riktning. Detta da alla bestimmelser om



Organisations/VATnr:
202100-2932

2(4)

det forebyggande arbetet mot diskriminering och krinkande
behandling samlas i SL.

Universitetets bedomning &r dock att forslaget i sin nuvarande
utformning riskerar att ytterligare férvirra tillimpningen for
skolorna. Enligt nu géllande ordning dr uppdelningen tydlig pa
sa vis att DL reglerar det som omfattar diskriminering och
ddrmed berdr ndgon av diskrimineringsgrunderna medan SL
reglerar all annan kridnkande behandling som inte definieras som
diskriminering i lagens mening.

Forslaget innebér att endast en del av det som idag dr
diskriminering fors 6ver till SL. Handlingar som utgédr
diskriminering i skolan (t.ex. i krinkande behandling) regleras
dven fortséttningsvis i DL. Det innebir att tva regelsystem #ven
fortséttningsvis &r tillimpliga samt att tva tillsynsmyndigheter
ska utdva tillsyn. Darutover géller arbetsmiljélagstiftningen med
Arbetsmiljoverket som tillsynsmyndighet.

Enligt universitetet bor samtliga bestimmelser som r6r
diskriminering av elever i skolan féras 6ver till SL s4 att
regleringen blir 6verskédlig och léttare att tillimpa. Detta &r
sdrskilt viktigt for att underlétta for skolornas tillimpning. I
avvaktan pé att sa sker bor nuvarande ordning bevaras da denna
i ndgon mén &r tydlig i sin uppdelning. Mdjligen kan SL utdkas
med fler hinvisningar till DL for att tydliggora denna
uppdelning. Universitetet menar att utredningens forslag inte
bidrar till att minska forvirringen betrdffande tillimpningen och
avstyrker dérfor denna del av forslaget.

9. Forslag till nya regler om aktiva atgiirder i
diskrimineringslagen

Uppsala universitet valkomnar att utredaren har 14tit regelverket
betraffande arbetsmiljé std som forebild for forslagen. Detta
skapar forbéttrade forutsittningar for arbetsgivaren att samordna
arbetet mellan dessa tva till del 6verlappande omraden.

Universitetet instdimmer i utredningens bedémning, att fragan
om ett regelverk om aktiva atgirder kan fylla sitt 6vergripande
syfte att motverka diskriminering och frimja lika rittigheter och
mojligheter alltjamt &r komplicerad. Dessa frégor omfattar till
stora delar arbetet med att paverka och fordndra omedvetna och
medvetna normer och vérderingar. Universitetet delar utredarens
bedémning att lagstadgade skyldigheter for arbetsgivare och
utbildningsanordnare att arbeta med aktiva atgérder, trots detta,
bor kunna antas medverka till att positivt leda utvecklingen
framét inom omréadet. Beddmningen &r dven mot denna
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bakgrund, att foreslagen metod pa ett &ndamalsenligt sitt, kan
forvéntas bidra till att avsedd effekt uppnas.

Universitetet menar att forslagen om att alla
diskrimineringsgrunder omfattas, att begreppet aktiva atgérder
definieras, om arbetsmetoden och omfattningen av det
systematiska arbetet samt samverkan i allt vésentligt ger
forbéttrade forutsittningar for ett effektivt och
verksamhetsanpassat arbete inom omrédet.

9.6 Arbetsgivaren ska arligen genomféra en
lonekartliggning

Universitetet menar att arliga 16nekartldggningar, riskerar att
flytta fokus frén ett aktivt arbete for jimstillda 16ner, inom
ramen for 16nebildningsarbetet, till administration. Vidare menar
universitetet att den 6kade administration som arliga
16nekartldggningar skulle innebéra, inte star i paritet till de
eventuella resultat som arliga 16nekartliggningar kan ge.
Uppsala universitet anser inte att 16nekartldggningar i sig kan
sédgas vara den atgérd som leder till minskade 16neskillnader
mellan kvinnor och mén. Atgérder som blir ett resultat av
l16nekartlédggningar kan bidra till minskade 16neskillnader under
forutséttning att de kopplas samman med det langsiktiga
16nebildningsarbetet och &vriga kontinuerliga aktiviteter
betridffande 16nebildning.

Universitetet menar ddrfor att det inte 4r dndamalsenligt med
foreslagen periodicitet. Universitetet avstyrker forslaget i denna
del. Nuvarande krav pa l6nekartldggningar vart tredje &r bor
behéllas. Detta innebir i sig inte att en arbetsgivare dr férhindrad
att genomfora l6nekartldggningar oftare. Arbetsgivaren har med
nuvarande reglering méjlighet att planera arbetet med
lonekartldggningar sé att de kan kopplas till hela
l6nebildningsarbetet. I sista hand foreslas att en
semidispositivitet dvervigs betrdffande periodiciteteten med
inneborden att l16nekartldggningar ska genomféras minst vart
tredje ar.

9.11 och 10.7 Verkstiillighetsforeskrifter

Enligt universitetet dr det 6verflodigt att infora en
upplysningsbestimmelse att regeringen sjélv far, eller genom
delegation till en myndighet, meddela verkstéllighetsféreskrifter.
Det framgér av regeringsformen, vilket ber6rda parter rimligtvis
bor kénna till. Det bor ddremot inféras en tydlig rétt for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
meddela de foreskrifter som behdvs for att konkretisera kraven
pa aktiva tgérder.
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Det kan inte uteslutas att de foreskrifter som regeringen eller,
efter delegation, diskrimineringsombudsmannen och skolverket
meddelar kan innebédra nya aligganden for enskilda arbetsgivare
eller fristdende skolor. I sadant fall krévs lagstod (enligt 8 kap.
regeringsformen). For att undvika att foreskrifter meddelas i
strid med grundlagen bor dérfor en sddan
delegationsbestdimmelse inforas i lagen. Forutsatt att det &r
lagstiftarens mening att denna mojlighet ska finnas.

Bilaga; Yttrande, Uppsala studentkar

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i nédrvaro av stillféretridande universitetsdirektéren
Kerstin Jacobsson, efter foredragning av personaldirektdren Stina
Nystrom. Nérvarande dédrutdver var Uppsala studentkars
ordférande Caisa Lycken.
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