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Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten for diskrimineringsfragor

Yttrande gillande betinkandet;

SOU 2014:41 Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering
(A2014-2355-DISK)

Sammanfattning

Umed universitet stdller sig bakom utredningens uppfattning att aktiva Aatgirder inom
arbetslivsomradet och universitets- och hégskoleomrédet dven fortsattningsvis ska vara lagreglerade
och att de ska aterfinnas i diskrimineringslagen. Behovet av aktiva atgidrder, med sitt fokus pa
konkreta atgarder som kan leda till attitydforandring, kvarstar i samhallet och aktiva atgarder som ett
komplement till diskrimineringsforbudet ar av stor betydelse.

Umea3 universitet stiller sig ocksa bakom utredningens forslag om att utvidga skyldigheten att arbeta
med aktiva atgirder till samtliga diskrimineringsgrunder samt att aktiva atgirder ska definieras som
ett forebyggande och fraimjande arbete for att motverka diskriminering och verka for lika rattigheter
och mojligheter inom samtliga diskrimineringsgrunder. Inférandet av en modell for ett systematiskt
arbete med aktiva atgidrder kan innebdra en efterlingtad vitalisering av arbetet att motverka alla
former av diskriminering. Utredningens forslag att flytta reglerna om aktiva atgérder inom det omrade
som skollagen reglerar fran Diskrimineringslagen till skollagen framstér likaledes som ett genomténkt
forslag.

Umea3 universitet motsitter sig dock forslaget pa dndrad periodicitet for lonekartlaggning, med krav pa
genomforande varje ar.

Nedan foljer en genomgéng av ett antal punkter dir Umea universitet funnit anledning att sarskilt
kommentera betdnkandet, avseende framforallt kapitel 9 och 10.

Sarskilda avsnitt som beaktats
Kapitel 9 Forslag till nya regler om aktiva atgéirder i diskrimineringslagen

9.2 Alla diskrimineringsgrunder ska omfattas av skyldigheten att arbeta med aktiva atgirder

Umea3 universitet ser det som mycket positivt att utredningen foreslar en utvidgning av skyldigheten
for arbetsgivare och utbildningsanordnare att arbeta med aktiva atgérder till att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder. Precis som utredningen konstaterar framstar det som ologiskt och
inkonsekvent att enbart vissa av diskrimineringsgrunderna ska omfattas av det aktiva arbetet. Det har
visserligen sina historiska forklaringar, men nu finns utméarkta majligheter att komma tillrdtta med
detta. I betdnkandet konstateras att det forebyggande och fraimjande arbetet i de flesta fall kommer att
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handla om norm-, virdegrundsarbete och bemé&tandefragor oavsett diskrimineringsgrund och en
organisation for att arbeta med dessa fragor finns redan vid universitetet.

Umea3 universitet anser dock att en utvidgning av skyldigheten att arbeta med aktiva atgdrder kommer
att leda till ett merarbete och resursbehovet for att ticka kostnader for att undersoka, analysera och
vidta atgidrder kommer att 6ka frdn dagens niva. En stor utmaning i arbetet med att genomfora aktiva
atgirder mot diskriminering och frimja lika rattigheter och mdjligheter ar bristande tillgang till
resurser for sjdlva genomforandet. Statsanslaget har knappast rdckt till personal- och
aktivitetskostnader inom omrédet och vid en utdkning av det tvingande regelverket kommer
ytterligare resurser kriavas. Har anser Umead universitet att det kommer att bli sarskilt tydligt gdllande
forslaget pa dndrad periodicitet for 16nekartliggning (se nedan).

9.3 Aktiva atgarder ska definieras

Umead universitet stiller sig bakom utredningens forslag om en legaldefinition av begreppet aktiva
atgiarder. Ett fortydligande kan forhoppningsvis underlidtta implementeringen av kraven pa aktiva
atgiarder. Umed universitet efterfragar dock, om mojligt, en dnnu tydligare formulering som knyter
definitionen av aktiva atgarder starkare till den féreslagna metoden for arbetet. Har skulle exempelvis
formuleringarna planmaéssigt och maélinriktat, himtade frdn f{orarbetet till Jamstilldhetslagen
(1979:1118) kunna vara anvindbara, si som de presenteras i betinkandet (SOU 2014:41, s 235). Aven
beskrivningen fortlopande och metodiskt, som diskuteras ldngre fram i betdnkandet kan ge ytterligare
vagledning kring inneborden i hur aktiva atgarder ska forstas (A.a, s 237).

9.4 Hur arbetet med aktiva atgirder ska bedrivas

Umea3 universitet instimmer med utredningens forslag om att inféra begreppet systematiskt arbete
med aktiva atgérder for att beskriva hur arbetet med aktiva atgéarder ska bedrivas. Det finns en poang
med att beskrivningen oOverensstimmer med liknande begrepp i annan lagstiftning, frimst
arbetsmiljolagstiftningen. Umea universitet ser det ocksd som positivt att utredningen foreslar en
definierad metod for hur arbetet med aktiva atgirder ska bedrivas. Detta kan underldtta for
arbetsgivare och utbildningsanordnare att arbeta konkret med aktiva atgirder. Onskvirt vore ocks4 att
begreppet aktiva atgirder och metoden for det systematiska arbetet konkretiseras avseende praktiska
arbetsuppgifter och processer.

9.6 Lonekartldggning

Umead universitet stiller sig bakom utredningens forslag att analysen av loneskillnader sarskilt ska
avse dven skillnader mellan arbetstagare som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara
kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbete som bedémts ha ldgre virde avseende
kraven i arbetet men som erhéller hogre 16n for sidant arbete.

Umed universitet 4r dock kritiska till utredningens forslag att dndra reglerna for lonekartlaggning sa
att dessa ska genomforas arligen. Har instimmer Umed universitet med Arbetsgivarverkets sikt att
I6nekartldggning som specificerad metod innebar en parallell och extra arbetsprocess dar tid och
resurser gar forlorade. Att forslaget i betdnkandet skulle leda till en effektivisering av
framjandearbetet, bland annat genom att det verksamhetsanpassas, ar en god foérhoppning. Umea
universitet menar dock att den foreslagna arbetsmetoden kommer att kriava betydligt storre resurser
an vad som kravs for att folja dagens regler och att arliga lonekartlaggningar sannolikt medf6r att
betydande resurser méste laggas pa kartlaggning, i stillet for genomfoérande av aktiva atgarder. Umea
universitet instimmer med de synpunkter som forts fram frdn arbetsgivarhall i betdnkandet, som
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menar att frdgan om jamstéllda 16ner ar vil reglerad mellan parterna och utgor en etablerad del av den
befintliga 16nebildningsprocess som 4ger rum i organisationen.

9.10 Universitets- och hogskoleomradet

Umed universitet ser det som sjilvklart att dven utbildningsanordnare omfattas av kravet pd ett
systematiskt arbete med aktiva atgirder. Ett framgangsrikt arbete med aktiva atgarder kraver dock att
forutsattningar for implementering och legitimitet finns. Det dr darfor mycket positivt att utredningen
foreslar inforandet av ett krav pd samverkan mellan studenter, anstillda och utbildningsanordnaren.
Insyn och delaktighet kan forstirka arbetet mot diskriminering inom universitets- och
hogskoleomradet.

Umed universitet stiller sig ocksa bakom utredningens forslag om att ersatta kravet pa upprattande av
likabehandlingsplaner med krav pa arlig skriftlig dokumentation for det systematiska arbetet med
aktiva dtgarder. Ett sddant krav 6kar majligheten till samordning med annan skriftlig dokumentation
over verksamheten, samt bor kunna underlitta sédvil extern granskning som intern uppféljning.

9.10.2 Det systematiska arbetet ska omfatta vissa utpekade omraden

Umea3 universitet ser det som positivt och stéller sig bakom forslaget att tydligt uttala vilka delar av
verksamheten som det systematiska arbetet ska omfatta, och att exempelvis undervisningsformer och
examinationer och bedémningar samt studiemiljon 4r inbegripet i detta.

Kapitel 10 Forslag till indringar i skollagen

I utredningsuppdraget har ingétt att analysera hur olika aktiva atgarder i olika regelverk forhaller sig
till varandra och att dubbelreglering i mojligaste man ska undvikas. Reglerna i sjdtte kapitlet skollagen
som sammanfaller med reglerna om aktiva atgirder i diskrimineringslagen ar det tydligaste exemplet
pd dubbelreglering. Andra exempel &r forhéallandet mellan femte kapitlet skollagen och
arbetsmiljolagen som till vissa delar sammanfaller nir det giller reglerna om aktiva atgirder. Denna
typ av dubbelreglering leder i manga fall till otydlighet och missforstand.

Umea3 universitet ser det som i grunden positivt att reglerna i diskrimineringslagen om skyldighet att
bedriva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja lika rattigheter och modjligheter pa skollagens
omrade genom forslaget samordnas for att undvika dubbelreglering. Det ligger alltid en risk i att
samordningsvinsterna 6verskattas men i detta fall talar det mest for utredningens forslag.

Fortfarande kvarstar dock viss dubbelreglering. Skollagen och arbetsmiljolagen giller parallellt pa
skolomradet. I badda lagarna stills krav pa att den som ar ansvarig for skolan ska arbeta aktivt mot
kriankande behandling och trakasserier. I arbetsmiljolagen regleras detta genom att det finns krav pa
systematiskt arbetsmiljoarbete. Samordningen med arbetsmiljolagen hade mera ingdende kunnat
behandlas och dé sirskilt forhéllandet mellan det systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagen och
det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt arbetsmiljolagen. Det hade dven varit bra om de féreslagna
forandringarna behandlats pa ett mera ingdende sétt i forhallande till femte kapitlet skollagen. Att
utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att elever tillférsdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero ar en viktig del av de aktiva &tgdrderna mot diskriminering och kriankande
behandling.

10.1 Regleringen om aktiva atgarder i diskrimineringslagen flyttas till skollagen

Umea3 universitet delar utredningens uppfattning att skollagens inledande dndamaélsparagraf i sjdtte
kapitlet dndras sa att det anges att kapitlets &ndamél — forutom att motverka krinkande behandling av



OME«{ Ume3 universitet, 901 87 Umed Yttrande Sid 4 (5)
P N

i Personalenheten/Agnes Lundgren Datum 2014-09-26
< Telefon: 090-786 78 24, 072-722 55 14 Dnr FS 2014/1049
Z. el

&, E-post: agnes.lundgren@umu.se

‘/DE RS’\ WWW.umu.se

barn och elever — dven dr att frimja barns och elevers lika rittigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller alder. Att samla huvuddelen av regelverket i en lag minskar den
otydlighet och risk for missforstdnd som dubbelreglering kan innebara.

Umed universitet stiller sig ocksd positivt till forslaget om att bestimmelserna om systematiskt
kvalitetsarbete i 4 kap. 3 och 4 §§ skollagen blir tillimpliga for all skollagsreglerad verksamhet.

10.2 Systematiskt kvalitetsarbete med aktiva atgéarder

Umea3 universitet delar utredningens uppfattning att begreppet aktiva atgarder ska definieras som ett
forebyggande och fraimjande arbete som ska vidtas for att verka for lika rattigheter och mojligheter. Att
aktiva atgirder ska vara forbyggande och framjande tydliggor vilka skyldigheter som innefattas.

Vi instammer ocksd i forslaget att aktiva atgidrder for att motverka kriankande behandling och
diskriminering av barn och elever ska utgora en del av skolans systematiska kvalitetsarbete pé skol-,
forskolenhets och huvudmannaniva. Forslagets definition av det systematiska kvalitetsarbetet ar tydlig
och bra. Mojligen skulle motsvarande definition tas in i fjirde kapitlet skollagen. Det senare har inte
ingétt i utredningens uppdrag men bor 6vervigas.

10.3 Medverkan och deltagande i det systematiska kvalitetsarbetet

Umed universitet ser, som utredningen ocksd framhaéller att en forutsattning for ett framgangsrikt
arbete dr att larare, forskollarare, elever, barn och vardnadshavare ges majlighet att delta i arbetet med
aktiva atgirder. Att arbetet med de aktiva dtgdrderna enlig sjatte kapitlet skollagen ska vara en del i
det systematiska kvalitetsarbetet s som de regleras i fjarde kapitlet i samma lag innebar att arbetet pa
forskole- och skolenhetsniva sker under sédan medverkan och sddant deltagande som anges dér.

10.4 Hur det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva atgirder ska bedrivas

Umea3 universitet delar utredningens uppfattning att utgdngspunkt for arbetet med aktiva atgarder
mot diskriminering och kriankande behandling ska ses som en del av skolans och forskolans
viardegrundsarbete sddant det uttrycks i skollagen, forordningarna och laroplanerna. Mojligen skulle
utredningen kunna problematiserat kring att viardegrundsfragan inte alltid har samma betydelse i
skollagen som den har hos ldrare i den praktiska verksamheten.

En brist i utredningen ir att man inte mera ingdende behandlat de foreslagna fériandringarnas
forhéllande till femte kapitlet skollagen. Att utbildningen utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero samt att arbetsmiljolagens
bestimmelser om en god arbetsmiljo ar sa starkt kopplade till omrédet diskriminering och kréankande
behandling att de borde mera ingdende har behandlats. Visserligen hénvisar utredningen till
bestimmelserna i femte kapitel skollagen, men det stannar vid det.

10.5 Dokumentation

Den nya skollagen har inneburit 6kade krav pd dokumentation. Umed universitet delar utredningens
asikt att det finns en risk att krav pd dokumentation flyttar fokus fran det “faktiska arbetet till ett
teoretiskt resonerande och ett framtagande av ett specifikt dokument”. Vi tror att utredningens forslag
att tydligt betona arbetet med konkret kartliggning, atgdrder och uppfoljning samt att
dokumentationen ska ses som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ar bra. Det dr ocksa bra att
de tidigare tre olika formerna av dokumentation ersitts med en plan (likabehandlingsplan), och att
planen avseende aktiva atgarder ska vara en del av den dokumentation som kravs for det systematiska
kvalitetsarbetet enligt fjirde kapitlet i skollagen. Att planen ska goras l6pande under aret tror vi ocksa
innebar att den starka kopplingen till sjdlva dokumentet minskar till férman for de faktiska insatserna.
Utredningens forslag dr ingen nyhet. Nu géllande lagstiftning ger redan mojlighet att samla allt i ett
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dokument; att detta inte gjorts forklaras av att géllande bestammelser ar otydliga. Det ar séledes bra
att majligheterna lyfts fram.

10.6 Hanvisningar till diskrimineringslagen

Umea3 universitet instimmer i utredningens forslag for att tydliggéra kopplingen mellan féorbudet mot
kriankande behandling i skollagen och férbuden mot diskriminering i diskrimineringslagen samt
kraven pa aktiva atgidrder. Den forslagna fordndringen att skadestdndssanktionen bara avser
skyldigheterna som ror arbetet mot kriankande behandling och inte arbetet mot diskriminering
innebar ocksa okad tydlighet.

10.7 Verkstillighetsforeskrifter

Ume3 universitet anser att frigan om Skolverkets mojlighet att meddela verkstillighetsforeskrifter
avseende det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva atgdrder enligt skollagen ytterligare bor
utredas. Utredningens forslag dr otydligt bland annat vad géller forhéllandet mellan féreskrifter om
verkstillighet enligt 8 kap 7 § p 1. regeringsformen och Skolverkets moéjlighet att utfarda allménna rad
som ror arbetet med aktiva dtgarder mot diskriminering och kriankande behandling.

I detta drende har rektor Lena Gustafsson beslutat. Yvonne Andersson har varit foredragande efter
handldaggning av Agnes Lundgren, samordnare for lika villkor. Betdnkandet har varit pa intern remiss
till Umea universitets fakulteter, Universitetsbiblioteket samt Rédet for lika villkor.



