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Nya regler om aktiva atgarder mot
diskriminering (SOU 2014:41)

A 2014/2355/DISK

Dnr 14-0076

Utredningen om aktiva atgarder mot diskriminering (A 2012:02) har
i sitt betankande Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering
(SOU 2014:41) lamnat ett antal forslag till hur krav pa aktiva atgarder
ska utformas och goras tydliga for att bli ett mer effektivt medel i
arbetet med att forebygga diskriminering och uppna lika rattigheter
och mgjligheter.

Utredningen i korthet

Utredningen foreslar att arbetet med aktiva atgarder i framtiden ska
omfatta samtliga sju diskrimineringsgrunder. Vidare foreslas att
arbetet ska bedrivas systematiskt, enligt en arbetsmetod, och ske i
samverkan mellan arbetsgivare/arbetstagare eller utbildningsanord-
nare/barn, elever och studenter.

Utredningen foreslar ocksa att lonekartlaggning nu ska genomforas
arligen i stallet for vart tredje ar.

Ytterligare en forandring ar att plankrav ska ersiattas med dokumen-
tationskrav. I stillet for jaimstalldhetsplan och handlingsplan for
jamstallda loner ska arbetsgivare och utbildningsanordnare pa uni-
versitets- och hogskoleomradet arligen dokumentera sitt systema-
tiska arbete med aktiva atgarder. Skollagsreglerad verksamhet ska
aven fortsattningsvis producera en likabehandlingsplan. I denna ska
arbetet med aktiva atgarder dokumenteras.

Utredningen foreslar namligen att reglerna om aktiva atgarder nar
det giller skollagsreglerad verksamhet (barn och elever) flyttas fran
diskrimineringslagen till skollagen, och att detta samordnas med
arbetet mot krankande behandling. Med forandringen foljer att
Skolinspektionen blir tillsynsmyndighet. Nar det giller arbetslivs-
omradet (bland andra larare och skolledare) och universitets- och
hogskoleomradet (studenter) kommer reglerna dven i fortsattningen
att finnas i diskrimineringslagen. Diskrimineringsombudsmannen
fortsatter att vara tillsynsmyndighet i dessa fall.
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TCOs yttrande over ovanstaende utredning.

TCO tillstyrker forslaget att bestimmelserna om aktiva atgarder i
arbetslivet och inom utbildningsvasendet ska omfatta diskrimine-
ringslagens samtliga diskrimineringsgrunder. TCO delar utred-
ningens bedomning att det finns ett behov av ett proaktivt fore-
byggande och framjande arbete som ett komplement till diskrimine-
ringsforbuden som ar reaktiva och reparativa till sin karaktar och
funktion.

TCO valkomnar utredningens forslag att definitioner av saval aktiva
atgarder som tillsyn ska foras in i diskrimineringslagen.

TCO tillstyrker utredningens forslag om att ersiatta de nu gillande
lagkraven om att atgarder ska vidtas i syfte att na preciserade,
lagstadgade mal med en skyldighet att anvanda en arbetsmetod
enligt vilken arbetet med aktiva dtgarder ska bedrivas.

TCO valkomnar att utredningen understryker
samverkansskyldigheten mellan arbetsgivare och arbetstagare i det
systematiska arbetet med aktiva atgiarder och att dokumentationen
ska ange hur denna har uppfyllts. TCO uppskattar ocksa utred-
ningens forslag om att arbetsgivarens informationsskyldighet gente-
mot arbetstagarorganisation i forhéllande till vilken arbetsgivaren ar
bunden av kollektivavtal, ska utokas till att gilla hela det systema-
tiska arbetet med aktiva atgarder och inte som ar fallet i gillande ratt,
enbart arbetet med lonekartlaggning och analys samt handlingsplan
for jamstallda loner.

Utpekade omriden

TCO stiller sig bakom utredningens forslag betraffande vilka utpeka-
de omraden det systematiska arbetet med aktiva atgarder ska
omfatta. TCO anser dock att det ar viktigt att dessutom behalla den
nuvarande paragrafen om att “Arbetsgivaren ska underlatta for bade
kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvarvsarbete och
foraldraskap” for att foraldrars rattigheter i arbetslivet inte ska
forsvagas i och med en ny forfattningstext. Denna fors med fordel in i
anslutning till, fore eller efter forfattningsforslagets 8 §. Dessutom
anser TCO att arbetsgivarens skyldighet att genom utbildning,
kompetensutveckling och andra lampliga atgarder framja en jamn
konsfordelning i skilda typer av arbeten och inom olika kategorier av
arbetstagare samt pa ledande positioner bor utokas till att dven
omfatta en skyldighet att vid behov framja en jamnare konsfordel-
ning vid nyanstallningar.

TCO vialkomnar utredningens forslag att arbetet med lonekartlagg-
ning och analys ska bli en del av det systematiska arbetet och
genomforas arligen. Detta stimmer val overens med den nu vanligast
forekommande loneprocessen pa arbetsmarknaden.
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Anviand kollektivavtal for att fylla aktiva atgarder med innehall

TCO foreslar att det i forarbetena till en framtida lagandring
avseende bestimmelserna om aktiva atgarder anges pa vilket satt
arbetsgivare med farre an 10 anstillda ska visa att de levt upp till de
foreslagna kraven pa lonekartliggning och analys och hur
arbetsgivare med farre dn 25 anstéllda ska visa att de fullgjort
skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva atgarder.
Detta eftersom det tydligt framgar av utredningens forslag att
samtliga arbetsgivare omfattas av skyldigheten att bedriva ett
systematiskt arbete med aktiva atgarder men att endast arbetsgivare
med minst ett visst antal anstéllda ar skyldiga att dokumentera detta
arbete. Ett sddant fortydligande skulle gora det enklare for de lokala
parterna pa sma arbetsplatser att veta vad som forvantas av dem och
samtidigt underlatta fackliga organisationers uppfoljning av efter-
levnad av bestimmelserna om aktiva atgarder.

TCO instimmer i utredningens forslag att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § RF ska
kunna meddela narmare foreskrifter om det systematiska arbetet
med aktiva atgarder, samverkan och dokumentation.

TCO vill dessutom framfora foljande. Bristande kunskap om
bestammelserna om aktiva atgirder torde vara en viktig bidragande
orsak till den bristande lagefterlevnaden som framgar av under-
sokningar fran Statskontoret, tidigare JAmO och vissa fackforbund,
exempelvis Unionen. Aven om utredningen foreslar ett systematiskt
arbetssatt for arbetet med aktiva atgirder stiller det fortfarande
relativt hoga kunskapskrav att genomfora en undersokning om och
analys av risker for diskriminering och hinder for lika rattigheter och
mojligheter i verksamheten. Om ratt fragor inte stills i undersok-
ningen eller om parterna i analysen inte formar att ta hand om det
inhamtade underlaget pa ett andamaélsenligt satt kommer det
systematiska arbetssittet inte att ge ett tillrackligt bra underlag for
att vidta ratt och behovliga atgarder for att forebygga diskriminering
och framja lika rattigheter och magjligheter.

Utredningen ser behov av ytterligare regleringar och preciseringar
kring hur det systematiska arbetet med aktiva atgarder ska bedrivas,
och menar att det med fordel kan ske genom kollektivavtalsreglering.
Aven om DO ges foreskriftsritt, och pa sa sitt ges mandat att pa ett
mer detaljerat sitt beskriva hur arbetet ska bedrivas, ar det 4nda
parterna som i form av centrala satsningar pa kunskapshéjande
insatser och i och med sin narvaro pa arbetsplatserna bast kan
astadkomma den kunskapshojning som behd6vs for att arbetet med
lika rattigheter och mojligheter ska fa det utrymme och den
prioritering som behovs for att det ska leda till den samhalleliga
forandring som lagstiftaren vill uppna med bestimmelserna om
aktiva atgarder.
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TCO anser darfor att lagstiftaren bor se semidispositivitet som en
mojlighet att flytta fram positionerna i arbetet for lika rattigheter och
mojligheter. Om parterna ingar centrala avtal kommer det att 6ka
engagemanget och ansvarstagandet for fradgorna. Semidispositivitet
skulle alltsa enligt TCO inte innebara att kraven sanks utan det skulle
istéllet ge parterna pa arbetsmarknaden en forstarkt mojlighet att
integrera fragorna i befintliga strukturer och arbetssitt. Kollektiv-
avtal utgor en bra metod for att fylla ut regler om aktiva atgarder med
innehall. Reglerna kan da anpassas till aktuell bransch och arbets-
givare, och det finns en stor vana att hantera arbetsrattsliga fragor
genom kollektivavtal.

Mot bakgrund av den bristande efterlevnaden av bestimmelserna om
aktiva atgarder som rader idag anser TCO att det finns goda skal for
lagstiftaren att prova nya losningar for att stimulera arbetet for lika
rattigheter och mojligheter. TCO skulle vilkomna en utvardering av
hur val bestimmelsernas semidisposivitet har fungerat for att
utveckla aktiva atgarder i kollektivavtal ett antal ar efter en sddan
mojlighet inforts.

Tillsyn

TCO instimmer i utredningens forslag om att Diskrimineringsom-
budsmannen (DO) ska vara tillsynsmyndighet 6ver reglerna i diskri-
mineringslagen. TCO anser dock att reglerna om aktiva atgarder ska
vara semidispositiva och att DO endast ska utova tillsyn 6ver de delar
av arbetsmarkanden som inte omfattas av centrala kollektivavtal i
vilka avvikande regler har 6verenskommits.

TCO stiller sig bakom utredningens forslag att vite ska kvarstad som
sanktionsform om inte centrala kollektivavtal har ingéatts om
avvikande regler, i vilket fall sanktionen for kollektivavtalsbrott ska
vara skadestand som utdoms av Arbetsdomstolen.

TCO tillstyrker utredningens forslag att DO ska ges ratt att utfarda
vitesforelagganden mot den som inte fullgor sina skyldigheter att
bedriva ett systematiskt arbete med aktiva atgarder enligt diskrimi-
neringslagen, att Namnden mot diskriminering foljaktligen ska
avskaffas och att centrala arbetstagarorganisationer ska ges ratt att
gora framstillning om vitesforeldggande till DO. Att "fackens tale-
ratt” pa detta satt kvarstar ar av vikt ockséa for att fackens tillsyns-
arbete” inte ska minska i omfattning.

Synpunkter angdende universitets- och hogskoleomradet

TCO stiller sig bakom utredningens forslag gillande universitets- och
hogskoleomradet. Sarskilt valkomnar vi utredningens forslag att det
infors en skyldighet till samverkan med studenter.
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Nar det géller arbetsgivare och utbildningsanordnare pa universitets-
och hogskoleomradet formuleras ocksa att regleringen i diskrimine-
ringslagen ska anvisa skyldigheten att anvanda en arbetsmetod. For
arbetsgivare och utbildningsanordnare inom universitets- och
hogskoleomradet ar ordet arbetsmetod dock tveksamt, da det garna
for tankarna till fasta modeller med mallar och manualer. Det till-
vagagangssitt som utredningen skisserar med undersokning av
risker for diskriminering, analys, atgarder och uppfoljning ar
betydligt Oppnare dn en arbetsmetod. Kanske borde man i stallet
benamna det arbetsordning eller arbetssditt.

TCOs synpunkter giallande skollagsreglerad verksamhet

Nar det galler skollagsreglerad verksamhet ar det enligt TCO ett
valkommet forslag att flytta reglerna om aktiva atgarder till skol-
lagen. Detta medfor en forenkling for utbildningsanordnarna, och ger
Skolinspektionen som tillsynsmyndighet moéjlighet att ta sig an
fragorna med en storre helhetssyn.

TCO instammer som sagt med att arbetet med aktiva atgarder ska
bedrivas systematiskt. For skolor och utbildningsanordnare som

omfattas av skollagen foreslas att arbetet med aktiva atgarder ska
inlemmas i det systematiska kvalitetsarbetet. Detta ar mycket bra.

Nar det giller skollagsreglerad verksamhet anser TCO emellertid att
det ar viktigt att 6verviaga om ett dokumentationskrav tillfor till-
rackligt mycket till verksamheten for att vaga upp den belastning det
utgor for larare och skolledare. I detta fall anser TCO att det ar
positivt att ersitta dagens tre planer (likabehandlingsplan enligt
diskrimineringslagen, plan mot krankande behandling enligt skol-
lagen och dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet enligt
skollagen) med en likabehandlingsplan. TCO anser dock att det inom
skollagsreglerad verksamhet, ar tveksamt om regleringen kring
dokumentation av aktiva atgarder behover vara s detaljerad som
betankandet foreslar. Ett annat sitt att starka det forebyggande och
framjande arbetet ar att satsa pa att stirka medarbetarnas kompe-
tens pa omradet.

Kommentar ang. forfattningstexten i 3 kap. 10-11 §§

Gallande den foreslagna forfattningstexten i 3 kap. 10-11 §§
valkomnar TCO med eftertryck att man i tredje strecksatsen uttalar
att analysen sarskilt ska avse dven skillnader mellan grupp med
arbetstagare som utfor arbete som ar eller brukar anses vara kvinno-
dominerat med och grupp med grupp med arbetstagare (som inte ar
det, men) som utfor arbete som bedoms ha lagre viarde, men som
erhaller hogre 16n.
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Vi vill dock framfora nagra redaktionella synpunkter gillande
forfattningstexten i 3 kap. 10-11 §§. Skyldigheten att kartlagga och
analysera loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete
som ar att betrakta som lika eller likvardigt framgar av bade den
foreslagna 10 § och 11 § 4ven om 11 § 4r mer precis med avseende pa
hur analysen ska ga till. De foreslagna 10-11 §§ motsvarar med ett
tillagg i stort sett 3 kap. 10 § i gdllande ratt och bakgrunden till
uppdelningen anges vara redaktionella overvaganden. I syfte att
fortydliga och renodla lagkraven anser TCO att skyldigheten att
kartlagga dels bestimmelser och praxis om loner och andra
anstallningsvillkor som tillimpas hos arbetsgivaren och dels
loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt bor framga av 10 § medan skyldig-
heten att analysera bestammelserna, praxisen och forekommande
loneskillnader samt preciseringarna avseende hur dessa analyser ska
ga till bor framga av 11 §. I och med TCOs forslag skulle reglerna
renodlas pa sa satt att en bestimmelse (10 §) avser kartlaggning och
en annan (118) analys.

Avseende sista strecksatsen i den foreslagna 3 kap. 11 § anser TCO att
det i forfattningstexten bor fortydligas att analysen sarskilt ska avse
skillnader mellan grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar
eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare
som utfor arbete som inte ar eller brukar anses vara kvinnodominerat
och som bedomts ha lagre varde avseende kraven i arbetet men som
erhéller lika eller hogre 16n dn sddant arbete. Enligt den av utred-
ningen foreslagna strecksatsen skulle exempelvis en arbetsgivare som
enbart har kvinnor anstillda tvingas gora en bedomning av arbets-
kraven for att ta reda pa om nagot av de kvinnodominerade arbetena
som utfors pa arbetsplatsen har hogre krav men lagre 1on an ett
annat kvinnodominerat arbete. Ett sddant krav kan knappast anses
motiverat mot bakgrund av syftet med bestimmelserna om lonekart-
laggning.
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