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Nya regler om aktiva atgdarder mot diskriminering
(SOU 2014:41)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfille att yttra sig dver
betidnkandet “Nya regler om aktiva dtgérder mot diskriminering (SOU 2014:41).”

Sammanfattning av forbundets stillningstaganden

SKL:s grundldggande instdllning #r att diskriminering aldrig kan accepteras.
Diskrimineringsforbuden 4r viktiga for att reglera detta. De aktiva dtgirderna ska vara
fraimjande och forebyggande, for lika réttigheter och mojligheter.

SKL anser att diskrimineringslagen (DL) och den sammanslagna myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen (DO), som enbart funnits sedan 2009, borde
utvirderas innan lagstiftningen &ndras.

SKL anser att det 4r angeléget att inte jamstélldhetsperspektivet tappas bort i
diskrimineringslagen, vilket bor paverka bestimmelsernas utformning, till exempel
nér det giller fordldraskap och arbete.

SKL motsitter sig att DO ska utfirda foreskrifter som myndigheten sedan ska utéva
tillsyn 6ver. SKL anser att arbetsgivarens skyldigheter ska framgé direkt av DL och
inte av myndighetsforeskrifter.

SKL anser att istillet for okad tillsyn borde DO fa skade resurser for att ge stod,
radgivning och vigledning i arbetet med aktiva atgérder.

SKL forordar att befintliga regler om 16nekartldggning behalls oférandrade.

SKL anser inte att DO ska utfirda foreskrifter om hur samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare genomfdrs, da detta 4r en fraga som arbetsmarknadens parter
ansvarar for.

SKL tillstyrker att Skolinspektionen &vertar ansvaret for tillsyn dver aktiva atgérder
inom grundskolan och gymnasieskolan och att tillsynsansvaret i skolan dérmed halls
ihop.

SKL anser, som en generell synpunkt, att lagstiftningen pa diskrimineringsomrédet
inte ska innebira en dubbelreglering jamfort med arbetsmiljélagen eller i forhallande
till annan lagstiftning som géller for kommuners, landstings eller regioners
verksamheter. Det &r av samma skl angeldget att tillsynen fran olika statliga
myndigheter avgrinsas och samordnas i s4 hég utstrickning som mdjligt.

SKL avvisar utredningens forslag nir det géller arbetslivets omrade.
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Inledning

Kommuner, landsting och regioner &r positiva till att arbeta med aktiva atgérder inom
bland annat skolans och arbetslivets omriden. SKL:s principiella instéllning &r att det
4r viktigt att arbeta proaktivt for jamstilldhet, for ménskliga réttigheter och mot
diskriminering. Diskriminering kan aldrig accepteras. Diskrimineringsforbuden &r
grundliggande for att reglera detta. De aktiva &tgérderna ska vara frémjande och
forebyggande, for lika réttigheter och mdjligheter.

SKL har redan tidigare, i sitt remissyttrande 2006 6ver Diskrimineringskommitténs
forslag, uttalat ett stéd for inforande av det som d4 kallades likabehandlingsplaner for
samtliga diskrimineringsgrunder. Manga kommuner, landsting och regioner arbetar
redan idag med méangfalds- eller likabehandlingsplaner som omfattar sévil jamstalld-
het som andra diskrimineringsgrunder. SKL anser att kraven pé aktiva &tgérder och
jamstilldhetsplan har bidragit till en positiv utveckling i arbetslivet.

Diskrimineringslagen (DL) i nuvarande lydelse har funnits sedan 2009, men effek-
terna av lagstiftningen och den sammanslagna myndigheten DO har inte utvérderats.
DL borde rimligen utvérderas innan den foréndras.

Risken med en hard reglering som bygger pa tillsyn och viten och som kridver mycket
administration och kostnader, ar att den vicker motstdnd och ddrmed riskerar att
motverka sitt syfte. De aktiva atgirderna i arbetslivet bygger inte pé ett konfliktper-
spektiv utan pa ett samverkansperspektiv mellan arbetsgivare och arbetstagarorgani-
sationer.

SKL anser att en effektiv lagstiftning bygger pa ett klarlagt behov och ett tydligt
samband mellan det problem som ska 18sas och regelverkets utformning. I detta fall &r
inte sambanden helt klarlagda och inte heller behovet av utvidgningen.

SKL foresprakar skapandet av andra stimulanser och incitament for att arbetsmark-
nadens parter ska medverka i utvecklingen av metoder for att upptécka, atgérda och
forhindra diskriminering, samt for att arbeta strukturerat med jémstélldhet och med att
sdkerstilla full respekt for de ménskliga fri- och réttigheterna.

Jamstilldhet

Kommuner, landsting och regioner har ett omfattande uppdrag i att méta kvinnors och
mins grundliggande behov av vilfirdstjinster och ddrigenom motverka ojdmstélldhet
i de egna verksamheterna och i samhdllet i stort. Kommuner och landsting har en
betydelsefull roll i jamstélldhetsarbetet i egenskap av lokal politisk niva, arbetsgivare
samt utforare av verksamhet och service. I praktiken konkretiseras mycket av
jamstilldhetspolitiken i kommuner och landsting, som ska forverkliga méal uppsatta av
regering och riksdag samt fatta beslut av stor vikt for manniskors livsvillkor och
mdjlighet att leva jamstallt.
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Kommuner, landsting och regioner samt SKL har en aktiv del, roll och ansvar i det
fortsatta jimstalldhetsarbetet. Sedan lang tid tillbaka finns ett aktivt arbete for
jamstilldhet i kommun- och landstingssektorn. Sverige har genom EU och
internationella konventioner férbundit sig att arbeta for jamstélldhet, jamstalldhets-
integrering och bekdmpa fortryck mot kvinnor. Malet for den svenska
jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhillet
och sina egna liv.

Ar 2009 ersattes jimstilldhetslagen av DL, i vilken kon finns med som en diskrimine-
ringsgrund. DL:s indamal &r att motverka diskriminering och pd andra sétt frimja lika
rittigheter och méjligheter. Jimstilldhetslagens portalparagraf om att uppné
jamstélldhet i arbetslivet togs bort 2009. Begreppet jamstilldhet som mal for aktiva
atgdrder 4r helt utmdnstrat ur nu aktuellt forslag till lagtext. Genomfors utredningens
forslag finns inte heller ndgot krav pa att géra en jamstélldhetsplan.

Arbete for att motverka alla former av diskriminering 4r viktigt. P4 ett ytterst abstrakt
och &vergripande plan kan det arbetet séigas ha samma mal: ingen ska diskrimineras.
Men d4 man bryter ner det abstrakta mélet till mer konkreta mél uppstér en rad
skillnader bland annat i de metoder man kan anvénda for att nd mélen. Kon &r en mét-
och identifierbar kategori vilket paverkar mél och metoder i arbetet. K6n kan ha bade
kvantitativa och kvalitativa mal medan &vriga grunder bland annat av integritetsskal
har till 6vervigande del kvalitativa. Kon skér igenom alla diskrimineringsgrunder.
Atgirder som syftar till jaimstalldhet skiljer sig &t fran antidiskrimineringsatgérder.

SKL befarar att om utredningens forslag genomfors innebér det att jimstélldhets-
arbetet kommer gora forluster vad giller kunskap och kraft och att ett langvarigt
fordndringsarbete riskeras.

SKL har i uppdrag att systematiskt integrera ett jamstélldhetsperspektiv inom det
politiska livet, verksamheterna och arbetslivet. I uppdraget ligger ocksa att jamstalld-
het ska vara ett perspektiv som ska genomsyra verksamheten externt och internt.

SKL vill vdrna om det aktiva jimstalldhetsarbetet och arbetet med jamstélldhetsinte-
grering som pagdr i vira medlemmars verksamheter ur arbetsgivar- och verksamhets-
perspektiv.

EU:s fordrag

I EU:s fordrag skiljer man mellan det som &r diskriminering inklusive konsdiskrimine-
ring och att sikerstilla jamstélldhet pa alla omrdden. SKL menar att detta visar att det
finns en samsyn om att jimstélldhet inte kan uppnés enbart genom forbud mot
diskriminering utan att det kridvs en struktur for jamstalldhetsarbete.

EU:s jamstilldhetsinstitut, EIGE, har framfort stark kritik om medlemsléndernas
“juridifiering” av jimstélldhetsfragorna dér det aktiva arbetet riskerar att forsvagas
och att fokus istéllet riktas pa lagstiftningsarbetet.
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SKL ser risker med en sddan utveckling samtidigt som forbundet betonar vikten av att
arbeta aktivt mot alla former av diskriminering. Utmaningen handlar om att hitta
arbetsformer i praktiken mot alla former av diskriminering och samtidigt inte sétta det
i motsatsstillning till jamstélldhetsarbete.

Jamstilldhetspolitiken

En utredning arbetar f6r nidrvarande med att folja upp och analysera utvecklingen mot
jamstilldhet och jamstilldhetspolitikens genomférande och beddma politiska insatsers
effektivitet i forhallande till de jamstilldhetspolitiska mélen under de senaste tio &ren.

Uppdraget omfattar inte diskrimineringslagens bestimmelser om diskriminering pa
grund av kon och inte heller Diskrimineringsombudsmannens uppdrag som rér dessa
bestdmmelser eller nedldggningen av JAmO och dessas betydelse for jamstélldhets-
utvecklingen. (Dir. 2014:55).

SKL forordar att 4ven detta ska ingd i den ovan ndmnda utredningens uppdrag for att
f4 en helhetssyn pa jamstélldhetspolitikens genomf6rande i praktiken.

DO:s roll och resurser

En central fraga i utredningen &r DO:s roll och resurser. Utredaren foreslar att DO far
foreskriftsrétt for den systematiska arbetsmetoden med aktiva atgérder, samverkan och
dokumentationen. DO foreslas ocksa fa riitt att utfirda vitesféreldgganden avseende
aktiva tgérder.

Den systematiska arbetsmetoden, dokumentationen, féreskrifter och viten

Forslaget innebdr inte en reglering av mal for aktiva atgérder eller krav pa vissa
angivna atgirder. Kérnan i forslaget &r att det infors lagkrav pé en systematisk arbets-
metod. Det dr metoden eller processen som utgdr de aktiva atgérderna och arbets-
givare ska bedriva det systematiska arbetet fortlopande. Det som kan provas av DO ér
om arbetsgivaren arbetat enligt metoden, inte vad den har lett till. Det reser frdgor om
hur tillsynsmyndigheten (DO) ska utdva tillsyn ver en pagéende process. Arbetsgiva-
rens arbete ska arligen dokumenteras och dér ska ingé en redogérelse for hur samver-
kan mellan arbetsgivare och arbetstagare fullgjorts.

Utredaren foreslér att regeringen ska delegera till DO att besluta om foreskrifter.
Dessa kan DO sen utfora tillsyn §ver samt vitesforeldgga for vart och ett av de fyra
stegen av det systematiska arbetet, for varje omrade och for varje steg av
dokumentationen, foér samtliga diskrimineringsgrunder.

SKL anser att arbetsgivarens skyldigheter ska framga direkt av DL och inte av
myndighetsforeskrifter. Myndigheten ska inte utfdrda foreskrifter som den sedan ska
utova tillsyn dver.

SKL menar att det 4r vanligt med en systematisk arbetsmetod i fordndring- och
ledningsarbete. Kommuner, landsting och regioner arbetar redan med olika
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systematiska metoder for ledning, styrning och uppfoljning av arbetet for jamstélldhet
och jamlikhet. Att enbart hénvisas till en av DO f6reskriven metod skulle innebéra en
avsevird nackdel och begrénsning.

SKL menar att utredningens forslag riskerar att flytta resurser och fokus fran att
forbittra verksamheter och arbetsmiljé till omfattande administration.

SKL anser att Allménna rad fran DO #r att féredra framfor féreskrifter. Om DO &nda
ges foreskriftsritt foreslar SKL att det enbart géller den ndrmare utformningen av
dokumentationen av det systematiska arbetet.

Samverkan

Enligt forslaget kan DO besluta om foreskrifter om hur samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare ska gé till. Samverkan ska ske i samtliga steg som ingér i det
systematiska arbetet och de omrédden som omfattas samt redovisas i dokumentationen.
For en genomsnittlig kommun &r det 18 arbetstagarorganisationer att samverka med.
Samverkan forutsétter att bada berdrda parter deltar, vilket &r parternas ansvar att
hantera.

Lagtekniskt innebér forslaget att DO &ven ska utfirda foreskrifter 6ver hur arbetsgiva-
ren har hanterat sin priméra forhandlingsskyldighet enligt medbestimmandelagen
(MBL) inf6r beslut om viktigare fordndring i verksamheten. Nu ndimnda bestémmelser
i MBL &r dispositiva och har i manga fall ersatts av andra regler genom kollektivavtal
(samverkansavtal). Formerna for samverkan och eventuella §vertrédelser mot MBL
eller samverkansavtal ska hanteras mellan berdrda parter och &r inte en fraga for
nagon myndighet.

SKL avvisar forslaget att DO ska utfirda foreskrifter om samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare/arbetstagarorganisationer.

Nir det géller DO:s tillsyn 6ver arbetsgivare omfattas samverkansbestdimmelsen
indirekt genom att forslaget innebér att samverkan ska dokumenteras, och till den
bestimmelsen kopplas vite. Tillsammans med foreskriftsritten framstar forslaget
sammantaget som att DO ges inflytande ver hur samverkan ska genomforas.

SKL avvisar forslaget om att samverkan ska ingd i dokumentationen eftersom det
riskerar att inskrinka arbetsmarknadsparternas handlingsfrihet och ansvar for samver-
kan.

Tillsyn och sanktioner

Utvecklingen gér alltmer mot att myndigheters uppdrag renodlas och att dubbla roller
undviks. Kunskapsutveckling och tillsyn delas mellan olika myndigheter. Ett antal
statliga myndigheter har delats i tva delar av samma skil de senaste aren, t.ex.
Socialstyrelsen och IVO samt Skolverket och Skolinspektionen.
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Utredningens forslag 4r inspirerade av Arbetsmiljoverket och arbetsmiljolagen. DO &r
en ombudsmannamyndighet som har ett annat uppdrag #n Arbetsmiljoverket. Att ha
ménga roller som gér i varandra kan inte 1§sas organisatoriskt genom att ha olika
avdelningar. Det kan finnas anledning att se ver ocksa Arbetsmiljéverkets organi-
sation, mot bakgrund av vad som ovan anforts om att undvika dubbla roller, och det 4r
darfor inte ett starkt argument att ge DO foreskrifts- och vitesritt med
Arbetsmiljéverket som forebild.

Utredningen har tagit stillning for att renodla DO:s roll och uppdrag som granskande
och kontrollerande, dvs. sa kallad kontrollstyrning framfor kunskapsstyrning. Att
kunna ge rad och vigledning kommer enbart att innebéra att limna upplysningar om
vad som utgér gillande rétt. SKL anser att DO borde f& mer resurser for att kunna
vara en kunskapsutvecklande myndighet som ger ge stod och rad och som kan
utveckla det forebyggande och framjande arbetet.

SKL fsrordar dérfor att istillet for att genomfora utredningsforslaget borde DO:s
uppdrag och organisation ses ver.

Central arbetstagarorganisations ritt att begéra vitesforeldggande hos DO

SKL anser att regeln griper in i relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagarorga-
nisationer och menar att de centrala arbetstagarorganisationerna inte ska ges en
sarstillning i diskrimineringslagens bestdimmelser om aktiva atgdrder. Utredningen
har haft skyddsombudens méjlighet att 1dmna in begiran om vitesforelaggande till
Arbetsmiljoverket som forebild (6 kap 6 a § arbetsmiljélagen).

SKL avvisar forslaget i denna del. De centrala arbetstagarorganisationerna ska
fortfarande kunna pétala brister till DO, men det ska inte inforas nigon sérskilt
fastlagd ordning kopplat till vitesforeldggande.

Namnden mot diskriminering

Utredningen foreslar att Nimnden mot diskriminering l4ggs ner och att den som vill
overklaga ett vitesforeldggande frén DO vénder sig till forvaltningsdomstol. Om DO
skulle besluta om viten som &verklagas till forvaltningsritt kan detta leda till ménga
fler tvister och langa ledtider. Konsekvenserna for forvaltningsdomstolarna maste ses
over liksom deras kompetens i diskrimineringsfrdgor och aktiva tgérder.

SKL foreslar istillet att DO:s tillsyn behélls som idag och att Némnden mot diskrimi-
nering modifieras och finns kvar. Det innebir att DO inte har ritt att utfirda
vitesforeligganden utan att de dven i fortsittningen ska provas av Namnden mot
diskriminering. SKL foreslar att Néimnden gors om och fir en smidigare konstruktion
med firre ledaméter dir alla diskrimineringsgrunder inte behdver vara representerade.
For att vara domfor skulle ndimnden t.ex. kunna bestd av ordfdrande, vice ordférande,
en ledamot for vardera av arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan samt en ledamot som
foretrader en organisation som representerar i drendet aktuell diskrimineringsgrund.
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Forena fordldraskap och férvdarvsarbete

I den nuvarande DL ska arbetsgivaren underldtta for kvinnliga och manliga arbets-
tagare att forena forvérvsarbete och foréldraskap. Denna bestdammelse &r ett stod for
foraldrar och har sérskilt underlittat f6r mén att begéra och ta ut fordldraledighet. I
forslaget ska arbetsgivarens systematiska arbete omfatta verksamhetens mdjligheter
att forena férvirvsarbete med foraldraskap.

SKL menar att detta innebdr en forsvagning av en regel som har stor betydelse for
synen pa fordldrar i arbetslivet.

Lénekartliggning

For den kommunala- och landstingskommunala sektorn #r det viktigt att vara attrak-
tiva arbetsgivare for dagens och morgondagens kompetenta medarbetare. Lokal,
individuell, differentierad och jimstilld 16n &r det bésta verktygen som arbetsgivarna
har — forutom intressanta jobb — for att rekrytera, utveckla och behalla medarbetare.
Loneavtalen forutsitter att arbetsgivaren kartlédgger och analyserar 16nerna ur
jamstilldhetssynpunkt och enligt diskrimineringslagen.

For att en utveckling i riktning mot att utjimna och forhindra skillnader i 16ner mellan
kvinnor och min pé en dvergripande nationell niva fordras en samsyn pa arbetsmark-
naden.

Medlingsinstitutets analys av 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén visar att for
hela arbetsmarknaden har bade den ovigda och den standardvigda l6neskillnaden
mellan kvinnor och mén minskat nagot savil mellan 2012 och 2013 som under
perioden 2005 till 2013. Detta verkar betyda att 16neskillnaderna inte 6kar med glesare
16nekartldggning. Det dr andra aktiviteter som driver utvecklingen mot mindre
l6neskillnader.

SKL fSrordar att befintliga regler om 1nekartliggning behalls. Andringen i DL &r
2009 gjordes bl.a. for att underlitta den administrativa bordan och kostnader for
arbetsgivare och det géller fortfarande.

SKL anser att bestimmelsen om hur ofta 16nekartldggning ska ske hos varje arbets-
givare kan vara mojlig att reglera i kollektivavtal, dvs. en semidispositiv bestimmelse,
snarare n att lagstiftningen &tergér till krav om obligatorisk &rlig kartldggning och
handlingsplan.

Ny regel

Utredningen foreslar att ytterligare en analys ska inforas i 16nekartliggningsbestdm-
melserna: “’grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar vara kvinno-
dominerat och grupp av arbetstagare som utfor arbete som bedéms ha lagre virde
avseende kraven i arbetet men som erhéller hdgre 16n 4n sddant arbete”. Lagéndringen
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4r en skéirpning av befintliga bestdimmelser, men é&r i linje med EU-réttens praxis ndr
det géller 16nediskriminering,.

SKL anser att regeln bor fortydligas sé att det framgér av lagtexten att jamforelsen ska
ske med grupp av arbetstagare med icke kvinnodominerade arbeten som utfor arbeten
som beddms ha ldgre virde men har hdgre 16n.

Andringar i skollagen

SKL ir positiv till forslaget om att arbetet med aktiva &tgérder i skollagsreglerad
verksambhet ska regleras i skollagen istéllet for i diskrimineringslagen och att det
samordnas med arbetet mot krinkande behandling. SKL &r &ven positiv till att
Skolinspektionen blir tillsynsmyndighet.

Utifran skolans huvudmins perspektiv ér en samlad reglering runt dessa fragor att
foredra. For skolans del #r det bra att ha en samtalspartner, oavsett friga. Att anpassa
sig till olika tillsynsmyndigheters arbetsmetoder tar energi fran arbetet med att
verkligen se till att elever varken krénks eller diskrimineras.

Konsekvenser

Utredningen har i uppdrag att gora en avvégning mellan behovet av en eventuell
okning av aktiva atgirder och att inte belasta arbetsgivare med alltfor omfattande
administrativa &tgirder. SKL menar att det 4r sjélvklart att en sidan omfattande
forandring som utredningen foreslar kommer att 6ka bade kostnaderna och
administrationen avsevirt for arbetsgivare.

Dessutom beriknar DO att forslagen innebdr att det behdvs 92 arsarbetskrafter for
72 miljoner kronor och en eventuell regional tillsynsverksamhet med kostnader for
lokaler m.m.

SKL forordar att resursforstiarkningen till DO istéllet satsas pa utvecklingsarbete, stod
och végledning. For nirvarande finns ingen myndighet som har som huvuduppdrag att
stodja utvecklingsarbete for jamstdlldhet och manskliga fri- och rattigheter. Fokus i
utredningens forslag innebér ingen foréndring i det avseendet, da de foreslagna
bestimmelserna i forldngningen snarare upprepar vikten av diskrimineringsforbuden
4n det syfte som de aktiva atgirderna borde ha — att vara forebyggande och frimjande.

Genomfdrs utredningens forslag i sak forutsétter det enligt SKL att en Sversyn sker av
DO:s uppdrag, med utgéngspunkten att DO:s roll som tillsynsmyndighet och process-
forande myndighet bryts ut frin rollen som kunskapsutvecklande myndighet, vari det
forebyggande och frimjande uppdraget ryms, och att DO dédrmed delas i tvd myndig-
heter.

En forstirkning av DO:s arbete med kunskapsutveckling, férebyggande och framjade
arbete skulle f& positiva effekter for samhéllsutvecklingen.
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Ett annat sitt att stodja utvecklingen i 6nskad riktning #r att med statliga medel
finansiera mer omfattande projekt. SKL har positiva erfarenheter av satsningen pa
jamstilldhetsintegrering av den service och de tjénster som kommuner, landsting och
regioner erbjuder medborgarna — ett projekt kallat Program for héllbar jamstélldhet.

Sveriges Kommuner och Landsting

C/}VL{,LAA k/
Anders Knape

Ordférande



