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Betankandet SOU 2014:41 Nya regler om aktiva atgarder mot
diskriminering

Sveriges Antidiskrimineringsbyraer, genom Antidiskrimineringsbyran i Helsingborg (MRO-
Diskanti) och Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering, lamnar synpunkter pa nagra
valda delar av utredningen.

Sammanfattning av remissvaret

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens bedomning att kraven pa aktiva
atgarder ska finnas kvar i diskrimineringslagen och att de ska skarpas. Sveriges
antidiskrimineringsbyraer valkomnar utredningens forslag att systematisera arbetet med
aktiva atgarder.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer valkomnar en utvidgning av aktiva atgarder till att omfatta
samtliga sju diskrimineringsgrunder. Diskriminering har ofta beréringspunkter med flera olika
diskrimineringsgrunder. All diskriminering innebdr ett krankande av den enskildes rattigheter,
oavsett pa vilken grund diskrimineringen sker. Att inte lata aktiva atgarder omfatta alla
grunder &r att signalera att staten tycker att vissa typer av diskriminering &r mer varda eller
mer allvarliga an diskriminering pa andra grunder. Detta sander fel signaler om syftet med
lagstiftningen &r att arbeta effektivt mot diskriminering.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer &r positivt installda till att aktiva atgarder systematiseras
och att fokus laggs pa arbetsprocessen. Vi ser dock en risk for att fokus i undersokningen av
situationen pa en arbetsplats eller en utbildningsverksamhet kan hamna pa de individer som
uppfattas tillhora en utsatt grupp istallet for att fokus hamnar pa de strukturer som finns pa
arbetsplatsen eller i utbildningsverksamheten. Reglerna riskerar i sa fall att medfora
ytterligare utsatthet for redan utsatta grupper eller personer. Det bor darfér goras &nnu



tydligare att aktiva atgarder ska handla om kvalitativa sakférhallanden pa en arbetsplats eller i
utbildningsverksamheten.

Det forekommer en utbredd diskriminering av manga olika grupper av personer i samhallet.
Sveriges antidiskrimineringsbyraer framhaller att det maste finnas kannbara sanktioner for
den arbetsgivare eller utbildningsanordnare som inte féljer kraven pa aktiva atgarder. Vidare
forutsatter dessa sanktioner att det finns resurser for att granska om arbetsgivare och
utbildningsanordnare foljer kraven pa aktiva atgarder. Utan sanktioner riskerar reglerna i
langden att bli mindre effektiva, &ven om regler i sig kan ha en normativ effekt.

Sveriges Antidiskrimineringsbyraers syn pa forslagen
Avsnitt 7.1

Sveriges antidiskrimineringsbyraer instammer i utredningens bedémning att det dven
fortsattningsvis ska finnas regler om aktiva atgarder.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser att ett effektivt arbete mot diskriminering maste
innehalla ett aktivt forebyggande arbete mot diskriminering. Formella krav pa aktiva atgarder
hos arbetsgivare och utbildningsanordnare &r ett satt att bedriva sadant arbete. Sveriges
antidiskrimineringsbyraer instammer i att tillsynen bor intensifieras och att det kravs
information, radgivning och utbildning till arbetsgivare och utbildningsanordnare for att
aktiva atgarder ska bli verkningsfulla. Aven om det ar svart att med de studier som hittills
gjorts av befintliga regler bevisa exakt vilka effekter nuvarande reglering haft ar det
nddvandigt att &ven fortsattningsvis krdva ett aktivt arbete mot diskriminering.

Avsnitt 7.2.1

Sveriges antidiskrimineringsbyraer instammer i utredningens bedémning att kraven om aktiva
atgarder pa arbetslivets omrade aven fortsattningsvis ska regleras i diskrimineringslagen.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer vill sarskilt understryka att en forflyttning av de
nuvarande reglerna till arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets tillsyn skulle innebéra en
oonskad splittring av reglerna mot diskriminering, vilket bl.a. skulle medféra att det samlade
regelverket mot diskriminering blir svarare att dverskada och att den kompetens och 6versikt
av det breda arbetet mot diskriminering som nu finns hos Diskrimineringsombudsmannen
skulle ga forlorad.

Avsnitt 7.2.2

Sveriges antidiskrimineringsbyraer ar tveksamma till utredningens forslag att flytta reglerna
om aktiva atgarder i skollagsreglerad verksamhet till skollagen.

Det finns ett vérde i att behalla diskrimineringslagstiftningen samlad i en lag. Att ha en
sammanhallen lagstiftning var ocksa syftet med inférandet av diskrimineringslagen. En
samlad lagstiftning ger en tydlighet och en éversikt éver vilka regler som galler, vilken gar
forlorad om reglerna sprids i flera olika lagar. Samtidigt finns redan en markant dverlappning
av reglerna nar det galler skolans omrade.



Om utredningens forslag gar igenom kommer 6vriga regler i diskrimineringslagen — de som
inte behandlar aktiva atgarder — dven fortsattningsvis att tillampas pa skolans omrade.
Reglerna kommer dérmed fortséatta att vara splittrade. Samtidigt ar det i nulaget en o6nskad
och otydlig situation att flera tillsynsmyndigheter i nuldget granskar planer mot krankande
behandling och likabehandlingsplaner inom skolorna — som i praktiken hos skolorna kan vara
samma plan.

Att DO i nuldget inte utovar tillsynen lika omfattande som Skolinspektionen kan vara ett
uttryck for de 6kade resurser som samtliga aktérer som arbetar mot diskriminering ar i behov
av. Utokade resurser avsatta for tillsynsarbetet i forhallande till skolorna skulle kunna vara en
annan vag att ga. Detta skulle medféra att den kompetens DO har i diskrimineringsfragor
kommer till sin ratt i tillsynen av de aktiva atgarderna och att reglerna om aktiva atgérder
aven fortsattningsvis behalls samlade i diskrimineringslagen.

Avsnitt 7.2.3
Sveriges antidiskrimineringsbyraer instimmer i utredningens forslag.
Avsnitt 9.2

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Diskriminering har ofta beroringspunkter med flera olika diskrimineringsgrunder. Den
krankning som diskriminering innebdr ar lika allvarlig oavsett vilken av diskriminerings-
grunderna som &r anledningen till att en person diskriminerats. Darmed bor &ven de aktiva
atgarderna inriktas pa samtliga diskrimineringsgrunder.

Att fortsatta lata aktiva atgarder omfatta endast vissa diskrimineringsgrunder framstar som
ologiskt och inkonsekvent. All diskriminering innebar ett krankande av den enskildes
rattigheter, oavsett pa vilken grund diskrimineringen sker. Att inte lata aktiva atgarder omfatta
alla grunder r att signalera att staten tycker att vissa typer av diskriminering ar mer vérda
eller mer allvarliga &n diskriminering pa andra grunder. Detta sander fel signaler om syftet
med lagstiftningen ar att arbeta effektivt mot alla former av diskriminering.

Avsnitt 9.3

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.
Avsnitt 9.4.1

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer ar positiva till att arbetet med aktiva atgarder far en
tydligare systematik och att fokus ska ligga pa arbetsprocessen. Det innebér en klar
forbattring jamfort med dagens forhallanden. Det &r dven positivt att alla arbetsgivare
omfattas av kraven, dven om det &r osékert om alla arbetsgivare kommer att genomfdra aktiva
atgarder om det inte ar sanktionerat och det inte heller utdvas tillsyn 6ver alla arbetsgivare.
Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser att det ar viktigt att nagon form av tillsyn sker &ven
dver sma arbetsgivares arbete med aktiva atgarder.



Avsnitt 9.4.2

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag men anser att den punkt
som handlar om undersokningen av risken for diskriminering bor fortydligas.

Det ar bra med en tydlig systematik och konkreta atgarder. Det framgar dock inte hur
undersokningen av risken for diskriminering ska genomforas. Utan sadana riktlinjer for
arbetsgivarna finns en risk att fokus kommer hamna pa de individer som arbetsgivare
uppfattar tillhor en minoritetsgrupp istéllet for att fokus hamnar pa de strukturer som kan
finnas pa arbetsplatsen. Det ar av stor vikt att undvika att enskilda utsatts for t.ex. utlamnande
av individuella sakfragor. Det bor darfor tydliggdras att undersokningens fokus ska vara pa
kvalitativa sakforhallanden. Arbetsgivare bor aven ges tydligt stod i detta sa att reglerna inte
riskerar att innebéara ytterligare utsatthet for redan utsatta grupper eller personer pa en
arbetsplats.

Avsnitt 9.5.2

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Avsnitt 9.5.3

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Avsnitt 9.5.4

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag i samtliga delar.

Det ar positivt att riktlinjer och rutiner mot trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier
saval som aktivt arbete med kompetensutveckling och en jamn konsfordelning gors till en del
av ett systematiskt kvalitetsarbete och till en del av den arbetsprocess som ska utgdra de
aktiva atgarderna. Sveriges antidiskrimineringsbyraer staller sig aven positiva till att kraven
pa framjandet av en jamn konsfordelning ska omfatta dven ledande personer.

Avsnitt 9.6

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag men anser att
arbetsgivaren aven borde alaggas att analysera léner och 6vriga anstallningsvillkor ur ett
kollektivt och strukturellt perspektiv vad géller alla diskrimineringsgrunder och att detta bor
utredas vidare.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer ser alltjamt ett behov av lnekartlaggning och &r positiva
till att en sadan enligt utredningen ska utforas varje ar. Genomférandet av en lénekartlaggning
varje ar ger en annu tydligare signal till arbetsgivare att de maste arbeta konkret med
I6neforhallandena.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer ifragasatter dock den separata regleringen av
arbetsgivarens arbete for utjamning av l6ner och anstallningsvillkor mellan mén och kvinnor
sa som foreslas i utformandet av lagtexten. Enligt utredningen foreslas ett arbete med att
analysera loner och 6vriga anstéllningsvillkor ur ett kollektivt och strukturellt perspektiv som
galler alla diskrimineringsgrunder. Sveriges antidiskrimineringsbyraer valkomnar forslaget
och foreslar att det utreds vidare vilka méjligheter som finns att komma at skillnader i 16ner



och andra anstallningsvillkor for alla sju diskrimineringsgrunder. Det ar dock av stor vikt att
detta maste ske pa ett satt som inte inkraktar pa den enskilda arbetstagarens integritet.

Avsnitt 9.8.1
Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Ett krav pa dokumentation ar nddvandigt for att underlatta granskning av arbetet med aktiva
atgarder, liksom dokumentationen &r en del av den arbetsprocessen med aktiva atgarder.
Séadan dokumentation bor givetvis goras kontinuerligt, men ett krav pa arlig dokumentation ar
enligt Sveriges antidiskrimineringsbyraer ett rimligt krav.

Avsnitt 9.8.2
Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.
Avsnitt 9.8.3

Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser att &ven arbetsgivare som vid det senaste arsskiftet
sysselsatte mindre &n 25 arbetstagare bor vara skyldiga att dokumentera hela det systematiska
arbetet.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker forslaget att 4ven arbetsgivare som sysselsatter
10 till 24 arbetstagare ska omfattas av lonekartlaggningsarbetet.

Nar det galler det systematiska arbetet med aktiva atgarder och dokumentationsskyldigheten
over detta anser vi att denna bor omfatta atminstone arbetsgivare med tio eller fler anstallda.
Samtliga arbetsgivare omfattas av skyldigheten att bedriva arbete med aktiva atgérder, och
den nya dokumentationsskyldigheten innebar i stort sett endast en skyldighet att skriva ner det
som arbetsgivaren redan &r skyldig att gora. Det bor darfor inte vara alltfor resurskravande att
aven kréva av mindre arbetsgivare att de ska dokumentera arbetet.

| vart fall bor arbetsgivare med tio eller fler anstallda vara skyldiga att dokumentera sitt
arbete. Som utredningen konstaterat ska exempelvis det systematiska arbetsmiljoarbetet
dokumenteras redan av arbetsgivare med tio eller fler anstallda. Vi anser att detta bor
anvandas som forlaga for den nuvarande regleringen. Det ar ocksa av vikt fér genomférandet
av tillsyn. Att DO i nulaget har otillrackliga resurser for att genomfora sadan tillsyn bor inte
anvandas som argument for att gora reglerna mindre effektiva. Har kan aven understrykas att
aven reglerna i sig kan forvéntas ha en viss normativ effekt.

Avsnitt 9.9.3
Sveriges antidiskrimineringsbyraer instammer i utredningens bedémning och forslag.
Avsnitt 9.10

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens férslag i avsnitt 9.10.1, 9.10.2,
9.10.3, 9.10.4 och 9.10.5 med samma synpunkter som anforts pa arbetslivsomradet.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer &r positiva till att samma regler ska gélla pa universitets-
och hogskoleomradet som inom arbetslivets omrade.



Avsnitt 9.11

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Med utredningens forslag pa struktur for arbetet med aktiva atgarder kommer det sannolikt
behovas riktlinjer och foreskrifter for genomforandet. Sveriges antidiskrimineringsbyraer
anser att det ar lampligt att det tas in en upplysningsbestammelse om att sddana foreskrifter
far beslutas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Avsnitt 10.1

Se de synpunkter som framforts under avsnitt 7.2.2 om 6verflyttandet av reglerna till
skollagen.

| Gvrigt tillstyrker Sveriges antidiskrimineringsbyraer att diskrimineringsforbudet i skollagen
ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder.

Avsnitt 10.2 -10.5

Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag, med de synpunkter som
lamnats avseende motsvarande regleringar pa arbetslivets omrade.

Avsnitt 10.6
Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Om regleringen av fragor om diskriminering inte langre ska sammanhallas i en lagstiftning ar
det bra att kopplingen mellan lagarna tydliggors och att en hanvisning till diskriminerings-
lagen infors i skollagen.

Avsnitt 11.4.2

Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser liksom utredningen att DO alltjamt ska vara
tillsynsmyndighet over tillsyn enligt diskrimineringslagen, och att DO:s tillsyn bor starkas.

Pa de grunder som utredningen framfort framstar det som det enda rimliga alternativet att DO
ska vara tillsynsmyndighet, och att detta ska omfatta dven tillsynen av universitet och
hogskolor. Enligt Sveriges antidiskrimineringsbyraer behover tillsynsarbetet starkas vasentligt
for att det ska bli en effektiv del av arbetet mot diskriminering. Som tidigare anforts ar arbetet
med aktiva atgarder ett av de medel som finns for att arbeta forebyggande mot diskriminering
inom arbetsliv och utbildning. Det &r darfor viktigt att markera gentemot arbetsgivare och
utbildningsanordnare att arbetet med aktiva atgarder &r prioriterat. Detta kan bl.a. ske genom
en effektiv tillsyn. Ett gott och gediget arbete med aktiva atgarder bor dartill i langden leda till
en minskad diskriminering pa arbetsplatser och i skolor vilket innebér ett varde som inte kan
matas i kostnader.

Avsnitt 11.5.2,11.5.3 0och 11.5.4

Sveriges antidiskrimineringsbyraer &r positiva till att vitesforelaggande och utdémande av vite
alltjamt ska finnas kvar och tillstyrker de forslag som lagts fram av utredningen.



Avsnitt 11.5.5
Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Fragor om forebyggande av diskriminering handlar i grunden om manskliga rattigheter.
Staten ar bade en stor arbetsgivare och huvudman fér manga utbildningsverksamheter, och
vite bor sjalvklart d&ven kunna riktas mot staten nar denna inte fullgor sina skyldigheter enligt
lagen.

Avsnitt 11.6.3
Sveriges antidiskrimineringsbyraer tillstyrker utredningens forslag.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer instammer i att DO kan bedriva tillsynsverksamheten och
meddela vitesforeldgganden, och att Namnden mot diskriminering darmed bor avskaffas.
Samtidigt vill Sveriges antidiskrimineringsbyraer understryka att det ar viktigt att den
speciella kunskap som finns hos ndmnden genom dess partssammansattning och med
foretradare fran intresseorganisationer behalls aven i framtida handlaggning av
vitesforeldgganden. Detta kan exempelvis ske genom samarbeten eller referensgrupper mellan
DO, intresseorganisationer och foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.
Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser aven att det ar av vikt att folja upp att forandringen
inte innebadr att handlaggningstiden kommer att forlangas i onddan.

Avsnitt 12.4

Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser att bestimmelserna om det systematiska arbetet med
aktiva atgarder aven bor innefatta offentlig anstallning och varnplikt och civilplikt.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser att aktiva atgarder i langden aven bor inforas inom
fler samhallsomraden och att detta ska utredas vidare.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser att samhallsomradena offentlig anstallning och
varnplikt och civilplikt bér omfattas av bestdmmelserna om det systematiska arbetet med
aktiva atgarder och dokumentationsskyldigheten enligt det nya lagforslaget utan ytterligare
utredning. Utredningen lyfter fram flera punkter som pekar pa varfor det bor vara mojligt for
de undantagna samhéallsomradena att omfattas av den foreslagna regleringen, framforallt i
diskussionen gallande omradet offentlig anstéllning. Dessutom har DO framfort att det ar
’sarskilt viktigt att det inte sker nagon krdnkning av manniskors lika varde och réattigheter i
offentlig verksamhet” vilket Sveriges antidiskrimineringsbyréer vill understryka.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer vill understryka att ett effektivt och aktivt férebyggande
arbete mot diskriminering och for likabehandling &r av yttersta vikt for att bekdmpa den
diskriminering som finns i samhéllet. Frdgan om aktiva atgarder inom fler samhallsomraden
bor darfor utredas vidare.

Ovriga synpunkter

Sveriges antidiskrimineringsbyraer vill slutligen kommentera de begrepp som anvands
genomgaende i utredningen. Utredningens forfattare har anvant sig av begreppet
funktionshinder, nagot som inte gar i linje med andringarna av diskrimineringslagen som
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vantas trada i kraft den 1 januari 2015 da begreppet funktionshinder ersatts med begreppet
funktionsnedséttning.

Sveriges antidiskrimineringsbyraer anser att forfattarna inte tillrackligt problematiserat
begreppet kon pa ett tillfredsstallande satt i relation till att forslagen om att aktiva atgarder ska
gélla for flera diskrimineringsgrunder. Inkluderandet av kénsoverskridande identitet och
uttryck i de aktiva atgarderna kraver ett forhallningssétt till kon som bryter mot den binara
konsforestallningen samt anvandning av korrekta begrepp. Sveriges antidiskrimineringsbyraer
ar medvetna om att just andring av begrepp i diskrimineringslagen kréver en noggrannare
genomarbetning av hela diskrimineringslagen samt tillhorande lagstiftning, men vill &nda
markera mot det problematiska spraket.

For Sveriges Antidiskrimineringsbyraer:

Rattighetscentrum Norrbotten

Rattighetscentrum Vasterbotten

Diskrimineringsbyran CMR Vasternorrland & Jamtland
Diskrimineringsbyran Uppsala (DU)

Byran for lika rattigheter Stockholm

Byran mot diskriminering i Ostergétland
Diskrimineringsbyran Humanitas, Eskilstuna/Vasteras
Antidiskrimineringsbyran i Varmland
Antidiskrimineringsbyran i Trollhéttan

Goteborgs rattighetscenter mot diskriminering
Antidiskrimineringsbyran i Helsingborg MRO-diskanti
Malmd mot diskriminering

Susanne Axelsson
Antidiskrimineringsbyran i Helsingborg
susanne.axelsson@adbhelsinborg.se
042-28 48 45
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