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Svenskt Néaringsliv anser att utredningens forslag inte bor genomféras.

Fdrslagen innebér att en oacceptabel borda laggs pa foretagen, samtidigt som
nagot behov av andringarna inte kunnat pavisas. Utredningen har inte kunnat visa
att nuvarande regler haft nagra markbara effekter och inte eller formatt beskriva
forslagens konsekvenser pa ett godtagbart sétt.

Vi vill i sammanhanget framféra att var grundlaggande uppfattning ar att nagra
regler om aktiva atgarder éverhuvudtaget inte behovs, det ar fullt tillrackligt med
existerande diskrimineringsférbud.

Sammanfattning
Svenskt Naringsliv avstyrker att

Aktiva atgarder utvidgas till samtliga diskrimineringsgrunder
Lonekartlaggning ska genomféras arligen

Skyldigheten att dokumentera l6nekartlaggning ska omfatta arbetsgivare
med 10 eller fler anstéllda

Dokumentationen av det systematiska arbetet ska ske arligen

Ny grupp ska omfattas av analys vid I6nekartlaggning

Definitionen av likvardigt arbete ska vara vitessanktionerad

DO ges foreskriftsratt

En central kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation ska kunna géra en
framstéllan till DO om vitesforelaggande

Nedan utvecklar vi dessa och aven en del andra punkter i utredningen.
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Effektanalys och konsekvensutredning

Utredningens forslag innebar att féretagen alaggs nya skyldigheter och
dokumentationskrav. Reglerna om aktiva atgarder tillférs nya
diskrimineringsgrunder, lonekartlaggning och dokumentation ska ske varje ar i
stallet for vart tredje ar, gransen for dokumentation av Ionekartlaggning sanks till 10
anstallda, ett nytt arbetssatt infors, tillsynen skarps etc. Sammantaget innebar
forslagen en avsevard ny borda for foretagen, i bade administrativt och
organisatoriskt avseende.

En ovillkorlig forutsattning for ett forslag av sa ingripande slag ar att det gar att visa
ett verkligt och entydigt behov av foréandringarna. Detta forutsatter i sin tur att det
finns en noggrann utvardering av effekterna av dagens regler. Vidare kravs att
foretagens kostnader for de olika atgarderna klargors i relevanta och korrekta siffror.

Vi menar att utredningen har avgérande brister i samtliga dessa hanseenden.

Nar det galler effekterna av gallande regler &r underlaget synnerligen magert i fraga
om bade kvantitet och kvalitet. De fa studier som presenteras har ett litet underlag
och lag svarsfrekvens. De har inte kunnat ge en klar och entydig bild av att/hur
aktiva atgarder de facto paverkat framjandet av lika rattigheter och mojligheter.
Detta ar utredningen val medveten om men drar trots det slutsatsen att ndgon
ytterligare effektstudie inte behdvs samt att reglerna om aktiva atgarder ska finnas
kvar. Vi anser att utredningen hanterat den uppenbara bristen pa saval pavisbara
effekter som faktiska behov synnerligen lattvindigt, sarskilt som reglerna inneburit
hdga administrativa och andra kostnader for arbetsgivarna. Den sjalvklara
slutsatsen borde enligt var uppfattning vara att reglerna om aktiva atgarder bor tas
bort.

Vi anser vidare att utredningen inte kunnat presentera korrekta och aktuella
uppgifter ang. forslagens ekonomiska och andra konsekvenser i enlighet med
direktiven. Uppgifterna om antalet berdrda féretag och kostnadsberakningarna
harror fran 2006, nastan 10 ar gamla siffror. Ett exempel ar att berakningarna utgar
fran 19 700 berorda foretag, medan antalet de facto ar minst 22 000 foretag.
Sammantaget torde de ekonomiska konsekvenserna av forslagen vara grovt
underskattade. Utredningen avfardar bristerna med att nagra alternativa siffror eller
berékningar inte presenterats samt att man inte haft mdéjlighet att, mot bakgrund av
kort tid, genomféra konsekvensanalysen pa& nagot annat satt an vad som gjorts.

Sammanfattningsvis finner vi det djupt otillfredsstallande att foérslag som innebar nya
palagor och en avsevard paverkan pa féretagens vardag tillats vila pa ett sa
bristfalligt underlag, som i flera fall baseras pa l6sa resonemang och antaganden
och ibland nédrmast spekulationer.

Utvidgning av aktiva atgarder till samtliga diskrimineringsgrunder
Vi avstyrker att aktiva atgarder utvidgas till samtliga diskrimineringsgrunder.
Utredningen har inte kunnat visa pa vari behovet bestar nar det galler de 6vriga
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diskrimineringsgrunderna. Var finns problemen, hur yttrar de sig, hur ofta
férekommer de. Utvidgningen innebér att en ny administrativ och ekonomisk bérda
alaggs foretagen. Det ar inte acceptabelt att detta sker utan att 6vertygande evidens
presenteras.

Fragan om l6nekartlaggning

Svenskt Naringsliv avstyrker bestamt forslaget om att Ionekartlaggning ska
genomforas arligen samt att dokumentationsskyldigheten ska omfatta arbetsgivare
med 10 eller fler anstéllda. Forslaget ger inte tankt effekt, samtidigt som det innebar
merkostnader och okat regelkrangel for foretagen.

Svenskt Naringslivs medlemsfdretag har stort engagemang i arbetsgivarpolitiska
fragor. Att rekrytera, utveckla, behalla och omstélla medarbetare sa att foretagen
har relevant kompetens, &r en av foretagens viktigaste fragor. Att kunna rekrytera
ratt kompetens, oavsett om den bars av en kvinna eller en man, kraver att alla olika
perspektiv som gor en arbetsgivare attraktiv, maste beaktas. Lonebildning och
I6neséattning av medarbetarna ar ett sadant perspektiv.

Lonesattningen sker utifran de avtal som géller inom olika avtalsomraden och
branscher. | de avtal som mdjliggor féretags- och medarbetarnara I6nebildning satts
l6nerna utifran 6verenskomna kriterier eller lonesystem, dar medarbetarens arbete
och resultat beddms. Samtliga I6neavtal ar kbnsneutrala, d.v.s. kén har inte
betydelse for |I6neséttning av individen och for féretagen ar det en sjalvklarhet att
kvinnor och man ska bedémas lika.

Inom Svenskt Naringsliv finns drygt 300 kollektivavtal, med ett 40-tal motparter.
(Flera identiska avtal som framst forekommer pa tjanstemannasidan raknas har som
ett avtal.) Parterna arbetar sedan manga ar tillbaka med att motverka osakliga
loneskillnader p.g.a. kon genom loneavtalen. | manga loneavtal finns skrivningar om
arliga analyser, osakliga loneskillnader, att samma principer ska rada for kvinnor
och man m.fl. principer som parterna kommit éverens om. Formuleringarna varierar
men det gemensamma syftet ar att uppna jamstallda I6ner.

Som exempel kan namnas formuleringarna i kollektivavtalen inom industrin:
"Samma Ibéneprinciper ska gélla fér kvinnor och mén liksom fér yngre och &ldre
arbetstagare. Sakligt omotiverade skillnader i I6ner och andra anstéliningsvillkor
mellan kvinnor och méan, som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller
likvardigt, ska utjamnas och férhindras. De lokala parterna ska infér de
l[6neférhandlingar, som ska ske enligt avtalen, analysera kvinnornas loner i
forhallande till mannens. Framgar det av dessa analyser att det finns omotiverade
I6neskillnader i foretaget, ska dessa justeras i samband med I6neférhandlingarna’.

Medlemsorganisationerna inom Svenskt Naringsliv uppger att det sallan férekom-
mer nagra tvister eller centrala férhandlingar om lonediskriminering/osakliga
loneskillnader. Flera forhandlare fran stora branscher uppger att de under en féljd av
ar inte haft en enda forhandling om detta, vare sig for arbetare eller for tiansteman. |
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de forhandlingar som forekommit, centralt och lokalt, har i princip aldrig konstaterats
osakliga loneskillnader p.g.a. kén. Aven om detta naturligtvis inte betyder att
osakliga Ioneskillnader inte existerar, visar det dock att dessa ar sallsynt
férekommande.

Sammantaget menar vi att fragan om jamstallda I6ner ar val reglerad mellan
parterna och den utg6r en naturlig del av I6nebildningsprocessen som ager rum i
foretagen. | de jamférelserna analyserar de lokala parterna som regel I6nestrukturer
utifran aktuella loner dar saval arbetsuppgifter som hur arbetsuppgifterna utfors
beaktas. Diskrimineringslagens regler om lénekartlaggning, dar enbart lika och
likvardiga arbeten ska jamforas har inget konstruktivt att tillfora i denna process.
Tvartom blir [dnekartlaggning enligt lagen en parallell process som tar fokus fran och
snarare forsvarar de jamstéalldhetsanalyser som gors i samband med
[6nerevisionen. Lonekartlaggningen gors enbart p.g.a. att det &r en lagstadgad skyl-
dighet. Ofta gors arbetet av en konsult, dd manga arbetsgivare har svart att sjalva
klara av uppgiften sa att de kanner sig sakra pa att de uppfyller lagens krav.
Resultatet blir ett dokument utan liv, som vilar vid sidan om de analyser som gors
kopplade till [bnerevisionen.

Medlingsinstitutets analyser av l6neskillnaderna mellan kvinnor och man visar en
stadig minskning 6ver tiden. Under perioden 2005-2012 sker en genomgaende
minskning av l6neskillnaderna inom privat sektor. Samma tendens finns i
analyserna av den offentliga sektorns data. Betraffande tjansteméan inom privat
sektor vill vi dock framhalla att det finns oklarheter i statistiken. Exempelvis tas inte
hansyn till att det inom de olika grupperna av tjansteman finns mycket stora
variationer nar det géller kompetenskrav och ansvar.

Kvinnor 16n i procent av mans efter standarvagning 2005-2012

Samtliga 93,2 93,4 93,5 93,4 94,0 94,1 94,1 93,9 0,7
sektorer

Privat 91,7 91,9 92,2 92,1 92,7 92,7 92,8 92,6 0,9
sektor

Arbetare 94,4 94,9 94,8 95,4 95,5 96,0 96,2 96,3 1,9
Tjansteman 90,2 90,3 90,5 90,0 90,9 90,7 90,8 90,4 0,2
Offentlig 96,5 96,6 96,6 96,6 97,0 97,1 97,0 96,9 0,4
sektor

Kommuner 99,1 99,0 98,8 99,2 99,4 99,6 99,4 99,3 0,2
Landsting 94,7 94,8 95,2 94,6 95,3 95,2 95,4 95,4 0,7
Staten 92,9 93,5 93,7 93,7 93,8 94,2 94,4 94,7 1,8
Kalla Ml

Medlingsinstitutets siffror visar att trenden ar den samma oberoende av om
I6nekartlaggning sker vart tredje eller varje ar. Det finns saledes inga tecken pa en
forandring i monstret efter ar 2009, da tredrsintervallet inférdes. Det ar uppenbart att
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loneskillnaderna inte paverkas av glesare lonekartlaggning, det ar istallet andra
aktiviteter som driver utveckling mot mindre I6neskillnader mellan kénen.

De fa undersokningar om I6nekartlaggningsfrekvens som presenteras av
utredningen kan starkt ifrdgasattas, pa olika grunder. T.ex. aberopas en studie som
utforts av DO 2012 — 2013, dar arbetsgivare sags forespraka arliga
lonekartlaggningar. Vad som inte alls framgar i utredningens beskrivning ar att
intervjuunderlaget ar synnerligen begrénsat. Sammanlagt har 11 personer
intervjuats, namligen vd, HR personalchef m fl samt fackliga ombud. De intervjuade
kommer fran fem olika arbetsgivare. Vidare intervjuades foretradare for tva
arbetsgivarorganisationer och tva fackforbund. Urvalet har bl.a. skett via
handlaggare pa DO. Det ar inte mgjligt att utlasa andelen arbetsgivare fran privata
respektive offentliga sektorn. Enligt uppgift &r en av de intervjuade verksamheterna
en bank, ett omrade dar det de facto finns ett kollektivavtal om arlig
l6nekartlaggning. Vi menar att denna undersokning éverhuvudtaget inte borde ha
aberopats av utredningen. Det &r inte seriost att den typ av undersékningar som
presenteras av utredningen ska fa utgora grund for viktiga regelforandringar, som
innebar en avsevard borda for foretagen.

De l6neskillnader som diskuteras i debatten ar framst kopplade till att kvinnor och
man arbetar i olika sektorer och branscher, som har olika forutsattningar for
l6nebildningen och olika lI6nelagen. Overgripande beskrivet som att kvinnor arbetar i
offentlig skattefinansierad verksamhet i mycket stérre omfattning och man i privat
verksamhet, ar den storsta forklaringsvariabeln till den skillnad pa ca 14 procent
som den ovagda analysen for hela arbetsmarknaden visar. Sadana skillnader
fangas inte upp genom lénekartlaggning, eftersom denna enbart avser det enskilda
foretaget. Forslaget att aterinfora arlig lonekartlaggning och utvidga kravet till att
omfatta arbetsgivare med 10 eller fler anstallda, leder inte enligt Svenskt Naringslivs
uppfattning till Iagre lI6neskillnader mellan kvinnor och man. Det ar fel atgard.
Daremot kommer foretagens administrativa borda 6ka markant med atféljande
kostnader. Sammanlagt ca 10 900 fler av vara medlemsforetag skulle omfattas och
merkostnaden for den aterinférda administrationen beréknas till en kvarts miljard
arligen.

Ny grupp som ska omfattas av analys vid lénekartlaggning

Utredningen foreslar ett tillagg om att analys av forekommande I6neskillnader
sarskilt ska avse skillnader mellan "grupp med arbetstagare som utfor arbete som ar
eller brukar anses vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor
arbete som bedomts ha lagre varde avseende kraven i arbetet men som erhaller
hogre 16n an sadant arbete”.

Vi motsatter oss att ett sddant nytt krav fors in i lagen. Det ar mycket svart att forsta
vad kravet gar ut pa och vi menar att det ar nast intill omojligt att tillampa i
verkligheten.
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Utredningen gor en genomgang av forarbetena till &ndringar i jamstalldhetslagen ar
2000 samt rattspraxis i EU-domstolen och Namnden mot diskriminering och
konstaterar att det ingenstans stadgas nagon rattslig skyldighet for arbetsgivaren att
utstracka Ionekartlaggning och analys utanfér omradet for lika eller likvardiga
arbeten. Domen frdn EU-domstolen avser dessutom ett diskrimineringsarende och
inte frAgan om aktiva atgarder. Utredningen landar i att [dnekartlaggningsregeln mot
denna bakgrund bor andras s att det klart framgar att den aktuella gruppen ska
omfattas.

Vi finner utredningens resonemang svart att forsta. Vi konstaterar att ndgon rattslig
skyldighet inte finns idag, att regeln ar s svar att forsta att en arbetsgivare inte vet
vad man ska gora for att uppfylla den, vilket ter sig an mer vanskligt med hansyn till
att regeln foreslas vitesbelagd. Lonekartlaggningsreglerna bor inte utokas med den
féreslagna gruppen.

Overgang fran mal till process

Vi delar uppfattningen att dagens regler om aktiva atgarder &r spretiga och har
sinsemellan olika struktur, vilket gér dem svara att tillampa. Det &r mdgjligt att ett
system med fokus pa arbetsmetoden kan komma att underlatta tillampningen. Detta
forutsatter dock att stor hansyn tas till att det i olika verksamheter finns mycket olika
forutsattningar att arbeta med denna typ av fragor och det darfor maste finnas
flexibilitet saval i tillampningen som i tillsynen. Manga foretag, framfor allt de sma,
saknar expertkompetens och de har 6verlag svart att hantera alla de lagar och
regler som rader pa arbetsmarknaden. Ett typexempel ar reglerna om systematiskt
arbetsmiljoarbete, som fatt tiana som forebild till utredningens forslag. Trots att
reglerna har funnits i manga ar, ar det enligt olika utredningar som gjorts ofta svart
for manga foretag att forsta vad som egentligen kravs for att uppfylla lagens krav.

Det ar viktigt att foretagen kan fa vagledning i hur arbetet kan ga till i praktiken, i
form av exempel och allmanna rad.

Kommentarer till nagra sarskilda fragor

| 3:4 om samverkan foéreslas en erinran om att forhandlingsskyldighet enligt MBL
kan bli aktuell i vissa fall. Féreslaget bor inte genomféras. MBL:s regler galler redan
och tillagget utgor en helt onddig komplikation. Formuleringen kommer att leda till
forvirring och felaktiga slutsatser hos arbetsgivare. Den indikerar att arbetet med
aktiva atgarder till sin natur omfattas av reglerna i MBL, d.v.s. att atgarderna
regelmassigt skulle utgéra viktigare forandring i MBL:s mening.

Vi ser det som problematiskt att arbetsforhallanden, s som den fysiska och
psykosociala arbetsmiljon etc, enligt 3:6.1 ska vara foremal for systematiskt arbete.
De nuvarande skrivningarna talar om atgarder for att arbetsforhallandena ska lampa
sig for alla arbetstagare oavsett grunder, underlatta att férena forvarvsarbete och
foraldraskap samt atgarder i fraga om trakasserier etc. Genom att i sammanhang
med det nya konceptet med systematiskt arbete fora in begreppet arbetsmilj6
uppkommer en allvarlig risk for att arbetsgivarna sammanblandar regeln med
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systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM. Bada reglerna behandlar i mangt och mycket
samma saker, men enligt olika regelkomplex, med tillsyn fran olika myndigheter och
med olika sanktioner. Det sistnamnda forhallandet kan aven leda till dubbla
sanktioner for en och samma férseelse.

| 3:6.3 foreslas att systematiskt arbete ska omfatta befordran. Vi menar att befordran
inte lampar sig for aktiva atgarder. Det ar manga olika saker som kan avses med
befordran, och fragan ar vad som i sa fall ska omfattas av regeln. Vid exempelvis
chefstillséattning handlar det ofta om personliga egenskaper. Den foreslagna
regleringen skulle inte gagna rekryteringsprocessen.

Enligt 3:14 och 3:15 ska dokumentationen innehalla en redogorelse for hur
samverkansskyldigheten fullgors. Vi anser att ett sddant alaggande inte ar
meningsfullt, med tanke pa att manga foretag, framfor allt SME-foretag, inte har en
lokal facklig motpart att samverka med. Formuleringen i 3:4 talar i och for sig om att
samverkan ska ske mellan arbetsgivare och arbetstagare, varfor det i
dokumentationen pa ett mindre foretag teoretiskt skulle kunna sta att samverkan
sker under kaffepausen pa mandagseftermiddagarna. Vi menar att en administrativ
skyldighet av denna typ ter sig opakallad och verklighetsframmande.

Tillsyn och sanktioner

Utredningen foreslar att definitionen av likvardigt arbete i 3:12 ska vara
vitessanktionerad. Vi awvisar detta forslag eftersom vi anser att regeln ar omgjlig att
tillampa i praktiken och forslaget darmed helt saknar mening. Vi forstar inte vad det
ar som ska tillsynas och hur ett vitesférelaggande som uppfyller viteslagens krav
ska kunna utformas utifran den foéreslagna regeln. Vi vill aven framhalla att detta
forslag inte varit foremal for diskussion under utredningen och det behandlas inte
nagonstans i betéankandet.

Svenskt Naringsliv avvisar forslaget om verkstallighetsforeskrifter i 3:23. Mojligheten
for regeringen att delegera ratten att utfarda verkstallighetsforeskrifter framgar av
regeringsformen. Det ar darfor helt onodigt att fora in en regel om detta i
diskrimineringslagen. Vi anser dessutom att de reglerna om aktiva atgarder inte
lampar sig for bindande foreskrifter. Vad som kan utgora aktiva atgarder i praktiken i
en verksamhet

varierar starkt beroende pa verksamhetens art, omfattning, organisation och 6vriga
forutsattningar. Tillampningen av reglerna om aktiva atgarder skiljer sig darfor med
nodvandighet avsevart fran verksamhet till verksamhet. Det ar darmed inte majligt
att utfarda fungerande foreskrifter med bindande verkan for arbetsgivare. Vi forordar
i stallet att arbetsgivarna far vagledning i form av allmanna rad.

En foreskriftsratt for DO skulle vidare leda till en konflikt mellan DO:s olika roller,
som riskerar att undergrava fortroendet fér DO som myndighet. Det ar olampligt att
en och samma myndighet forst utfardar regler och sedan, utifran dessa regler dels
utévar tillsyn och meddelar sanktioner, dels soker leda rattsutvecklingen framat.
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Vi avvisar slutligen forslaget i 4:5 om att en central kollektivavtalsbunden
arbetstagarorganisation ska kunna gora en framstallan till DO om vitesférelaggande.
Arbetstagarorganisationerna skulle harigenom tilldelas en myndighetsroll i
forhallande till arbetsgivaren och ges majlighet att forfoga 6ver ekonomiska
sanktioner gentemot denne. En sadan sarstallning till forman for arbetstagarsidan
riskerar att rubba rattssakerheten. Tillsyn ar en forvaltningsréattslig uppgift som inte
ska ligga pa& andra an myndigheter.

SVENSKT NARINGSLIV

Christer Agren



