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Yttrande 6ver betinkande SOU 2014:41 Nya regler om aktiva atgidrder mot dis-
kriminering, A2014-2355-DISK.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) har beretts tillfille att lamna synpunkter pa ovan
angivet betdnkande. SSR lamnar med anledning harav féljande synpunkter.

Inledande kommentarer

SSR ar en politisk obunden intresseorganisation for rennaringen och samiska naringslivs-
och samhdllsfragor. Organisationens syfte ar att tillvarata och fraimja de svenska samer-
nas ekonomiska, sociala, rattsliga, administrativa och kulturella intressen med sérskild
hansyn till renskotseln och dess bindringars fortbestand och sunda utveckling. SSR r ett
demokratiskt organ och representerar samer anslutna till samebyar eller samefoérening-
ar.

SSR har genom remissférfaranden av de utredningar som genomférts under de senaste
tio aren som berort samepolitiken och samiska rattigheter (SOU 1999:25, SOU 2001:101,
SOU 2005:116 och SOU 2006:14) kravt att Sverige skall vidta atgarder for att uppfylla
sina internationella ataganden. SSR har bland annat anfért att Sverige behover;

- forstarka samernas situation och férbéttra gallande lagstiftning,
- forstarka samernas rattigheter till mark och vatten,

- respektera folkrdttens krav och ta hansyn till den internationella kritik som har riktats
mot Sverige i dessa avseenden

- respektera en samisk syn pa renndringen och naturresurserna samt utga fran ett hel-
hetsperspektiv.

Ingen av dessa utredningar har dock fatt nagon avgérande betydelse for samernas ritts-
liga stallning. Sverige har dnnu inte beslutat ratificera {LOs konvention (nr 169)



SSR konstaterar att Sverige fortfarande trots dterkommande kritik fran FN:s 6vervak-
ningskommittéer inte uppfyller sina internationella dtagande avseende de samiska rat-
tigheterna tillika manskliga rattigheter inklusive diskriminering.

Sammanfattning

Med detta yttrande vill SSR pa ett vergripande plan uttrycka sitt stod for utredningens
forslag om aktiva atgarder i syfte att finna effektiva medel for att férebygga diskrimine-
ring.

SSR anser ocksa att det ar viktigt 6ka kunskapen och medvetenheten om den diskrimine-
ring som trots regelverk alltjamt aterfinns i samhallet, bland saval offentliganstéllda som
enskilda.

SSR vill ocksa lyfta fram och betona vikten av savél det civila samhallets som naringsli-
vets betydelse for manskliga rattigheter i vilken ratten till icke diskriminering ingar.

SSR vill framhalla att det &r mycket viktigt att forséka fa en bild av den strukturella dis-
krimineringen i samhaéllet och vidta atgarder for att komma till ritta med problemen. De
samiska erfarenheterna ar att det dnnu idag finns strukturer i vart samhalle som gor att
samerna har svart att bevaka sina intressen och paverka sin situation.

For att visa pa olika typer av diskriminering som géller samerna ger SSR hér ett konkret
exempel pa fortsatt diskriminering av samerna. | den lagstiftning som idag reglerar
renskotseln, rennadringslagen, uppratthalls principer fran en lagstiftning som tillkom
1886 nir de rasbiologiska idéerna och tankestrukturerna var férhirskande. Aven om
detta utretts ett flertal gdnger dndras inte de grundlaggande strukturerna i lagstiftning-
en, vilket gér att de fortsétter att paverka de renskétande samernas situation. Ex. finns
idag ett forbud fér samebyarna och samebymedlemmarna att upplata sin jakt- och fiske-
ratt. Detta grundar sig i uttalanden i férarbetena till 1886-ars lag om att lapparna inte
ansags kapabla att skdta denna uppgift sjalva, varfor staten atog sig att skéta detta. For-
budet finns fortfarande kvar i lagstiftningen.

Overgripande kommentarer pa betinkandet

SSR stodjer utredarens forslag i sin helhet och kommer dérav ej att Iamna synpunkter pa
utredarens forfattningsforslag och enskilda kapitel. SSR vill dock sarskilt podngtera fol-
jande.

Stdd till organisationer

For manga intresseorganisationer som arbetar med den hér typen av fragor ar de eko-
nomiska férutsattningarna begransade och man maste prioritera fragor som &r akuta.
Manga ganger finns da inte mojligheten att paverka och bevaka dessa fragor.

Eftersom rennaringen idag star infor stora problem har vi hamnat i en situation dér or-
ganisationen inte racker till for andra frdgor an direkta néringsfragor i sa stor utstrick-
ning. Vi har darfor idag inte mojlighet att med kraft arbeta med diskrimineringsproble-
matiken.



Fér samernas del finns Sametinget som ar en mycket viktig del av samernas méjlighet att
paverka sin situation. Det kan dock konstateras att samerna inte fatt de ekonomiska
férutsattningarna for att fullfolja detta uppdrag. Vidare dr Sametinget en myndighet
som inte dr helt fria att agera i alla lagen for att paverka och bevaka intressena som en
fristdende organisation. Det ar darfor viktigt att det finns andra starka samiska organi-
sationer som kan ha rollen att paverka och bevaka de samiska intressena.

SSR efterlyser en tydligare samordning med sérskilt fokus pa diskriminering av samerna

som urfolk dar Sametinget kan tilldelas ett samordningsansvar. SSR efterlyser ocksa rik-

tade medel till de riksorganisationer som arbetar med fragor kopplade till urfolkets situ-
ation.

Vidgad representation i statliga utredningar

Den etniska representationen i statliga utredningar ar mycket viktig. For att minoriteter
ska kunna paverka sin situation maste de ges mojlighet att delta aktivt i detta arbete. Att
bara delta som remissinstans gér det manga ganger inte mojligt att paverka utformning-
en av ny lagstiftning. SSR vill ddrfér betona vikten av att det finns en klar och tydlig stra-
tegi for hur minoriteter ska garanteras representation i statliga utredningar. SSR kan
konstatera i detta avseende att denna utredning ej haft ndgon representant fran SSR
vilket dr en stor brist.

Tillatelse av positiv sérbehandling

Det ar en mycket viktig fraga att lagen méjliggér positiv sarbehandling i foérhallande till
etnisk tillhorighet. Manga ganger leder en likabehandling av samerna och majoritetsbe-
folkningen till en fortsatt diskriminering av samerna. Det &r viktigt att ansvariga myndig-
heter far insikt i att positiv sarbehandling &r mojlig och nédvandig i manga fragor. Da en
sarskild bestimmelse om positiv sdrbehandling ett viktigt satt att uppmarksamma be-
rorda och 6ka kunskapen om detta.

SSR vill sérskilt papeka att diskriminering ofta uppratthallas genom att myndigheter och
beslutsfattare menar att man inte kan hantera olika medborgare pa olika sétt. Det &r
dock en lika viktig princip att olika situationer ska hanteras olika. Samerna har under en
Iang tid behandlats pa ett negativt satt fran statens sida, vilket har lett till en férsvagad
stallning. Olika myndigheter och politiska instanser uppratthaller nu denna situation
genom att hanvisa till att samerna inte kan behandlas annorlunda an majoritetsbefolk-
ningen. Detta uppratthaller och forstarker diskrimineringen. Det kan t.ex. behévas sér-
skilda atgarder vad giller de samiska spraken eftersom statens tidigare beslut och han-
tering av fragan har gjort att de samiska spraken i vissa omraden haller pa att forsvinna.
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