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Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering
(SOU 2014:41)

Statskontorets Overgripande beddémning

Utredningen har funnit att det alltjamt bor finnas lagreglerade krav pa att
arbetsgivare och utbildningsanordnare ska utfora ett arbete med aktiva
atgarder. Enligt utredningen handlar det ytterst om attitydpaverkan dar en
skyldighet for arbetsgivare och utbildningsanordnare att arbeta med aktiva
atgarder kan vara en faktor som leder utvecklingen framat. Statskontoret
instdmmer i utredningens analys i detta avseende.

Statskontorets synpunkter framgar av nedanstaende huvudpunkter.

Inforande av en konkret arbetsmetod for arbetet kring
aktiva atgarder

Statskontoret har i en utvardering® frdn &r 2011 undersokt effekterna av
bestammelserna om aktiva atgarder i diskrimineringslagen (2008:567).
Statskontoret konstaterade att avsaknaden av konkretion i det praktiska
arbetet med aktiva atgarder har varit en forsvarande faktor vad galler
forekomsten av sadana atgarder.

Utredningen foreslar en skyldighet att anvanda en arbetsmetod — ett syste-
matiskt arbete med aktiva atgarder — enligt vilken arbetet med aktiva atgar-
der ska bedrivas. Statskontoret anser att det ar rimligt att anta att det med
introduktionen av en konkret arbetsmetod kommer att bli lattare for arbets-
givare och uthildningsanordnare att arbeta med aktiva atgarder. Som det
papekas i betdankandet kan en skyldighet att arbeta med aktiva atgarder vara
en faktor som leder utvecklingen framat. Det ar dock vart att notera att en
lagstadgad arbetsmetod och dokumentation kring denna inte utgdr en garanti
for att faktiska atgarder vidtas.

! Aktiva &tgarder mot diskriminering — effekter och kostnader (2011:4).
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Gransdragning mellan statliga myndigheters

ansvar pa omradet

| utredningens direktiv har ingatt att ta stallning till och foresla hur tillsynen
over regler for aktiva atgarder ska bedrivas. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att ta stallning till hur tillsynen ska forhalla sig till andra myndig-
heters arbete med dessa fragor.

| Statskontorets utvardering fran 2011 berérdes fragan om samverkan mel-
lan Diskrimineringsombudsmannen och andra statliga myndigheter, dari-
bland Arbetsmiljoverket och Skolinspektionen. Statskontoret fann da att
gransdragningen mellan Arbetsmiljéverkets och Diskrimineringsombuds-
mannens tillsynsuppgifter ar otydlig. Detta beror bland annat pa utform-
ningen av lagstiftningen pa diskriminerings- och arbetsmiljéomradet.

| betankandet dvervags mojligheten till formella krav pa samarbete mellan
Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket. Utredningen kom-
mer dock fram till att en sadan lésning inte &r lamplig och betonar i stéllet
vinsterna av ndrmare samarbete mellan myndigheterna an vad som sker i
dag. Statskontoret finner att utredningen inte har behandlat fragan om hur
Arbetsmiljoverkets och Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgifter
overlappar varandra. Otydligheten mellan de tva myndigheternas tillsyns-
uppgifter kvarstar alltjamt. Den nuvarande situationen, dar myndigheterna
har ett parallellt ansvar, forsvaras ytterligare i och med att Diskriminerings-
ombudsmannen har begransade resurser for tillsyn. Ett alternativt sétt att
tydliggora roller mellan myndigheter kan vara att uppratta samverkansavtal.

Utredningen foreslar aven att arbete med aktiva atgarder i skollagsreglerad
verksamhet ska regleras i skollagen och att Skolinspektionen blir tillsyns-
myndighet. Statskontoret bedomer att utredningens forslag innebar en ren-
odling av de berérda myndigheternas tillsynsuppgifter som kommer att
bidra till ett minskat dubbelarbete mellan Skolinspektionen och Diskrimi-
neringsombudsmannen.

Nedlaggning av Namnden mot diskriminering

Utredningen foreslar att Namnden mot diskriminering avskaffas och att
Diskrimineringsombudsmannen ges ratt att utfarda vitesforelaggande roran-
de skyldigheten att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva atgarder.
Utredningen finner att de &renden ndmnden har att prova inte kréver kollek-
tivt beslutsfattande. Det framfors &ven i betdnkandet att det torde vara
rimligt att en tillsynsmyndighet &ven har ratt att ingripa nér brister upptackts
vid tillsynen.
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Statskontoret instdammer i de 6vervaganden som utredningen har gjort vad
galler denna fraga.

Kostnader vad géller dokumentationskrav

| betdnkandet presenteras en kostnadsredovisning rérande utredningens
forslag pa nya dokumentationskrav. Statskontoret har inte mgjlighet att
kommentera om utredningens uppskattade kostnader &r rimliga. Stats-
kontoret har dock i ovan ndmnda utvérdering konstaterat att de uppskattade
kostnaderna for aktiva atgarder varierar stort och ar forenade med stor
osékerhet.

Vikarierande generaldirektor Mikael Halapi har beslutat i detta arende.
Utredningschef Anna Pauloff och utredare Nejra Milisic, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Mikael Halapi

Nejra Milisic
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