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Remissvar till betankande SOU 2014:41 Nya regler om aktiva atgarder mot
diskriminering

SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, lamnar harmed sitt yttrande 6ver
betankande SOU 2014:41Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering.

Sammanfattning

Utredningen lamnar forslag pa krav pa aktiva atgarder som ska fungera som effektiva medel
for att forebygga diskriminering och framija lika rattigheter och mojligheter.

SIOS tillstyrker de flesta av utredningens forslag. SIOS utgangspunkter ar att det ar viktigt att
arbetet med aktiva atgarder tydligt definieras samt att flera myndigheter och organisationer
bor involveras i det forebyggande arbetet och arbetet mot diskriminering. Darfor tillstyrker
SIOS forslaget till att regler om aktiva atgarder i skollagsreglerad verksamhet flyttas fran
diskrimineringslagen till skollagen samt att DO och Skolinspektionen blir tillsynsmyndigheter.

Utifran dessa utgangspunkter om att flera myndigheter bor involveras i arbetet mot
diskriminering delar SIOS daremot inte utredningens bedémning om att Namnden mot
diskriminering borde avskaffas. SIOS férordar att namnden behaller sina befogenheter, fast
vi ser behov av justering i namndens sammansattning. SIOS anser dven att andra
organisationer i det civila samhallet bor ges ratt att gora framstallning om vitesférelaggande.
SIOS anser ocksa att krav pa aktiva atgarder snarast bor utvidgas till foljande omraden:
hélso- och sjukvarden samt socialtjansten m.m., socialférsakringssystemet,
arbetsloshetsforsakringen och studiestod samt offentlig anstallning.
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Bakgrund

Utredningen fick i uppdrag att ge forslag pa hur krav pa aktiva atgarder ska utformas for att
de ska fungera som effektiva medel for att forebygga diskriminering och framja lika
rattigheter och majligheter. Utredning ska bl.a. féresla vilken omfattning aktiva atgarder ska
ha samt lamna nodvandiga och fullstandiga férfattningsforslag.

Utredningens forslag

* Regler om aktiva atgarder ska finnas i diskrimineringslagen och i skollagen. Arbetet med
aktiva atgarder pa arbetslivsomradet och universitets- och hogskoleomradet ska regleras i
diskrimineringslagen. Regler om aktiva atgarder i skollagsreglerad verksamhet ska flyttas
fran diskrimineringslagen till skollagen.

* Arbetet med aktiva atgarder ska omfatta samtliga diskrimineringsgrunder som regleras i
diskrimineringslagen: kon, konsoéverskridande identitet eller utryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning och alder.

* Begreppet aktiva atgarder ar ett forebyggande och framjande arbete for att inom en
verksamhet motverka diskriminering samt pa annat satt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller utryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller alder.

* Arbetet ska bedrivas enligt en arbetsmetod — ett systematiskt arbete med aktiva atgarder
* Undersoka risker
* Analysera orsaker

* Vidta atgarder
* Folja upp och utvardera.

* Det systematiska arbetet ska bedrivas i samverkan. Pa arbetslivsomradet sker i samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Pa universitets- och hogskoleomradet sker
samverkan mellan utbildningsanordnaren och elever.

* Lonekartlaggningen blir en del av det systematiska arbetet och ska genomforas arligen

* Plankraven ska ersattas med ett dokumentationskrav.

* Den anvisade metoden och dokumentationskravet ska vara tvingande.

* DO ska vara tillsynsmyndighet 6ver reglerna i diskrimineringslagen.
Tillsyn definieras som en sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och andra féreskrifter.

* Vite ska kvarsta som sanktionsform.

* DO ges ratt att utfarda vitesforeldgganden och Namnden mot diskriminering avskaffas.

* Centrala arbetstagarorganisationer ges ratt att gora framstallning om vitesforeldggande.



* Allt arbete med aktiva atgarder i skollagsreglerad verksamhet ska regleras i skollagen och
Skolinspektionen blir tillsynsmyndighet.

* Det systematiska kvalitetsarbetet i skollagsreglerad verksamhet ska omfatta arbetet med
aktiva atgarder och dokumenteras i en likabehandlingsplan. Arbetet ska ske med
medverkan och deltagande av barn och elever.

* En upplysningsbestammelse infors i diskrimineringslagen om majlighet till att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer meddela narmare foreskrifter eller
allméanna rad om det systematiska arbetet med aktiva atgarder, samverkan och
dokumentation.

* Det systematiska arbetet med aktiva atgarder bor utvarderas innan det eventuellt
utvidgas till att omfatta ytterligare samhallsomraden.

SIOS synpunkter

SIOS tillstyrker de flesta av utredningens forslag. SIOS anser att det ar viktigt att arbetet med
aktiva atgarder tydligt definieras. Det 6kar mojligheten att arbetet ger avsedd effekt. | det
foljande kommer nagra av de forslag som utredningen lamnar att sarskilt kommenteras.
Dessutom kommer vi att redogora for SIOS synpunkter nar vi gér andra bedémningar an
utredningen.

SIOS delar utredningens beddmning att forslaget till att regler om aktiva atgarder i
skollagsreglerad verksamhet flyttas fran diskrimineringslagen till skollagen. Diskriminering ar
enligt SIOS erfarenhet en utbredd samhallsféreteelse. Det dr darfor viktigt att flera
myndigheter ar involverade i det forebyggande arbetet mot diskriminering. Myndigheterna
vet bast om verksamheterna och kan hitta det ratta tillvagagangsattet att driva arbetet
framat. Detta innebar dven att flera anstéllda pa ett direkt satt omfattas av arbetet mot
diskriminering.

SIOS tillstyrker dven forslagen om att DO och Skolinspektionen blir tillsynsmyndigheter.
Skolinspektionen har erfarenhet som tillsynsmyndighet, vilket vi bedémer kommer att
underlatta for myndigheten att utdva tillsyn nar det géller arbetet med aktiva atgarder mot
diskriminering. SIOS delar utredningens bedomning att DO behdver starkas vad galler
tillsynsresurserna.

SIOS delar inte utredningens bedémning om att Namnden mot diskriminering avskaffas. Vi
anser att arbetet mot diskriminering ar en fraga som berér alla manniskors lika varde och lika
ratt, grunden for demokratin. Det ska vi alltid varna om och standigt bevaka. Ett satt att gora
det ar att flera foretradare fran olika samhallssektorer blir involverade i detta arbete.
Namndens sammansattning gor att det ar ett viktigt organ for att foéretradare for
organisationer och samhallssektorer blir delaktiga i arbetet mot diskriminering. Darfor
forordar vi att namnden behaller sina befogenheter att besluta om sanktioner nar det galler
skyldigheten att vidta aktiva atgarder pa arbetslivs- och utbildningsomradet. Vi ser daremot
behov av justeringar i namndens sammansattning da forslaget om aktiva atgarder omfattar
samtliga diskrimineringsgrunder. SIOS anser att i ndmnden ska finnas representation fran



arbetsmarknadsparterna och utbildningsomradet samt representanter fran
diskrimineringsgrunderna. Man kan utforma ett system av ersattare som tilldter att samtliga
diskrimineringsgrunderna ar representerade. Det ar viktigt att ndmnden behaller sin breda
kompetens.

Oavsett om Namnden mot diskriminering blir kvar eller inte anser SIOS att andra
organisationer i det civila samhallet forutom centrala arbetstagarorganisationer bor ges ratt
att gora framstallning om vitesféreldggande. Detta utifran det anlagda perspektivet att breda
ut det forebyggande arbetet mot diskriminering till flera aktorer.

SIOS anser att det ar angelaget att det systematiska arbetet med aktiva atgarder fortsatter
och forordar att krav pa aktiva atgarder utvidgas till flera omraden som omfattas av
diskrimineringsférbuden. Utredningens forslag att det foreslagna arbetet bor utvarderas
innan det eventuellt utvidgas till att omfatta ytterligare samhallsomraden innebar att fragan
skjuts upp minst fem ar framat. Fragan om utvidgning har redan utretts i ca 5-6 ar. Det ar
alldeles for lang tid. Darfor bor detta utvidgningsarbete fortsatta.

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd rapporterar i sitt dagliga arbete situationer som ar
svara att ringa in som diskriminerande men som bildar ett subtilt ménster av missgynnande
som ar svart att leda i bevis. Det galler i kontakt med socialtjanst, fardtjanst, socialférsakring,
m.m. En skyldighet att bedriva ett systematiskt arbete med aktiva atgarder skulle bidra till
att dessa situationer blir farre.

Det finns alltsa ett behov av ett utvidgande av kravet pa ett systematiskt arbete med aktiva
atgarder till framfor allt foéljande omraden:

e halso- och sjukvarden samt socialtjansten m.m.

e socialforsakringssystemet, arbetsloshetsforsakringen och studiestod

e offentlig anstallning

Utredningen lyfter férutom offentlig anstallning daven varnplikt och civilplikt som majliga
utvidgningar. SIOS anser att dven dessa omraden bor omfattas av skyldigheten att arbeta

med aktiva atgarder.

SIOS tycker att en utredning om utvidgning av krav pa aktiva atgéarder till de ovan ndmnda
omradena och hur arbetet med aktiva atgarder ska bedrivas snarast bor tillsattas.
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