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Stockholm 26 september 2014 152/14

Arbetsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver remissen Nya regler om aktiva atgérder mot
diskriminering (SOU 2014:41)

Lirarnas Riksforbund har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa rubricerad
remiss.

Utredningens forslag syftar till att fa arbetet med aktiva atgirder att bli ett effektivt
medel for att forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter.
Lirarnas Riksforbund delar uppfattningen att géllande regelverk dr otydligt och
dirmed blivit mer svartillimpat 4n vad lagstiftaren har avsett. Tydliga och
andamalsenliga krav pa aktiva dtgérder, en tydligare metod for tilldimpningen och
forenklade sanktionsmdjligheter vilkomnas dérfor av forbundet.

Lararnas Riksférbund tillstyrker

Forslaget att utvidga reglerna om aktiva atgarder till att omfatta samtliga
diskrimineringsgrunder.

Forslaget om ett systematiskt arbete med aktiva atgérder.

Forslaget att 16nekartldggning ska ingd i det systematiska arbetet och
genomforas varje dr. Forbundet hade dock girna sett att lonekartldggning
dven omfattade diskrimineringsgrunden élder.

Forslaget att utdka arbetsgivarens informationsskyldighet och att kravet pa
samverkan kvarstar.

Forslaget pa dokumentation och dess omfattning.

Att reglerna om aktiva atgérder ska vara tvingande.

Forslaget om tillsyn och sanktioner inom arbetslivet.

Forslaget att flytta reglerna om aktiva atgérder for skollagsreglerad
verksambhet till skollagen.

Lararnas Riksférbund avvisar

Forslaget att flytta tillsynen frdn DO till Skolinspektionen vad géller arbetet
med aktiva atgirder inom den skollagsreglerade verksamheten.
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Forslaget att utvidga reglerna till samtliga diskrimineringsgrunder

Skyldigheten av att vidta aktiva atgérder pé arbetslivsomradet omfattar tre av sju
diskrimineringsgrunder i diskrimineringslagen (kén, etnisk tillhorighet och religion
eller annan trosuppfattning) och pé utbildningsomradet omfattar aktiva dtgérder fem
av sju diskrimineringsgrunder (utéver nyssndmnda grunder tillkommer hér &ven
funktionshinder och sexuell laggning). Endast konsoverskridande identitet eller
uttryck och alder omfattas inte av aktiva atgérder pa utbildningsomrddet. Denna
skillnad mellan arbetslivsomradet och utbildningsomrédet dr inkonsekvent och det
forefaller dven omotiverat att tva diskrimineringsgrunder ska lamnas utanfor.
Lirarnas Riksforbund delar saledes utredningens uppfattning att kravet pa aktiva
atgarder bor omfatta samtliga diskrimineringsgrunder oavsett om det giller
arbetslivs- eller utbildningsomrédet.

Forslaget om et systematiskt arbete med aktiva atgdrder

Redan idag r savél arbetsgivare som utbildningsanordnare skyldig att bedriva ett
malinriktat arbete for att frimja lika réttigheter och mojligheter. Det anges ddremot
inte i lagen vad som mer konkret avses med detta. Utredningen foreslar darfor att det
ska inforas ett krav pa ett systematiskt arbete med aktiva atgérder for att pa ett béttre
och tydligare sitt ange hur arbetsgivare och utbildningsanordnare ska bedriva arbetet
for lika rittigheter och mojligheter. Utredningen drar paralleller med det systmatiska
arbetsmiljdarbetet som torde vara bekant for arbets givare och dven utbildningsan-
ordnare i sin egenskap av arbetsgivare. Foljaktligen anser man att metoden borde
underlitta for att bedriva ett motsvarande systematiskt arbete med aktiva dtgérder.
Hur det systematiska arbetet ska bedrivas och omfattningen av det systematiska
arbetet foreslas regleras i lag.

Lirarnas Riksférbund vilkomnar en tydligare metod for arbetet med aktiva atgérder
dar de olika stegen i arbetet beskrivs i lagtexten. Att den foreslagna metoden dess-
utom har stora likheter med det systematiska arbetsmiljdarbetet kan sannolikt bidra
till att underldtta arbetet och tillimpningen av reglerna.

Lonekartlcggning

Enligt utredningens forslag ska reglerna om l6nekartliggning i huvudsak behallas
oférandrade. Lonekartliggning ska saledes alltjamt endast omfatta diskriminerings-
grunden kon. Aven den reglering som finns idag om hur kartlggnings- och analys-
arbetet ska genomforas ska behallas, dd metoden for lonekartliggningsarbetet dr vél
inarbetad och dessutom innehaller fler detaljer 4n den arbetsmetod som ska tillimpas
pa det systematiska arbetet med aktiva atgarder. Utredningen féreslar déremot att
sjilva lonekartldggningsarbetet ska bli en del av det systematiska arbetet med aktiva
atgarder. Utredningen foreslar dven att l6nekartldggningen ska genomforas érligen
till skillnad fran vart tredje ar som géller idag.
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Lirarnas Riksforbund ser positivt pa att 16nekartlaggning ska inga i det systema-
tiska arbetet och att det ska ske varje ar. Férbundet hade dock gérna sett att dven
diskrimineringsgrunden alder omfattades av l6nekartliggning. Lararnas Riksforbund
nskar dérfor att fragan om en utvidgning av l6nekartldggning till att &ven omfatta
alder utreds ytterligare.

Samverkan och information

Redan idag ska arbetsgivare och arbetstagare samverka om aktiva atgdrder. Normalt
sker samverkan med arbetstagarna genom deras fackliga organisationer. Om facklig
organisation saknas fér arbetsgivaren ta stillning till hur arbetstagarna limpligast
ska beredas tillfille till samverkan. Utredningen vill behélla kravet pé samverkan
och betonar att samverkan har stor betydelse for hur framgéngsrikt det systematiska
arbetet med aktiva atgarder blir i praktiken. Arbetsgivarens samverkan med arbets-
tagarna eller deras fackliga organisationer ska omfatta hela det systematiska arbetet
med aktiva atgérder, det vill séga frén undersdkning eller kartliggning till de
eventuella atgarder som behdvs vidtas och uppfoljning. Samverkan ska saledes vara
en del av arbetet i samtliga de steg som ingdr i det systematiska arbetet. De ndrmare
formerna for samverkan ldmnas liksom tidigare till parterna att anpassas till de
specifika behoven i en viss bransch eller pa en arbetsplats.

Arbetsgivaren har redan idag en skyldighet att ldmna information i lonekartlagg-
ningsarbetet till en arbetstagarorganisation i forhallande till vilken arbetsgivaren dr
bunden av kollektivavtal. Utredningen foreslar att denna informationsskyldighet ska
utvidgas till att omfatta hela det systematiska arbetet med aktiva atgérder och inte
endast den del som ror 16nekartlédggningen.

Lirarnas Riksforbund ser mycket positivt den utdkade informationsskyldigheten och
att utredningen 4ven betonar vikten av samverkan i alla steg av processen.

Dokumentation
Det systematiska arbetet med aktiva atgérder ska enligt utredningen dokumenteras

arligen. Dokumentationen ska innehélla en redogorelse for alla delar av det systema-
tiska arbetet avseende de omraden som anges i lagen och en redogorelse for hur den
lagstadgade samverkansskyldigheten fullgors. Dokumentationen behover dock inte
samlas i en plan. Det viktiga ér att arbetet med aktiva atgirder dokumenteras, inte
sjdlva upprittandet av en plan. Idag stiller lagen krav p4 att arbetsgivaren ska upp-
ritta en jamstélldhetsplan och att lonekartliggningsarbetet ska dokumenteras i en
plan for jamstéllda loner. I och med att l6nekartliggningsarbetet ska vara en del av
det systematiska arbetet anser utredningen att detta ska dokumenteras pa samma sétt
som det dvriga systematiska arbetet. Kravet idag pa upprittandet av olika planer tas
saledes bort.
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Dagens krav pa att uppritta en jamstilldhetsplan respektive handlingsplan for jam-
stillda 16ner omfattar endast arbetsgivare med 25 eller fler anstillda. Utredningen
foreslar dirfor att skyldigheten pa dokumentation av hela det systematiska arbetet
med aktiva atgirder av praktiska skl ska begrénsas till att gilla arbetsgivare med 25
anstillda eller fler. Nar det giller kravet pd dokumentation av lonekartldggnings-
arbetet ska detta ddremot omfatta arbetsgivare med 10 anstillda eller fler. Utred-
ningen foreslar séledes en utvidgning i denna del.

Lirarnas Riksforbund delar utredningens uppfattning att det &r sjalva arbetet med
aktiva atgirder som dr det viktiga, inte upprittandet av olika planer. Daremot behovs
nagon form av dokumentation vilket tillgodoses i forslaget. Utvidgningen av
dokumentationskravet pa lonekartldggning ser forbundet ocksd som positivt.

Regleringen ska vara tvingande

Lirarnas Riksforbund delar utredningens uppfattning att reglerna om aktiva atgérder
ska vara tvingande. Det priméra dr att se till att arbetet med aktiva atgérder fungerar
pa ett tillfredstillande sétt innan det eventuellt kan bli aktuellt att gora reglerna semi-

dispositiva.

Tillsyn och sanktioner inom arbetslivsomradet

Utredningen foreslér att DO alltjamt ska vara tillsynsmyndighet i friga om att utva
tillsyn over att reglerna om aktiva atgdrder enligt diskrimineringslagen f6ljs. Vidare
foreslas att DO ska ges ritt att besluta om vitesforeldggande nir det galler skyldig-
heten att folja diskrimineringslagens regler om aktiva atgirder. Denna ldsning inne-
bir att Ndmnden mot diskriminering avskaffas och att ett beslut av DO om vitesfore-
laggande kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Utredningen féreslar &ven
att central arbetstagarorganisation, i forhallande till vilken arbetsgivaren dr bunden
av kollektivavtal, ska f& ritt att hos DO gora en framstillan om att myndigheten ska
utfirda vitesforeldggande gentemot en arbetsgivare som inte foljer lagens regler om
aktiva atgarder. DO dr dé skyldig att prova om begirt vitesforeldggande ska
meddelas. Om DOs beslut gar arbetstagarorganisationen emot kan det overklagas till
allmin forvaltningsdomstol av den organisation som gjort framstallningen.

Lirarnas Riksforbund ser det som sjélvklart att DO &r den myndighet som alltjamt
ska utéva tillsynen. Forbundet ser det dven som ett naturligt led att DO ocksa dvertar
ritten att besluta om vitesforeliggande nar det géller skyldigheten att folja lagens
regler om aktiva atgérder. Forbundet vilkomnar dven forslaget som ger en central
arbetstagarorganisation mojlighet att vinda sig till DO med en framstéllan om att
utfirda vitesforeldggande och att det finns mbjlighet att dverklaga DOs beslut.
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Forslaget att flytta reglerna om aktiva dtgdrder for skollagsreglerad verksamhet till
skollagen och att flytta tillsynen till Skolinspektionen

[ diskrimineringslagen finns idag dven regler om aktiva atgarder i skollagsreglerad
verksamhet. Utredningen foreslar att dessa regler flyttas till skollagens sjétte kapitel
som redan idag innehaller regler om atgérder mot krinknde behandling. Enligt for-
slaget ska sjdtte kapitlet séledes innehalla regler om att huvudmannen ska bedriva ett
arbete mot diskriminering och for lika mojligheter och rittigheter, som har samband
med de sju diskrimineringsgrunderna och mot krinkande behandling, som inte utgor
diskriminering. Detta for att f& mer enhetlighet och tydlighet och samla reglerna i en
och samma lag i stillet for i tva olika regelverk.

Aven inom skollagsreglerad verksamhet ska arbetet med aktiv atgirder bedrivas
systematiskt. Utredningen foreslar darfor att dagens regler i kapitel fyra i skollagen
om systematiskt kvalitetsarbete kompletteras med ett systematiskt arbete med aktiva
atgarder. Arbetet med aktiva atgarder ska saledes ske inom ramen for det systema-
tiska kvalitetsarbetet. Vad giller krav pa dokumentation foreslar utredningen att
huvudmannen ska se till att det systematiska kvalitetsarbetet med aktiva atgirder
dokumenteras arligen i en sérskild plan, sk likabehandlingsplan, for varje
verksamhet. Planen ska dven omfatta arbete for att motverka kriankande behandling.
Huvudsyftet med planen ska vara att dokumentera det arbete som utférs och ska
utféras. Denna plan ersétter dagens likabehandlingsplan enligt diskrimineringslagen
och planen mot krankande behandling enligt skollagen.

I och med att reglerna om aktiva atgérder mot diskriminering flyttas fran diskrimine-
ringslagen till skollagen &r det Skolinspektionen som 6vertar tillsynsansvaret fran
DO.

Lirarnas Riksforbund vélkomnar en tydligare samordning av reglerna om arbetet
med aktiva atgirder for att motverka diskriminering resp krinkande behandling
inom den skollagsreglerade verksamheten genom att samla alla reglerna i skollagens
sjatte kapitel. Vad giller det valda systematiska arbetssittet kan forbundet konstatera
att man redan idag har sett detta som ett naturligt inslag i det systematiska kvalitets-
arbetet och att forslaget rimmar val med grundtanken i det systematiska kvalitets-
arbetet inom skolans vérld.

Att Skolinspektionen overtar hela tillsynsansvaret stiller sig Lirarnas Riksforbund
diremot mer tveksam till. Utredningen har inte dvertygat i sin argumentation att
Skolinspektionen skulle vara mer lampad &n DO vad giller tillsynen for arbetet med
aktiva atgirder inom den skollagsreglerade verksamheten samtidigt som man anser
det naturligt att DO ska fortsitta att vara tillsynsmyndighet &ver reglerna om aktiva
atgérder pa arbetslivsomradet och inom universitets- och hogskolomrédet. DO é&r
trots allt expertmyndighet pa omrédet medan Skolinspektionen inte alls har samma
kunskap och erfarenhet som DO i denna del. Forbundet kinner darfor oro att olika
praxis kan komma att utvecklas beroende pa om det &r DO eller Skolinspektionen
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som utdvar tillsyn. Lirarnas Riksforbund anser dérfor att fragan om vilken myndig-
het som ska ha tillsynsansvaret ver den skollagsreglerade verksamheten behover

utredas ytterligare.

LARARNAS RIKSFORBUND

/ ena Davidsson
Ordforande Forbundsjurist

Bo Jansson
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