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om Nya regler om aktiva atgérder mot diskriminering

Sammanfattning

Linsstyrelsen C)stergéﬂand tillstyrker utredarens forslag at;: fotstirka det forebyggande-
och frimjande atbetet med aktiva atgirder inom bade arbetsliv och utbildning genom att
den nuvarande diskrimineringslagen och skollagen utvidgas till att omfatta samtliga sju

' aiskrinﬂnerhlgsgrunder.

"Det it bra att uttedningen tydliggdt och definierar att aktiva Atgirder innebit ett
systematiskt arbete for att inom en verksamhet motverka disktiminering, samt pi annat
satt verka for lika rittigheter och méjligheter. Vi tillstyrker utredningens forslag att
reglerna om systematiskt atbetsmiljoarbete skulle kunna fungera som f6rebild f6r arbetet

med aktiva dtgirder pa diskrimineringsomradet.

Utredningens forslag att dokumentationen inte nédvindigtvis behover samlas i en plan
och att denna ska utgdra ett stdd 1 det systematiska arbetet 4x bra.

Liansstyrelsen tillstytker inte utredningens forslag att arbetsgivare med 25 eller fler
anstillda vatje ar skriftligen ska dokumentera det systematiska atbetet med aktiva
atgirdet. Vi rekommenderar att dven fortsittningsvis bor 1onekartliggning och aktiva
atgirder redovisas vart tredje 4r. Att kriva arliga dokumentationer 4r inte rimligt eller
effektivt i forhallandet till den kostnadspress som finns. Okade dokumentationskrav

ktdver i sidana fall 6kade resurser. -
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Lansstyrelsen instaimmer inte i uttedarens slutsatser att utvidgning av
diskriminetingsgrunder inte medfor extra kostnader. En utvidgning av aktiva atgirder
som ska omfatta alla lagstadgade diskrimineringsgrunder stiller hogre krav pa bade

kunskap och kompetensutveckling av chefer och medatbetare.
Linsstytrelsens ekonomi 4t pressad och begrinsad. Halften av linsstyrelsens anslag utgors
av sirskilda sakanslag, For att de nya forstirkningarna ska fi genomslag bor ytterligare

resurset tillforas forvaltningsanslaget.

Allmant

Atrtikel 1 i den allminna férklaringen om minskliga rattigheter lyder Ala minniskor dr
Jodda fria och lika i viirde och rittigheter. Den synen pi minniskan ligger till grund £6r en rad
bestimmelser inom FN, Butoparddet och EU som Sverige ar bundet av. Milet f6r
regeringens politik mot disktiminering 4r ett samhille fritt frén diskriminering. Att
bekimpa diskrimineting 4r ett centralt mal i atbetet for minskliga rittigheter pa savil
internationell som nationell niva.

Diskrimineringslagen som tridde 1 kraft 1 januati 2008 bestar av divarande
diskriminetingslagat samlade i en och samma lag. Problemet som man 4dnnu hittills inte
har 16st med den nya lagen, it att disktriminering pa olika grunder innefattar olika dtgirder
pé olika omtriden. Disktimineringslagens legitimitet berot i stotsta grad av att kunna sikra
ett likvirdig skydd mot diskriminering pa alla sju grunder-d.v.s. likstilla alla dessa sju

diskriminetingsgrundet.

Dirf6r tycker Lansstyrelsen Ostetgétland att utredningens férslag att utvidga reglerna om
aktiva atgirder mot diskriminering till alla sju grunder ligger helt och hallet i linje med
intentionerna med minskliga rittigheter som siger att disktimineringsgrunderna inte har

négon hierarkiskt ordning.

Sérskilda synpunkter
6 Effekter av aktiva atgérder

6.6 Analys och évervdganden

Lansstyrelsen Ostergotland instimmer i utredarens slutsatser att det it svirt att mita vilka
effekter lagreglerna hat lett till. Dock tycker vi det dr virt att fortsitta med att ytterligare
reglera aktiva atgirder. Den bestimmelse som anses ha gett storst effekt enligt
genomfdrda effektstudier dr kravet pa 16nekartliggning. Overlag anses bestimmelserna
som 1r6r jamstéilldhet mer verkningsfulla 4n de 6vriga. Inom ramen {0
jamstilldhetsatbetet har krav pa aktiva atgirder funnits lingst tid och reglerna i detta
omride ir mest konkreta. Linsstyrelsen ér positiv till att arbetet med aktiva atgirder




gillande alla lagstadgade disktimineringsgrunder inférs, samt att det tas tillvara pa
erfarenheterna fran jimstélldhetsarbetet med aktiva dtgirder.

9.5 Arbetslivet
9.5.2 Det systematiska arbetet ska omfatta vissa utpekade omraden

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att infora en bestimmelse som anger och
konkretiserar de omtiden som atbetet med aktiva atgirder ska omfatta. Utredaten
foreslar att ett frimjandearbete inf6rs inom ramen fOr vatje av de fem foreslagna
omtiden; atbetsférhallanden, 16ner och anstillningsvillkor, rekeytering och befordran,
utbildning och &vrig kompetensutveckling samt méjlighet att férena fétvirvsarbete med

foraldrarskap.

Vi tillstyrker utredningens foslag att reglerna om systematiskt arbetsmiljdarbete skulle
kunna fungera som forebild for atbetet med aktiva atgirder pa diskrimineringsomridet.

9.7 Samverkan pa arbetslivsomradet

Vi tillstyrker utredningens f61slag att det systematiska arbete med aktiva 4tgirder ska ske 1
samvetkan med arbetsgivate och arbetstagate samt att atbetgivare dven fortsittningsvis
ska vara skyldig att f6tse arbetstagarorganisation med information om det systematiska

arbete med aktiva dtgirder.

9.9 Arbetslivet och fragan om reglerna ska goras semidispositiva

9.9.3 Regleringen ska vara tvingande

Linsstyrelsen styrker forslaget att reglerna ska vara tvingande. Det 4t viktigt att reglerna
inte ska vara semidispositiva eftersom det giller sa grundliggande frigor som mianskliga

rittigheter.

11 Forslag till regler om tillsyn och sanktioner

11.4 Forslag om tillsyn

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att reglerna om aktiva atgarder 1
diskrimineringslagen eftetlevs och 4ven fortsittningsvis ska regleras i
disktimineringslagen. Vi instimmer i utredatens fotslag att DO och Skolinspektionen ska

vara tillsynsmyndigheter samt att deras tillsyn borde stéirkas.
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Vi vill uppmirksamma att det finns regionala aktérer, ddtibland linsstytelsen, som idag i
sin myndighetsroll kan vara ett stod for tillsynsmyndigheterna di frimjandeatbetet 4t
viktigt. Med ett tillskott av resurser skulle linsstyrelsen kunna vara ett dnnu battre stod 1

det frimjande arbetet.
12 Ovriga samhéllsomr&den

12.3.2 Offentlig anstillning

Offentlig anstillning har nimnts som ett mojligt utvidgningsomrade. Vi tycket, som
Disktimineringsombudsmannen, att bestimmelset om aktiva dtgirder vore énskvirda for
all offentlig verksamhet. Offentlig vetksamhet bot vata ett foreddme nir det giller
arbetssittet att respektera alla minniskors lika virde och rittighetet. Denna verksamhet
utfors pi medbotgarnas uppdrag och det dr darfor fullt rimligt att krdva att sitskilda
atgarder vidtas 1 syfte att verka for att varje enskild medborgare ska bli bemétt och
behandlad pa ett sétt som ér fritt frin diskrimineting och ttakassetiet.

Arendets beredning

Linsstytelsen har bjudit in de 12 myndighetet som ingat i vitt tegionala niitverk for
minskliga rittigheter att limna synpunkter till utredningens fotslag. Detas forslag och

synpunkter har integrerats i vart remissvar.

Ovrigt

Linsstyrelsen Ostergdtland driver och koordinerer ett myndighetsnitverk for ménskliga
rattigheter i vart 1in sedan 2000. I dagsliget 4t vi 12 myndighetet som deltar i nitverket.
Syftet med myndighetsnitverket f6r minskliga rittigheter och mot disktimineting 4t att
bygga upp en gemensam kompetensutvecklingsplattform gillande atbetsmetoder for
verksamhetsintegrering av minskliga rittigheter samt uppritthélla ett kontinuetligt
erfarenhetsutbyte. Utifrin vir mangiriga erfarenhet av atbetet med att motvetka
diskrimineting kan vi utan tvekan pasti att kunskap och kompetens gillande normer,
arbetsmetoder, diskrimineringsgrundet och dess verksamhetsintegrering 4t tids- och

tesutrskriavande.

Linsstyrelsen har under perioden 2012-2014 genomfért utbildningar i minskliga
rattigheter och workshops dir medatbetare frin alla vira verksamheter deltagit. Syftet var
att vira medarbetare ska se sambandet mellan regler och lagat och sin egen vetksamhet.

I den slutliga handliggningen av detta drende har forutom foredragande deltagit Mona
Hallstr6m Hjorth, chef Enheten for social hallbarhet, och Ylva Jacobsson, HR-chef.
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- Myndighetet i nitverket for minskliga rittigheter

sid 5




