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e IFAU delar utredningens bedémning att diskriminering i arbetslivet dr
ett betydande problem. Beténkandet hade dock tjdnat pa att ge en mer
nyanserad problembild utifrén existerande kunskap.

e [FAU menar att utredningen inte pé ett 6vertygande sétt relaterar
forvintade vinster av forslagen till de kostnader de kan véntas medfora.
Genom krav pa generella och likformiga atgirder 14ggs resurser dven
dér problemen &r mindre. Det finns en risk att detta sker p& bekostnad
av omraden dér diskrimineringen dr mer omfattande, och att insatser
som skulle vara mer effektiva i det aktuella sammanhanget inte kommer
i fraga.

e IFAU bedomer kunskapsunderlaget for de foreslagna atgédrderna som
svagt, och delar inte utredningens syn att det sannolikt inte gar att fa
fram en béttre vigledning kring olika &tgérders effekter.

IFAU:s kommentarer nedan rér huvudsakligen arbetslivet, &ven om en del
principiella fragor ocksa &r giltiga for utbildningsvésendet.

Diskriminering i arbetslivet

Det finns 6vertygande forskningsstod for att diskriminering &r ett betydande
problem i arbetslivet. Ddremot pekar resultaten pa att olika grupper &r olika
utsatta i olika sammanhang. Det dr inte heller alltid s& att diskriminering (i den
bemirkelse som lagen anger, eller enligt de definitioner som vanligen anvénds
i t.ex. ekonomisk forskning) dr orsak till skillnader mellan grupper.

For att kunna bedoma vilka insatser som dr lampliga/rimliga hade det varit
vérdefullt att &tminstone ndgot mer utforligt diskutera den kunskap som finns. I
kénsdimensionen pekar t.ex. vissa studier pa att 16neskillnader for samma
arbete hos samma arbetsgivare dr begransade (Meyersson Milgrom et al 2001)
och att skillnaderna i kvinnors och méns chanser vid rekryteringar &r relativt
smé (Carlsson 2011), till skillnad frdn d& man jamfor svenskt och utléndskt
klingande namn (Bursell 2012, Carlsson och Rooth 2007). Atgérder som riktas
mot konsdiskriminering i just dessa sammanhang kan sannolikt inte utjgimna
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skillnaderna mellan kvinnor och mén i nagon storre utstrickning. Det finns
alltsa andra orsaker till skillnaderna mellan kvinnor och mén pé
arbetsmarknaden, och det 4r mojligt att det finns andra &tgérder (av annan
karaktir eller mot diskriminering som tar sig andra uttryck) som skulle ha
stérre mojlighet att paverka skillnaderna.

Atgarder mot diskriminering — intékter och kostnader

Aven om krav pa enhetliga aktiva tgérder mot diskriminering kan ha ett visst
signalvirde i sig, 4r valet av omfattning och inriktning pa 4tgérderna rimligen
till stor del en frdga om en intékts- och kostnadsanalys: Vilka vinster ger
atgirden (vilket beror p hur stort problemet &r i utgangsléget, och hur effektivt
atgirden forvintas motverka problemet), och vilka negativa konsekvenser finns
det (t.ex. arbetsinsatser for att uppfylla kraven)?

Betinkandets redogorelse for forvintade effekter pekar pa en stor osikerhet.
Utredningen refererar till ett fatal studier som manga ganger har bristande
kvalitet och omfattning. Vissa redogorelser pekar ocksa pa att mycket av det
som gors inom ramen for diskrimineringslagstiftningen énda skulle goras
utifrin andra regelverk eller av andra skél.

Utredningens forslag maste betraktas som relativt 1dngtgaende och kréver
sannolikt betydande arbetsinsatser i manga faser och dimensioner (7
diskrimineringsgrunder, 5 omréden och 4 arbetssteg). Det &r mojligt att det &r
effektivt och indaméalsenligt med tvingande och generella atgérder enligt en
bestimd metod, men betinkandet innehaller ingen tydlig analys och
argumentation som stoder detta. Det 4r t.ex. enkelt att ténka sig att vissa typer
av insatser och arbetssitt 4r mer effektiva hos en del arbetsgivare &n andra,
eller har storre inverkan pa diskriminering mot en grupp &n en annan. Som
utredningen ocksa konstaterar skiljer sig diskrimineringsgrunderna 4t visentligt
betriffande majliga (och ldmpliga) medel for att f6lja upp och utvérdera.
Enhetlighet har sannolikt férdelar, men ocksé nackdelar genom begrénsade
mojligheter till situationsanpassning.

Majligheter att ldra sig mer om effekter av atgarder mot diskriminering

Utredningen menar att eftersom beteende (inklusive diskriminering i olika
former) styrs av normer och virderingar som kan péverkas av en méngd
faktorer, #r det svart att séiga nagot kring effekterna av atgérder som “har till
syfte att pa sikt forindra en samhéllsstruktur” (s. 180). Dérfor ser utredningen
inget storre virde i fortsatt utredning av atgérdernas effekter.

IFAU menar dven om det &r svart att pa ett sdkert sétt finga alla mekanismer
och effekter som pé lang sikt kan kopplas till ett regelverk/en reform/en insats,
sa finns det mycket att lira genom goda utvérderingar. Mycket av de
foreslagna atgérderna ber6r konkreta arbetsinsatser for att paverka olika
gruppers stéillning/méjligheter i vissa dimensioner och i avgrénsade
sammanhang. En viktig aspekt for bedomningen av politiken berdr om insatsen
(t.ex. I6nekartldggning) paverkar monster (t.ex. 16neskillnader mellan kvinnor
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och mén), oavsett om effekten uppstar via foréndrade normer och vérderingar,
for att den dndrar férhandlingsstyrkan hos individer och grupper, eller for att
den synliggor skillnader som arbetsgivaren helt enkelt tvingas &tgérda.

Nir det géller atgérder mot diskriminering i arbetslivet skulle det vara fullt
mojligt att genomfora trovérdiga pilotstudier dér vissa
arbetsplatser/organisationer jobbar enligt vissa metoder och med viss
inriktning, medan andra vidtar andra atgérder eller fortsétter enligt de riktlinjer
som finns idag. IFAU kan pa forfragan bidra med synpunkter kring hur en
sddan forsoksverksamhet kan goras utvérderingsbar.

I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. I den slutliga
handlédggningen har ocksa Kristina Sibbmark deltagit.

TNl

Olof Aslund
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