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Yttrande over betankandet Nya regler om aktiva at-
garder mot diskriminering (SOU 2014:41)

Inledning

Det &r en viktig uppgift att motverka alla former av diskriminering och att
framja lika rattigheter och mojligheter. Hovrétten staller sig darfor i princip
positiv till att behalla regler om aktiva atgarder mot diskriminering. Daremot
ar hovratten tveksam till att utoka tillampningen av sadana regler i foreslagen
omfattning innan man har en béttre uppfattning om deras effekt.

Effekten av regler om aktiva atgarder

Aktiva atgarder ar avsedda att vara ett komplement till diskrimineringsforbu-
den. Som utredningen konstaterar ar det dock oklart i vilken utstrackning nu-
varande regler om aktiva atgarder motverkat forekomsten av diskriminering
eller framjat lika rattigheter och mojligheter. Hovrétten anser att enbart anta-
gandet att dessa regler bor ha bidragit till en positiv utveckling pa samhélls-
strukturer och normer inte ar tillrackligt for att motivera en sa omfattande ut-
vidgning av reglernas tillampningsomrade. De langtgaende forandringar som
utredningen foreslar av hur man ska arbeta med aktiva atgarder talar visserli-
gen for att den foreslagna regleringen blir mer effektiv an den nuvarande. Om
dessa forandringar kommer att motverka férekomsten av diskriminering i sa-
dan utstrackning att det motiverar de dkade arbetsinsatserna saknas det dock

underlag for att bedoma.
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Definitionen av begreppet aktiva atgarder

Med anledning av att den narmare inneborden av begreppet aktiva atgarder
inte anses helt klar foreslar utredningen att det i diskrimineringslagen infors
en definition av begreppet. Hovratten ifragasatter dock om en definition som
helt bygger pa tidigare forarbeten kommer att bidra till att klarlagga innebor-
den av begreppet. Hovrétten anser darfor att definitionen bor dvervagas vidare

vid den fortsatta beredningen av drendet.

Arbetet med aktiva atgarder
Mot bakgrund av att effekten av regler om aktiva atgarder ar oklar ifragasatter
hovrétten om de nya reglerna redan nu ska omfatta samtliga diskriminerings-

grunder.

Hovréatten forordar att de nya reglerna om aktiva atgérder till en borjan endast
omfattar nagon eller nagra ytterligare diskrimineringsgrunder. Pa sa sétt skap-
as mojligheter att sakerstalla att de nya reglerna — som stéller stora krav pa fo-
retag och myndigheter — ger avsedd effekt innan de ges en mer generell till-
lampning. Arbetet med aktiva atgarder pa arbetslivsomradet kan till en borjan
forslagsvis utokas till att omfatta samma diskrimineringsgrunder som pa ut-

bildningsomradet, dvs. till funktionshinder och sexuell laggning.

Den oklarhet som ar knuten till begreppet aktiva atgarder och till hur det nya
sattet att arbeta med sadana atgarder ska ga till, innebér att Diskriminerings-
ombudsmannen i egenskap av tillsynsmyndighet far ett mycket stort infly-
tande Gver vilka krav som de facto kommer att stallas pa foretag och myndig-
heter. Aven detta forhallande talar enligt hovrattens uppfattning for att initialt

inte tillampa reglerna om aktiva atgarder pa samtliga diskrimineringsgrunder.

Arlig Iénekartlaggning

Lonekartldggningen blir enligt forslaget en del av det systematiska arbetet
med aktiva atgarder. Utredningen har dragit slutsatsen att fordelarna med att
aterinfora arlig lonekartlaggning kan anses véaga nagot tyngre an nackdelarna.
Samtidigt framhalls att Medlingsinstitutets statistik visar en stadig minskning
av loneskillnader mellan kvinnor och mén Gver tid och att trenden har varit

densamma oberoende av om lagen stallt krav pa arlig lonekartlaggning eller
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som nu kartlaggning vart tredje ar. Av det som redovisas i betankande har
hovréatten svart att se nagot tydligt stod for att skillnader i I6ner mellan kvin-
nor och man paverkas av hur ofta lonekartlaggning sker, utan att det i stallet
ar annat arbete som leder till utjamning av l6neskillnaderna. Mot den bak-
grunden staller sig hovréatten tveksam till att I16nekartlaggning — med det ad-
ministrativa arbete som den ger upphov till — ska genomforas oftare en enligt

nuvarande regler.

Detta drende har handlagts av hovrattspresidenten Per Hall, hovrattsradet
Kajsa Rapp och tf. hovréttsassessorn Kristin Holgersson, foredragande.

Pa hovréattens vagnar

Per Hall

Kristin Holgersson



